NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie

LOL.410.009.01.2020

Jan Harhaj

Starosta Powiatu Lidzbarskiego

Starostwo Powiatowe w Lidzbarku Warminskim
ul. Wyszynskiego 37

11-100 Lidzbark Warmirski

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/008 ,Realizacja Pakietu dla $rednich miast”

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
T +4889 678 82 00, F +48 89 678 82 30
lol@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-69, 10-950 Olsztyn



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli
Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Lidzbarku Warmiiskim, ul. Wyszynskiego 37, 11-100
Lidzbark Warmirski (dalej: ,Starostwo” lub ,Powiat”).

Jan Harhaj - Starosta Powiatu Lidzbarskiego od 8 grudnia 2010 r. (dalej: ,Starosta”).

1. Realizacja dziatan w ramach Pakietu dla $rednich miast.

2. Wydatkowanie srodkow finansowych na realizacje projektow w ramach Pakietu
dla $rednich miast.

3. Efekty realizacji projektow w ramach Pakietu dla $rednich miast.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2020 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Justyna Lis, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/86/2020 z 15 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str.1-5)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2020 r. Powiat realizowat
przedsiewziecie Termy Warminskie3 w formule partnerstwa publiczno-prywatnego
terminowo i na ogdt zgodnie z zawartg z Partnerem Prywatnym umowg
o0 partnerstwie publiczno-prywatnym# (dalej: ,umowa o PPP”). Powiat wnidst wkfad
wlasny w przedsiewziecie w formie infrastruktury i wyposazenia, wyegzekwowat
ustanowienie przez Partnera Prywatnego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w formie hipoteki, dokonywat zmian umowy na zasadach okreslonych
w umowie o PPP, prowadzit kontrole realizacji przedsigwzigcia w terminach i na
zasadach okre$lonych w umowie, wyrazit zgode na powierzenie Swiadczenia ustug
Term Warminskich podwykonawcy zgodnie z postanowieniami umowy o PPP,
naliczat czynsz dzierzawny zmienny terminowo i w sposob okreslony w umowie.
Powiat wyegzekwowat od Operatora Term5 osiggniecie i utrzymanie wskaznika
dotyczacego miejsc pracy w Termach Warminskich w wysoko$ci 52 etatow.

Powiat realizowat przedsiewziecie Termy Warminskie zgodnie z ustawqg
z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnymé. Przeprowadzit ocene
efektywnosci realizacji przedsiewziecia w ramach partnerstwa publiczno-

Dz. U. 22020 r. poz. 1200 (dalej: ,ustawa o NIK").

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

Przedsiewziecie Termy Warminskie — $wiadczenie ustug rekreacyjnych i innych z wykorzystaniem
infrastruktury Term Warminskich.

4 Umowa Nr OR.272.12.2015 z 22 pazdziernika 2015 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym dotyczaca
przedsiewziecia polegajacego na $wiadczeniu ustug z wykorzystaniem infrastruktury Term Warminskich
zawarta pomiedzy Powiatem Lidzbarskim (Podmiotem Publicznym) a Condohotels Management Sp. z o.0.
w Ostrédzie (dalej: ,Partner Prywatny”).

Partner Prywatny, a od 22 grudnia 2017 r. Podwykonawca umowy o PPP.

Dz. U.z2020 ., poz. 711 ze zm. (dalej: ,ustawa o PPP”).
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prywatnego, zastosowat konkurencyjny tryb wyboru partnera prywatnego, a takze
zamiescit w umowie o PPP zasady realizacji przedsiewzigcia okreslone ww. ustawa.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty naruszenia zapisow umowy o PPP
w kwestiach: podejmowania przez Powiat samodzielnych decyzji, tj. bez uzyskania
zgody Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, odno$nie przebudowy,
rozbudowy i innych ulepszen infrastruktury Term Warminskich (stanowito to
naruszenie obowigzku okre$lonego w §10 ust. 4 ww. umowy), nie podejmowania
przez Powiat zadnych dziatan zmierzajgcych do dokonania przez Partnera
Prywatnego cesji praw na rzecz Powiatu z polis ubezpieczeniowych majatku Term
Warminskich (stanowito to naruszenie §12 ust. 6 ww. umowy), nierzetelnego
naliczania naleznej stawki statego czynszu dzierzawnego, tj. bez dokonywania
sukcesywnej waloryzacji wartosci czynszu (stanowito to naruszenie §8 ust. 5
ww. umowy). Ponadto, Powiat nie wykonywat rzetelnie obowigzkéw partnera
publicznego przedsiewzigcia realizowanego w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego w zakresie nadzoru nad prawidtowg realizacjg umowy, poniewaz nie
kontrolowat i nie nadzorowat przedsiewzigcia w petni i z nalezytg starannoscia.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dziatan w ramach Pakietu dla Srednich miast

1.1. W latach 2010-2015 Starostwo realizowato w partnerstwie z Gming Miejskq
Lidzbark Warminski (dalej: ,Gmina”) projekt pn. ,Termy Warmiriskie”, polegajacy na
zaprojektowaniu, wybudowaniu wraz z infrastrukturg towarzyszacq oraz
wyposazeniu w odpowiedni sprzet Term Warmiriskich — kompleksu basenowego? z
wykorzystaniem wod termalnych wraz z catoroczng wielofunkcyjng infrastrukturg
sportowo-rekreacyjng w Lidzbarku Warminskim®. Catkowita wartos¢ projektu
wyniosta 93354 592,02 z.  Projekt  uzyskat  wsparcie  finansowe
w wysokoSci 67 772 874,34 zt (72,6%) z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury
2007-2013'0, Celem gtownym projektu byta poprawa catorocznej infrastruktury
wypoczynkowo-rekreacyjnej funkcjonujacej w powiecie lidzbarskim i wojewddztwie
warminsko-mazurskim dzieki budowie catorocznego, wielofunkcyjnego kompleksu
Term Warminskich, oferujgcego kompleksowe ustugi  sportowo-rekreacyjne
z wykorzystaniem wdd termalnych. Ponadto, zobowigzano sie utworzy¢ w Termach
52 miejsca pracy rok po zakonczeniu realizacji projektu. W okresie objetym kontrolg
ww. projekt znajdowat si¢ w piecioletnim tzw. ,okresie trwatosci projektu™,
co oznaczato, ze nie mogt by¢ poddawany znaczacym modyfikacjom.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 W skiad tego kompleksu wchodzity: zespét Term (Terma aktywna: baseny wielozadaniowe wyposazone
m.in. w zjezdzalnig, podwodne lezaki, wodospad, dysze masujace i dzikg rzeke; Terma relaks obejmujgca
m.in.: basen solankowy, basen hipertermiczny, catoroczny basen zewnetrzny z wydzielonymi strefami dla
zdrowia i wypoczynku); sauna; strefa Wellnes/SPA; budynek centrum konferencyjnego ze stotdwka,
restauracja, salg klubowg i kregielnia; wioska wakacyjna sktadajaca sie z 33 domkow dla turystow; centrum
aktywnosci (staw, park wspinaczkowy, boiska); parking podziemny i naziemny; zielef i elementy matej
architektury.

9 Porozumienie Nr 1$Z-01/09/2010 o wspdlnej realizacji projektu ,Termy Warminiskie” z 12 pazdziernika 2010 r.
zawarte pomiedzy Powiatem Lidzbarskim (liderem i beneficjentem projektu) a Gming Miejskg Lidzbark
Warminski (partnerem projektu).

0 Umowa o dofinasowanie projektu ,Termy Warmirskie” Nr UDA-RPWM.02.01.03-28-001/10-00 w ramach
Osi Priorytetowej 2 ,Turystyka”, Dziatanie 2.1 ,Wzrost potencjatu turystycznego”, Poddziatanie 2.1.3
JInfrastruktura sportowo-rekreacyjna” Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata
2007-2013.

1 Okres trwatosci projektu wynosit pie¢ lat od zakoniczenia projektu, zgodnie z art. 57 Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
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(akta kontroli str.8-100)

Po zakonczeniu realizacji projektu ,Termy Warminskie”, zgodnie z umowg
0 dofinasowanie, wifascicielem kompleksu Termy Warminskie zostat Powiat
Lidzbarski, ktéry w 2015 r. powierzyt podmiotowi zewnetrznemu'? zarzadzanie
| uzytkowanie obiektu.

(akta kontroli str. 101-106)

W okresie objetym kontrola, rownolegle z umowg o PPP, obowigzywato takze
Porozumienie z 1 lipca 2016 r. zawarte pomiedzy Powiatem a Gming w sprawie
eksploatacji wspolnej inwestycji Termy Warminskie (dalej: ,Porozumienie”).
Strony ustality, ze w okresie trwatosci projektu ,Termy Warminskie” jego liderem
pozostanie Powiat. Do obowigzkéw lidera nalezato reprezentowanie stron
Porozumienia wobec o0sob ftrzecich, w tym Partnera Prywatnego. W ww.
Porozumieniu dokonano podziatu pomiedzy strony: ryzyka rozwigzania umowy
o PPP, ryzyka warto$ci infrastruktury Term Warminskich oraz wyposazenia
podstawowego na dzien ich zwrotu przez Partnera Prywatnego, korzysci
i obowigzkéw wynikajacych z realizacji projektu.

Do obowigzkéw Powiatu nalezato m.in. podejmowanie decyzji w porozumieniu
z Gming w przypadkach wyrazenia zgody na: zaprzestanie Swiadczenia ustug przez
Operatora Term, dokonywanie przebudowy, rozbudowy i innych ulepszen
infrastruktury Term Warminskich przez Operatora, zmiany tresci umowy o PPP.
Starosta wyjasnit, ze konsultowat decyzje z ww. zakresu z Burmistrzem Lidzbarka
Warminskiego, jednak Powiat nie posiadat dokumentéw potwierdzajacych takie
konsultacje. Jednoczesnie Burmistrz poinformowat, Ze Gmina nie miata zastrzezen
i watpliwo$ci zwigzanych z decyzjami Powiatu odno$nie Term.

Korzysci (m.in. zwigzane z wypfatg odszkodowania za wyrzadzone szkody) oraz
koszty (m.in. zwigzane z rozstrzyganiem spraw spornych z wykonawcami
i podwykonawcami robét) wynikajace z realizacji projektu ,Termy Warminskie”,
strony dzielity zgodnie z postanowieniami ww. Porozumienia.

(akta kontroli str. 107-111, 592-606)

1.2.  Umowe o PPP zawarto na czas okre$lony, tj. na okres 10 lat liczac od dnia
przekazania Operatorowi Term infrastruktury Term Warminskich (z mozliwoscig
przedtuzenia na kolejne piec lat).

Umowe o PPP dwukrotnie aneksowano’3, a mianowicie:
* Aneksem nr 1z 25 listopada 2015 r. wydtuzono termin przekazania Partnerowi
Prywatnemu infrastruktury Term Warminskich;
* Aneksem nr 2 z 25 lipca 2017 r. zmieniono terminy przedstawiania przez
Partnera Prywatnego rachunku zyskéw i strat z dziatalnosci Term Warminskich,
na zasadach okreslonych w umowie o PPP.

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
i uchylajace Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999. Finansowe zakonczenie projektu ,Termy Warmiriskie”
nastapito 31 grudnia 2015 r. Okres trwatosci projektu uptynie 31 grudnia 2020 r.

12 Wybor Partnera Prywatnego (Operatora Term) nastapit w wyniku postepowania o udzielenie koncesji na
ustugi $wiadczone w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego przeprowadzonego w trybie ustawy
z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane i ustugi (Dz. U. 22009 r., Nr 9, poz. 101 ze zm.).

18 Zgodnie z zasadami okreslonymi w umowie o PPP.



W ramach umowy o PPP strony dokonaty zobowigzan zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy
0 PPP, {j.:
a) Partner Prywatny zobowigzat sie do:

* realizacji przedsiewzigcia, tj. Swiadczenia klientom, w imieniu wtasnym i na
wlasng odpowiedzialno$¢ ustug Term Warminskich'* oraz pobierania
pozytkéw z infrastruktury!> i wyposazenia podstawowego'® zarzadzanego
obiektu jako jedynego wynagrodzenia;

* poniesienia catosci wydatkéw na realizacje przedsiewzigcia (tj. poniesienia
wszelkich kosztéw $wiadczenia ustug Term Warminskich).

b) Powiat zobowigzat sie do:

» wspotdziatania w osiggnieciu celu przedsiewziecia, w szczegdInosci poprzez
wniesienie wktadu witasnego (tj. udostepnienia infrastruktury Term
Warminskich oraz wyposazenia podstawowego, za ktére Powiat naliczat
czynsz dzierzawny).

Partner Prywatny ustanowit (17 listopada 2015 r.) zabezpieczenie ewentualnych
roszczen Powiatu z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy na
wiasnej nieruchomo$ci w formie hipoteki'7. Powiat przekazat Partnerowi
Prywatnemu we wiadanie Infrastrukture Term Warminskich 21 grudnia 2015 r.
(z czynno$ci tych sporzadzono protokét podpisany przez przedstawicieli stron).
Partner Prywatny rozpoczgt 25 grudnia 2015 r. Swiadczenie ustug Term
Warminskich. Powyzsze czynnosci wykonano w terminach i na zasadach
okreslonych w umowie o PPP.
W umowie o PPP dokonano podziatu ryzyka zwigzanego z realizacjg
przedsiewziecia w taki sposéb, ze ryzyko popytu i dostepno$ci przypisano
Partnerowi  Prywatnemu, a Powiatowi powierzono: ryzyko zwigzane
z przekazywaniem skfadnikéw majgtkowych w ramach przedsiewziecia, ryzyko
zwigzane z wartoscig infrastruktury Term Warminskich oraz wyposazenia
podstawowego na dzien ich zwrotu Powiatowi, ryzyko osiggniecia i utrzymania
wskaznikéw rezultatu projektu. Zakres ww. ryzyka oraz sposéb jego podziatu byt
zgodny z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z 11 lutego 2015 r. w sprawie
rodzajow ryzyka oraz czynnikdw uwzglednianych przy ich ocenie'®.

(akta kontroli str.112-185)

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o PPP w umowie o PPP okre$lono zasady
odpowiedzialnosci z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
(na zasadach ogdélnych Kodeksu cywilnego) oraz kary umowne w przypadku: zwtoki
w rozpoczeciu $wiadczenia ustug Term Warminskich, niezgodnego z umowg
zaprzestania $wiadczenia ustug Term z przyczyn lezacych po stronie Partnera
Prywatnego, nienalezytego wykonania przez Partnera Prywatnego obowigzkéw
zwigzanych z zapewnieniem publicznego dostepu do ustug Term, zwioki
W usunieciu innych uchybien wskazanych w protokole kontroli, utrudniania
prowadzenia czynnosci  kontrolnych  Powiatowi lub innemu  podmiotowi

4 Zgodnie z umowg o PPP: ,Ustugi Term Warmiriskich to: ustugi rekreacyjne, ustugi zwigzane z poprawg
kondycji fizycznej, ustugi terapeutyczne, ustugi rozrywkowe, ustugi kosmetyczne, ustugi hotelarskie, ustugi
gastronomiczne, ustugi parkingowe, ustugi wynajmu nieruchomo$ci niemieszkalnych (zwtaszcza sal
konferencyjnych) — $wiadczone z wykorzystaniem infrastruktury Term Warminskich. Ustugi te maja charakter
ustug publicznie dostepnych.”

15 Zgodnie z umowg o PPP: ,Infrastruktura Term Warminskich to dziatka o numerze ewidencyjnym 45/10, obreb
9, potozona w Lidzbarku Warmiriskim przy ul. Olsztyniskiej, wchodzaca w sktad nieruchomosci, dla ktérej jest
prowadzona ksiega wieczysta nr OL1L/00014976/3, zabudowana obiektem budowlanym o nazwie Termy
Warminskie”.

16 Wyposazenie przekazane Partnerowi Prywatnemu przez Powiat w dniu przekazania infrastruktury Term
Warminskich (tj. meble i sprzet o wartosci 6 778 061,55 zt).

"7 Hipoteka do kwoty 1 min zt na nieruchomosci w Ostrodzie. Utrzymana na caty okres trwania umowy o PPP.

8Dz. U.z22015r. poz. 284.



uprawnionemu do kontroli, odstapienia od umowy przez Powiat z przyczyn m.in.:
wykorzystywania przez Partnera Prywatnego sktadnika majatkowego w sposob
oczywiscie sprzeczny z jego przeznaczeniem, zaprzestania przez Partnera
Prywatnego $wiadczenia ustug Term.
Jak podat Starosta, w badanym okresie Powiat nie stwierdzit nienalezytego
wykonania umowy o PPP, w zwigzku z tym nie zachodzita konieczno$¢ naktadania
kar umownych na Partnera Prywatnego.

(akta kontroli str. 112-130, 592-602)

Partner Prywatny (Condohotels Management Sp. z 0.0. w Ostrodzie), 18 maja
2017 r. zwrécit sie do Powiatu z prosbg o wyrazenie zgody na powierzenie
$wiadczenia ustug Term Warminskich podwykonawcy (na podstawie §5 ust. 10
umowy o PPP). W efekcie tego, 22 grudnia 2017 r. zawarto trojstronng umowe
0 powierzeniu $wiadczenia ustug Term Warminskich i zarzadzaniu majatkiem Term
(dalej: ,umowa o podwykonawstwo”). Stronami umowy byli: Condohotels
Management Sp. z 0.0. w Ostrodzie jako Powierzajacy, nowopowstaty podmiot
Termy Warminskie Sp. z 0.0. w Lidzbarku Warminskim jako Podwykonawca oraz
Powiat Lidzbarski. Powierzajacy, 1 stycznia 2018 r. oddat infrastrukture Term
Warminskich Podwykonawcy w poddzierzawe i jednoczesnie powierzyt mu
$wiadczenie wszystkich ustug Term Warminskich, o ktérych mowa w umowie
0 PPP. Od tego momentu Podwykonawca zostat Operatorem Term i przynalezaty
sie mu wszelkie pozytki z majatku Term Warminskich. Zobowigzano Podwykonawce
do: Swiadczenia ustug Term Warminskich w sposéb zgodny z postanowieniami
umowy o PPP, zarzadzania majatkiem Term na zasadach okre$lonych w umowie
o PPP, poddania si¢ na zadanie Powiatu biezacej kontroli realizacji umowy
0 podwykonawstwo i informowania stron umowy o kazdym wydarzeniu lub
okolicznosci, ktére moga mie¢ istotny wptyw na realizacje umowy. Zasady naliczania
warto$ci czynszu dzierzawnego naleznego Powiatowi oraz terminy jego ptatnosci
nie ulegty zmianie. Zmienit sie podmiot zobowigzany do przedktadania Powiatowi
rachunku zyskow i strat z dziatalnosci Term Warminiskich — z Powierzajgcego na
Podwykonawce. Zgodnie z zapisami umowy o PPP oraz umowy
o podwykonawstwo, odpowiedzialno$¢ za nalezyte Swiadczenie ustug Term wobec
Powiatu ponosit Partner Prywatny (Powierzajacy).

(akta kontroli str.186-223)

1.3. Na podstawie zapiséw umowy o PPP i umowy o podwykonawstwo, Powiat miat
mozliwo$¢ weryfikacji realizacji tych uméw lub ich niewykonania, czy tez
nienalezytego wykonania w oparciu o:

a) Rachunek zyskow i strat dotyczacy dziatalnosci wykonywanej z wykorzystaniem
Term Warminskich - przedktadany Powiatowi co kwartat przez Operatora Term
(Partnera Prywatnego do 31 grudnia 2017 r. i Podwykonawce od 1 stycznia
2018 r.) celem naliczenia czesci zmiennej czynszu dzierzawnego, zgodnie z §8
ust. 10 umowy o PPP i §6 ust. 9 umowy o podwykonawstwo.

Rachunek zawierat zbiorcze dane kwotowe na temat przychodéw z podstawowe;
dziatalnosci Term (przychody netto ze sprzedazy ustug). Nie byto tam informaciji
0 poszczegolnych ustugach Term $wiadczonych w ramach umowy o PPP/umowy
0 podwykonawstwo. W badanym okresie Powiat otrzymat 14 rachunkow zyskow
i strat Operatora Term w terminach i na zasadach okre$lonych w umowie
o PPP/umowie o podwykonawstwo.

(akta kontroli str. 112-130, 213-228)

b) Wyniki prowadzonych przez Powiat kontroli realizacji przedsiewziecia przez
Partnera Prywatnego i Podwykonawce.
Powiat miat prawo do biezacych kontroli wszystkich aspektéw wykonania umowy
o PPP/umowy o podwykonawstwo (w szczegdinosci: poziomu jakoSci
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i dostepnosci ustug Term Warminskich, utrzymania infrastruktury Term
Warminskich oraz wyposazenia podstawowego), zgodnie z §15 umowy o PPP
i §8 umowy o podwykonawstwo.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Starostwa przeprowadzili dwie kontrole

dorazne Term Warminskich:

» Kontrola przeprowadzona w czerwcu 2017 r. dotyczyta: prawidtowos$ci
wykorzystania infrastruktury i wyposazenia, przekazanego na podstawie
umowy o PPP, stworzenia i utrzymania miejsc pracy w Termach, rzetelnoSci
sporzadzenia rachunku zyskow i strat z dziatalnosci Term Warminskich.
Ustalono btedy w rachunkach zyskow i strat Partnera Prywatnego zwigzane
z niekompletnoscig kosztow za poszczegolne kwartaty i tym samym btedne
wyniki finansowe za te okresy. Zalecono, aby w kolejnych rachunkach zyskéw
i strat za poszczegdlne kwartaly uwzglednia¢ koszty wytacznie kwartatu,
w ktorym powstaty lub ktérego dotycza.

 Kontrola prowadzona w listopadzie 2017 r. dotyczyfa: rzetelnosci kwartalnych
wynikow  finansowych (w rozumieniu przepisow o0 rachunkowosci)
osiggnietych z dziatalno$ci Term oraz utrzymania miejsc pracy (etatdw)
w Termach. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz
ustalono, ze zalecenia z poprzedniej kontroli zostaty wdrozone.

Starosta wyjasnit, ze Powiat nie planowat sukcesywnych kontroli przedsiewziecia
I przeprowadzit tylko dwie dorazne kontrole Term, poniewaz dotychczasowa
dobra wspdtpraca z Operatorem nie stwarzata potrzeby do wszczecia kolejnych
kontroli, a wyniki biezacego monitorowania stanu realizacji przedsiewziecia oraz
corocznej inwentaryzacji majatku Term nie wskazywaty na potrzebe planowania
takich kontroli.

(akta kontroli str.112-130, 213-223, 229-250, 592-602)

Powiadomienia o wystgpieniu problemow w realizacji przedsiewziecia oraz
0 wydarzeniach lub okoliczno$ciach, ktére mogty mieC istotny wplyw
na realizacje umowy.
Obowigzkiem Partnera Prywatnego i Podwykonawcy byto niezwloczne
informowanie Powiatu o takich faktach, zgodnie z §13 ust. 1, §16 i §18 ust. 2
umowy o PPP oraz §9 ust. 1 umowy o podwykonawstwo.
Operator Term Warminskich pismem z 12 marca 2020 r. zgtosit Powiatowi
konieczno$¢ chwilowego zawieszenia dziafalnosci Term  Warminskich
spowodowanego epidemig COVID-19, a kolejnymi pismami (z 13 marca 2020 r.
i 7 kwietnia 2020 r.) zwrocit sie z prosba o nienaliczanie czynszu wynikajacego
z umowy o PPP za okres od marca do czerwca 2020 r., w zwigzku z brakiem
mozliwosci generowania przychoddéw z powodu pandemii. Wskazat takze
przewidywany okres zamknigcia obiektu: od 13 marca do 30 czerwca 2020 r.
Decyzjg Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego z 31 marca 2020 r. odstgpiono
od naliczania i obcigzania Operatora Term Warminskich czynszem dzierzawnym
od 15 marca 2020 r. do dnia zniesienia ograniczenia dziatalnosci spotki i jej
uruchomienia. Pismem z 30 czerwca 2020 r. Operator Term poinformowat
0 wznowieniu dziatalno$ci operacyjnej obiektu od 1 lipca 2020 r. Powyzsze
czynnosci wykonano zgodnie z §18 ust. 2 umowy o PPP oraz §9 ust. 1 umowy
0 podwykonawstwo.

(akta kontroli str. 112-130, 213-223, 251-256)

d) Wnioskowanie Operatora Term do Powiatu o wyrazenie zgody na dokonanie

przebudowy, rozbudowy i innych ulepszen infrastruktury Term Warminskich na
koszt Operatora.

Zgodnie z umowg o PPP (§10 ust. 4) oraz zgodnie z umowg 0 podwykonawstwo
(§6 ust. 4), bez zgody Powiatu, a w okresie pieciu lat od dnia rozpoczecia
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$wiadczenia ustug takze bez zgody Zarzadu Wojewddztwa Warmirsko-
Mazurskiego'®, Operator Term nie mdgt dokonywa¢ przebudowy, rozbudowy
i innego ulepszenia infrastruktury Term Warminskich. Partner Prywatny
5 pazdziernika 2016 r. ztozyt Powiatowi pismo o wyrazenie zgody na montaz
paneli fotowoltaicznych na dachu Term. Po uzyskaniu zgody Wojewddztwa,
Starostwo 12 maja 2017 r. zaaprobowato to ulepszenie infrastruktury Term.

Ustalono jednak, ze w trzech przypadkach nie wystepujac o zgode
Wojewddztwa, Starostwo zaakceptowato dokonanie przez Operatora zmian
w zarzadzanej infrastrukturze Term:

» 10 pazdziernika 2016 r. wyrazono zgode na postawienie $cianki na antresoli
w celu przygotowania placu zabaw dla dzieci.

* 3 marca 2017 r. wyrazono zgode na zmiane przeznaczenia pomieszczenia
sitowni przy saunach na teznie solankowg (adaptacja pomieszczenia bez
naruszania konstrukcji budynku).

* 3 lipca 2017 r. wyrazono zgode na zagospodarowanie czesci powierzchni
garazowej na powierzchnie magazynowa.

Starosta wyjasnit, ze byty to zmiany nieistotne, nie ingerujace w konstrukcje
budynku, a jedynie wptywajace na uatrakcyjnienie oferty Term Warminskich.
Wskazat rowniez, ze nie zmienity one w zaden sposéb programu funkcjonalno-
uzytkowego tego obiektu.

Zdaniem jednak NIK, zapisy umowy o PPP/umowy o podwykonawstwo
dotyczace przebudowy, rozbudowy i innych ulepszen infrastruktury Term
Warminskich na koszt Operatora, nie odnosity sie wytgcznie do istotnych zmian
ingerujacych w konstrukcje budynku lub zmieniajacych program funkcjonalno-
uzytkowy zarzadzanego kompleksu, lecz odnosity si¢ do wszelkich zmian
polegajacych na przebudowie, rozbudowie i innych ulepszeniach infrastruktury
w okresie pieciu lat od dnia rozpoczecia $wiadczenia ustug Term Warminskich.
Tym samym nieuzyskanie zgody Zarzadu Wojewodztwa na ww. ulepszenia
stanowito naruszenie przez Powiat §10 ust. 4 umowy o PPP.

(akta kontroli str. 112-130, 213-223, 257-267, 592-604, 607-608)

e) Korespondencje prowadzong pomiedzy Powiatem a Operatorem Term na temat
liczby zatrudnionych os6b na umowe o prace w Termach?. Zebrane informacje
Powiat przekazywat Wojewddztwu Warminsko-Mazurskiemu jako dane
0 wskazniku rezultatu projektu ,Termy Warminskie”.

(akta kontroli str. 112-130, 213-223, 268-283)

1.4. Powiat, jako strona publiczna umowy o PPP oraz wiasciciel infrastruktury

| wyposazenia podstawowego Term Warminskich, zobowigzany byt do sprawowania

nadzoru nad prawidtowq jej realizacja. W aktach Starostwa brak byto dokumentow

Swiadczacych o prowadzeniu biezacej kontroli realizacji przedsiewziecia

w nastepujacych aspektach wykonania umowy o PPP/umowy o podwykonawstwo:

a) zachowania publicznego charakteru ustug Term (§5 ust. 1 umowy o PPP oraz
§4 ust. 4 umowy o podwykonawstwo),

19 Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego jako Instytucja Zarzadzajaca RPO WiM 2007-2013, sprawuje
nadzér nad prawidiowq, realizacjg umowy o dofinansowanie projektu ,Termy Warminskie do 31 grudnia
2020 r., tj. do zakonczenia piecioletniego okresu trwatosci projektu. Zgodnie z przepisami, w ww. okresie
projekt nie mégt podlegac tzw. zasadniczej modyfikacji (znaczacej modyfikacji).

2 Pisma Powiatu do Operatora Term z proshg o podanie warto$ci osiagnietego wskaznika zatrudnienia:
z 19 wrzeénia 2016 r., znak: PSZ.2501.7.2016, z 4 stycznia 2017 r., znak: PSZ.2501.7.2016. Pisma Operatora
Term do Powiatu w ww. sprawie: z 21 wrzesnia 2016 r. (wskaznik na 30 czerwca 2016 r. wynosit 54 osoby
zatrudnione), z 10 stycznia 2017 r. (wskaznik na 31 grudnia 2016 r. wynosit 54 osoby zatrudnione),
z 15 stycznia 2018 r. (wskaznik na 31 grudnia 2017 r. wynosit 52 osoby zatrudnione).
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b) prawidtowosci i ciggtosci Swiadczenia oraz jako$ci ustug Term Warminskich
(§5 ust. 1, 3-4, 6-7 1 9 umowy o PPP oraz §4 ust. 4 umowy o podwykonawstwo).

Starosta wyjasnit, ze Powiat na biezaco monitorowat stan realizacji przedsiewziecia
oraz sprawowat nadzor nad dziatalnoscig Term poprzez: wizytacje w obiekcie, udziat
przedstawicieli Starostwa w przegladach technicznych obiektu, sprawdzanie stanu
sktadnika majgtkowego wniesionego przez Powiat z otrzymywang co roku od
Operatora inwentaryzacjg, informacje otrzymywane od Operatora na temat liczby
zatrudnionych oséb na umowe o prace, rozmowy z Prezesem spdtki bedacej
Operatorem Term, otrzymywane sygnaty od klientow Term.

Zdaniem NIK, powyzsze dziatania Starostwa nie pozwolity jednak na biezaco
nadzorowaC wszystkich obowigzkéw Partnera  Prywatnego/Podwykonawcy
wymienionych w umowie o PPP, ktore dotyczyly stanu realizacji przedsiewziecia,
w szczegolnoSci w zakresie poziomu dostepnosci i jakosci ustug Term Warmiriskich.
Mimo, iz umowa o PPP (§15 ust.1-2) oraz umowa o podwykonawstwo (§8 ust. 1)
dawaty Powiatowi prawo do biezacej kontroli wszelkich aspektow wykonania tych
umdw, Starostwo przeprowadzito tylko dwie kontrole (czerwiec 2017 r. i listopad
2017 r.) sprawdzajace jedynie cze$¢ elementow wykonania umowy o PPP przez
Partnera Prywatnego. Od momentu powierzenia Swiadczenia ustug Term
Warminskich Podwykonawcy nie byty prowadzone Zadne kontrole w obiekcie.

Dodatkowo przedstawione przez Staroste wyjasnienia o prowadzonym przez
Starostwo biezacym nadzorze i monitoringu przedsigwzigcia nie miaty petnego
potwierdzenia w dokumentach posiadanych przez Starostwo. Powiat posiadat
jedynie korespondencje z Operatorem Term na temat zatrudnienia, dokumentacje
z przegladéw technicznych i inwentaryzacji obiektu. Starosta podat, ze nie
sporzadzano notatek ze spotkan z Operatorem Term oraz z wizyt w obiekcie.

(akta kontroli str. 112-130, 213-223, 491-606)

1.5. W umowie o PPP odpowiedzialno$¢ cywilng wobec Powiatu oraz 0séb trzecich
za szkody majatkowe i niemajatkowe powstate w zwigzku z wykonaniem umowy
przypisano Partnerowi Prywatnemu. W kontrolowanym okresie Partner Prywatny,
a od stycznia 2018 r. Podwykonawca, co roku ubezpieczat sie od odpowiedzialnosci
cywilnej z tytutu dziatalno$ci polegajacej na Swiadczeniu ustug Term Warminskich.
Ponadto Partner Prywatny ubezpieczat si¢ od zniszczenia lub uszkodzenia
infrastruktury Term Warminskich wskutek zdarzen losowych lub dziatan i zaniechan
0s6b trzecich w zakresie ryzyka zwigzanego z wykonywaniem przedmiotu umowy
o PPP.

W trzech sposrdd czterech polis ubezpieczeniowych?! dotyczacych majatku Term
nie dokonano cesji praw na rzecz Powiatu, a zgodnie z §12 ust. 6 umowy o PPP,
taki obowigzek cigzyt na Partnerze Prywatnym. Powiat nie podejmowat Zzadnych
dziatan celem wyegzekwowania od Partnera Prywatnego dokonania ww. cesji.

21 Polisa Allianz nr 028-16-002-00126968 na okres ubezpieczenia od 20 listopada 2016 r. do 19 listopada
2017 r. (ubezpieczony: Condohotels Management Sp. z 0.0. w Ostrédzie, Starostwo Powiatowe w Lidzbarku
Warminskim; cesja praw z polisy na rzecz Starostwa), polisa Ergo Hestia nr 436000142759 na okres
ubezpieczenia od 20 listopada 2017 r. do 19 listopada 2018 r. (ubezpieczony: Condohotels Management Sp. z
0.0. w Ostrddzie, Starostwo Powiatowe w Lidzbarku Warmirskim; brak cesji praw z polisy na rzecz Starostwa),
polisa Ergo Hestia nr 436000172247 na okres ubezpieczenia od 20 listopada 2018 r. do
19 listopad 2019 r. (ubezpieczony: Condohotels Management Sp. z 0.0. w Ostrodzie, Termy Warmiriskie Sp.
z 0.0. W Lidzbarku Warminskim, Starostwo Powiatowe w Lidzbarku Warmifiskim; brak cesji praw z polisy na
rzecz Starostwa), polisa Ergo Hestia nr 436000202452 na okres ubezpieczenia od 20 listopada 2019 r. do
19 listopada 2020 r. (ubezpieczony: Condohotels Management Sp. z 0.0. w Ostrédzie, Termy Warminskie
Sp. z 0.0. w Lidzbarku Warmirnskim, Starostwo Powiatowe w Lidzbarku Warmiriskim; brak cesji praw z polisy
na rzecz Starostwa).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Starosta  wyjasnit, ze Powiat byt kazdorazowo wskazany na polisie
ubezpieczeniowej jako ubezpieczony, co gwarantowato, ze bedzie miat wiedze na
temat kazdej zlikwidowanej szkody.

Zdaniem NIK, wskazanie w polisie ubezpieczeniowej Powiatu jako jednego
z ubezpieczonych (obok Partnera Prywatnego i Podwykonawcy) nie dawato mu
takich samych praw od ewentualnego odszkodowania jak cesja. Cesja praw
z umowy ubezpieczenia zobowigzuje towarzystwo ubezpieczeniowe do wyptacenia
odszkodowania w catosci lub czesci na rzecz okreslonej w polisie osoby trzeciej,
czyli cesjonariusza. W umowie cesji winno okreslic sie m.in. wymagany zakres
ubezpieczenia, wysoko$¢ odszkodowania naleznego Powiatowi oraz zasady wyplaty
odszkodowania (np. w przypadku niewielkiej szkody odszkodowanie moze by¢
wyptacone  Partnerowi  Prywatnemu/Podwykonawcy, aby mogt dokonaé
odpowiednich napraw).

(akta kontroli str. 112-130, 213-223, 287-335, 592-602)

1.6. W latach 2017 - 2020 Powiat:

* nie wystepowat do ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego
z wnioskiem o opinie na temat zasadnosci i sposobu realizacji przedsiewziecia;

* nie wystepowat i nie otrzymywat wsparcia merytorycznego ze strony ww. ministra
przy realizacji tego przedsigwziecia;

e nie korzystat z wytycznych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
w zakresie przygotowania projektow, zawierania uméw o PPP oraz obowigzkow
stron projektu?2.

Powiat wywigzat sie z obowigzku, wynikajacego z art. 3a ustawy o PPP, dokonania
oceny efektywnosci realizacji przedsiewziecia w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego przed wszczeciem postepowania w sprawie wyboru partnera
prywatnego. W lutym 2014 r. otrzymat w ramach zlecenia od firmy zewnetrzne;
,Analize prawng, organizacyjng i finansowg dotyczacg sposobu zarzgdzania
infrastrukturg Term Warminskich”, ktéra zawiera wszystkie elementy wskazane
W ww. ustawie.

(akta kontroli str. 336-422, 491-494)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Powiat trzykrotnie (tj.: 10 pazdziernika 2016 r., 3 marca 2017 r. oraz 3 lipca
2017 r.) wyrazit pisemng zgode na dokonanie przez Operatora Term
przebudowy, rozbudowy i innych ulepszen infrastruktury Term Warminskich na
koszt Partnera Prywatnego?, bez uzyskania zgody Zarzadu Wojewodztwa
Warminisko-Mazurskiego w tych kwestiach. Stanowito to naruszenie obowigzku
okreslonego w §10 ust. 4 umowy o PPP, zgodnie z ktérym w okresie pieciu lat od
dnia rozpoczecia Swiadczenia ustug Term Warminskich Partner Prywatny mogt
dokonywa¢ przebudowy, rozbudowy i innych ulepszen infrastruktury Term
Warminiskich wytacznie za zgodg Powiatu oraz Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego.

(akta kontroli str. 112-130, 257-258, 264-267, 592-602, 607-608, 634-636)

2 Publikacja Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa, 2019 r. Wersja 1.0, dostepna na stronie
https://www.ppp.gov.pl.

2 Zgody na: postawienie $cianki na antresoli celem przygotowania placu zabaw dla dzieci, zmiane
przeznaczenia pomieszczenia sitowni przy saunach na teznie solankowg (adaptacja pomieszczenia bez
naruszania konstrukcji budynku), zagospodarowanie cze$ci powierzchni garazowej na powierzchnig
magazynowa.
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OCENA CZASTKOWA

2. Powiat nie nadzorowat i nie kontrolowat na biezaco wszystkich obowigzkow
Partnera Prywatnego/Podwykonawcy w petnym zakresie wynikajacym z umowy
o PPP/umowy o podwykonawstwo.

(akta kontroli str. 112-130, 213-223, 284-286, 491-606)

3. W trzech?* sposrdd czterech polis ubezpieczeniowych Partnera Prywatnego
dotyczacych zniszczenia lub uszkodzenia infrastruktury Term Warminskich
wskutek zdarzen losowych lub dziatari i zaniechan osob trzecich w zakresie
wszelkiego ryzyka zwigzanego z wykonywaniem przedmiotu umowy o PPP,
nie dokonano cesji praw na rzecz Powiatu, podczas gdy zgodnie z §12 ust. 6
umowy o PPP, taki obowigzek cigzyt na Partnerze Prywatnym. Powiat
nie poodejmowat Zzadnych dziatarh celem wyegzekwowania od Partnera
Prywatnego dokonania ww. cesj.

(akta kontroli str. 112-130, 213-223, 287-335, 592-602)

W  okresie objetym kontrolg realizacja przedsigwziecia Termy Warminskie
przebiegata terminowo i na ogot zgodnie z umowg o PPP. Powiat realizowat umowe
0 PPP w sposdb zgodny z jej zapisami w nastepujacych sprawach: wniesienie
wkladu witasnego w formie infrastruktury i wyposazenia, ustanowienie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, dokonywanie zmian umowy,
wszczecie i przeprowadzenie przez Powiat kontroli realizacji przedsigwzigcia,
powierzenie $wiadczenia ustug Term Warminskich podwykonawcy. W dwoch
przypadkach Powiat realizowat przedsiewzigcie niezgodnie z umowg o PPP,
a mianowicie: podejmowat samodzielne decyzje odno$nie przebudowy, rozbudowy
i innych ulepszen infrastruktury Term Warminskich, tj. bez uzyskania zgody Zarzadu
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego oraz nie podejmowat zadnych dziatari celem
wyegzekwowania od Partnera Prywatnego dokonania cesji praw na rzecz Powiatu
z polis ubezpieczeniowych majatku Term Warminskich.

Powiat realizowat przedsiewziecie Termy Warminskie zgodnie z ustawg o PPP,
tj.. dokonat oceny efektywnoSci realizacji przedsiewziecia w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, zastosowat konkurencyjny tryb wyboru partnera prywatnego,
zamie$cit w umowie o PPP zasady realizacji przedsiewziecia okre$lone ustawa.
Stosowane przez Powiat dziatania kontrolujgce i monitorujace przedsiewzigcie nie
pozwolity na nadzorowanie wszystkich obowigzkow Partnera
Prywatnego/Podwykonawcy ~ wymienionych  w  umowie o  PPP/umowie
o podwykonawstwo. W ocenie NIK, Powiat nie wykonywat rzetelnie obowigzkow
partnera publicznego umowy o PPP, tj.. nie kontrolowat i nadzorowat
przedsiewziecia w petnym zakresie.

2 Polisa Ergo Hestia nr 436000142759 na okres ubezpieczenia od 20 listopada 2017 r. do 19 listopada 2018 r.
(ubezpieczony: Condohotels Management Sp. z 0.0. w Ostrodzie, Starostwo Powiatowe w Lidzbarku
Warminiskim); polisa Ergo Hestia nr 436000172247 na okres ubezpieczenia od 20 listopada 2018 r. do
19 listopada 2019 r. (ubezpieczony: Condohotels Management Sp. z 0.0. w Ostrédzie, Termy Warminskie Sp.
z 0.0. w Lidzbarku Warminskim, Starostwo Powiatowe w Lidzbarku Warmifskim), polisa Ergo Hestia
nr 436000202452 na okres ubezpieczenia od 20 listopada 2019 r. do 19 listopada 2020 r. (ubezpieczony:
Condohotels Management Sp. z 0.0. w Ostrodzie, Termy Warminskie Sp. z 0.0. w Lidzbarku Warminskim,
Starostwo Powiatowe w Lidzbarku Warmirskim).
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Opis stanu
faktycznego

2. Wydatkowanie srodkéw finansowych na realizacje
projektow w ramach Pakietu dla Srednich miast

W kontrolowanym okresie Powiat nie ponosit wydatkdw zwigzanych z realizacjg
umowy o PPP. Zgodnie z treScig tej umowy Powiatowi z tytutu dzierzawy
infrastruktury Term Warminskich nalezat si¢ czynsz dzierzawny sktadajacy sie z:

a) CzesSci statej, naliczanej za miesigce kalendarzowe. Do 31 grudnia 2016 r.
stawka tego czynszu wynosita 10 tys. zt netto plus nalezny podatek VAT.
Od 1 stycznia 2017 r. stawka ta miata podlegac corocznej waloryzacji2>.

b) Czesci zmiennej, naliczanej za kwartaty kalendarzowe. Kwota tej czesci czynszu
miata stanowi¢ 5% zysku brutto osiagnigtego przez Operatora Term za dany
kwartat kalendarzowy na dziatalnosci wykonywanej z wykorzystaniem
infrastruktury Term Warminskich.

(akta kontroli str. 112-130, 213-223)

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia 2020 r. Powiat naliczyt Operatorowi
Term czynsz dzierzawny na faczng kwote 615 127,16 zt, z czego 532 702,26 zt
stanowita cze$¢ stata czynszu dzierzawnego, a 82 424,90 zt cze$¢ zmienna.

Szczegotowym badaniem objeto wszystkie faktury VAT wystawione przez Powiat
w ramach umowy o PPP w ww. okresie oraz wszystkie pfatnosci na rzecz Powiatu
dotyczace naleznosci z tytutu naliczonego czynszu dzierzawnego w ramach tej
umowy zrealizowane w ww. okresie. W wyniku badania ustalono, ze:

a) Za naliczony czynsz dzierzawny Powiat wystawit 59 faktur VAT26 (49 za czynsz
staty i 10 za czynsz zmienny) na kwote 615 127,16 zt brutto (odpowiednio:
532 702,26 zt brutto i 82 424,90 zt brutto).

b) Czynsz staly zostat naliczony za wszystkie miesigce kalendarzowe badanego
okresu, z wyjatkiem okresu od 15 marca 2020 r. do 30 czerwca 2020 r.,
zwigzanego z czasowym zaprzestaniem dziafalnosci Term spowodowanym
epidemig COVID-19 i decyzjg Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego o odstapieniu
od naliczania czynszu za ten okres. Byto to zgodne z zapisami umowy o PPP.

c) Za siedem sposrod 42 miesiecznych okresow rozliczeniowych statego czynszu
dzierzawnego Powiat naliczyt czynsz niezgodnie z §8 ust. 5 umowy o PPP,
tzn. nie dokonat zwaloryzowania naleznej stawki o Srednioroczny wskaznik cen
towardw i ustug konsumpcyjnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego?’. W efekcie
czego Powiat wystawit faktury VAT na kwote nizszg o 1799,13 zt brutto
niz przewidywata to umowa o PPP28, W trakcie kontroli zalegty czynsz naliczono
i wystawiono fakture VAT obejmujaca powyzszg kwote?®,

%5 Zgodnie z §8 ust. 1 umowy o PPP: ,Stawka czeSci statej czynszu dzierzawnego obowigzujaca w danym roku
kalendarzowym jest réwna stawce czesci statej czynszu dzierzawnego obowigzujacej w poprzednim roku
kalendarzowym zwaloryzowanej o $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych
w poprzednim roku kalendarzowym, opublikowany przez GUS. Jezeli ten wskaznik w danym roku nie byt
wigkszy od 0%, to przyjmuje sie, ze jego warto$¢ wynosita 0%.”

% Podana liczba nie obejmuije faktur korygujacych.

27 Zgodnie z §8 ust. 5 umowy o PPP stawka cze$ci statej czynszu dzierzawnego podlegata corocznej waloryzacji
(poczawszy od 1 stycznia 2017 r.) w nastepujacy sposob: ,Stawka czesci statej czynszu dzierzawnego
obowigzujaca w danym roku kalendarzowym jest réwna stawce czesci statej czynszu dzierzawnego
obowigzujacej w poprzednim roku kalendarzowym zwaloryzowanej o $rednioroczny wskaznik cen towarow
i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym, opublikowany przez GUS. Jezeli ten wskaznik
w danym roku nie byt wigkszy od 0%, to przyjmuje sig, ze jego warto$¢ wynosita 0%.”.

28 Faktura VAT Nr 2019/01/36/0R z 31 stycznia 2019 r. (czynsz za styczen 2019 r.) wystawiona na kwote
12 546,00 zt brutto, a zgodnie z umowa o PPP powinna by¢ wystawiona na kwote 12 746,74 zt brutto; faktura
VAT Nr 2020/01/25/PSZ z 24 stycznia 2020 r. (czynsz za styczen 2020 r.) wystawiona na 12 746,74 zt brutto,
a powinno by¢ 13 039,91 zt brutto; faktura VAT Nr 2020/02/27/PSZ z 25 lutego 2020 r. (czynsz za luty
2020 r.) wystawiona na 12 746,74 z brutto, a powinno by¢ 13 039,91 zt brutto; faktura VAT 2020/04/23
z 1 kwietnia 2020 r. (czynsz za 1-14.03.2020 r.) wystawiono na 5 756,42 zt brutto, a powinno by¢ 5 888,96 zt
brutto; faktura VAT Nr 2020/08/29/PSZ z 7 sierpnia 2020 r. (czynsz za lipiec 2020 r.) wystawiona na
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d) Czynsz zmienny zostat naliczony za wszystkie kwartaty kalendarzowe, w ktorych
Operator Term osiagnat zysk na dziatalnosci wykonywanej z wykorzystywaniem
infrastruktury Term Warminskich, w sposéb zgodny z zapisami umowy
0 PPP/umowy o podwykonawstwo.

e) Terminy ptatno$ci wskazane w 59 fakturach VAT wystawionych przez Powiat
byly zgodne z terminami okreSlonymi w umowie o PPP/umowie
0 podwykonawstwo.

f) Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2020 r. ptatno$ci naleznosci za czynsz
staty wptynety na rachunek Powiatu w wysokosci 524 164,22 zt, co stanowito
98,4% naleznosci z tytutu wystawionych faktur VAT za czynsz dzierzawny staty.
Nie zostata optacona jedynie faktura za czynsz za miesigc wrzesien 2020 r.
(termin pfatnosci tej naleznosci uptywat 20 pazdziernika 2020 r.; do dnia badania
zagadnienia - 16 listopada 2020 r. ta faktura nie zostata optacona).

g) W badanym okresie pfatnosci naleznoSci za czynsz zmienny wptynety
na rachunek Powiatu w wysoko$ci 82 424,90 zt, co stanowito 100% nalezno$ci
z tytutu wystawionych faktur VAT za czynsz dzierzawny zmienny.

h) Sposrdd 48 faktur VAT (z terminem ptatno$ci przed 30 wrze$nia 2020 r.) tylko
dwie faktury zostaty przez Operatora Term optacone w catoSci w terminie.
Pozostate 46 faktur VAT optacono od 1 do 84 dni po terminie. Powiat naliczyt
odsetki ustawowe za uchybienia w terminach zapfaty w wysokosci ogoétem
3 160,50 zt, co byto zgodnie z umowg o PPP/umowg o podwykonawstwo.
Odsetki te zostaty zaptacone przez Operatora.

(akta kontroli str. 224-226, 423-450, 592-602, 628)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia 2020 r. Powiat w 7 przypadkach
(z 42-miesiecznych okreséw rozliczeniowych statego czynszu dzierzawnego) nie
dokonat zwaloryzowania naleznej stawki czynszu o Srednioroczny wskaznik cen
towardw i ustug konsumpcyjnych GUS. Stanowito to naruszenie §8 ust. 5 umowy o
PPP, zgodnie z ktérym stawka cze$ci statej czynszu dzierzawnego podlega
corocznej waloryzacji. W efekcie czego Powiat wystawit Operatorowi Term faktury
VAT na kwote nizszg o0 1 799,13 zt brutto niz przewidywata to umowa o PPP%0
(akta kontroli str. 423-450, 592-602)

W badanym okresie realizacja finansowa przedsigwziecia Termy Warminskie
przebiegata w terminach i przewaznie zgodnie z zapisami umowy o PPP. Powiat
naliczat zmienny czynsz dzierzawny na zasadach okreslonych w ww. umowie,
natomiast niezgodnie z umowg o PPP naliczat nalezng statg stawke czynszu
(bez dokonywania sukcesywnej waloryzacji warto$ci czynszu), co spowodowato
uszczuplenie przychodéw Powiatu. Nieprawidtowo$¢ ta zostata usunigta w trakcie
kontroli.

12 746,74 zt brutto, a powinno by¢ 13 039,91 zt brutto; faktura VAT Nr 2020/08/30/PSZ z 28 sierpnia 2020 r.
(czynsz za sierpien 2020 r.) wystawiona na 12 746,74 zt brutto, a powinno by¢ 13 039,91 zt brutto; faktura
VAT Nr 2020/09/32/PSZ z 30 wrze$nia 2020 r. (czynsz za wrzesien 2020 r.) wystawiona na 12 746,74 zt
brutto, a powinno by¢ 13 039,91 zt brutto.

29 Powiat wystawit fakture VAT dla Operatora Term 9 listopada 2020 r. (Nr 2020/11/1) obejmujacq warto$¢
dotychczas nienaliczonych i niezaptaconych naleznosci z tytutu waloryzacji statego czynszu dzierzawnego
za nastepujace okresy: styczen — luty 2020 r., 1-14 marca 2020 r., lipiec — pazdziernik 2020 r., styczen 2019 r.

30 Faktura VAT Nr 2019/01/36/0R z 31 stycznia 2019 r., faktura VAT Nr 2020/01/25/PSZ z 24 stycznia 2020 r.
fakture VAT Nr 2020/02/27/PSZ z 25 lutego 2020 r., faktura VAT 2020/04/23 z 1 kwietnia 2020 r., faktura VAT
Nr 2020/08/29/PSZ z 7 sierpnia 2020 r., faktura VAT Nr 2020/08/30/PSZ z 28 sierpnia 2020 r., faktura VAT
Nr 2020/09/32/PSZ z 30 wrzesnia 2020 r.
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3. Efekty realizacji projektow w ramach Pakietu dla
srednich miast

W §5 umowy o PPP i §4 umowy o podwykonawstwo okreslono warunki $wiadczenia
ustug Term Warminskich, w ktorych to Operator Term zostat zobowigzany
m.in. do $wiadczenia ustug Term w sposob zapewniajacy realizacje zatozen projektu
,lermy Warmiriskie” (dofinasowanego $rodkami UE), w szczegolnosci w zakresie
zapewnienia trwatoSci projektu oraz osiggniecia na koniec 2016 r. i utrzymania
do konca 2017 r. wskaznika rezultatu projektu (tj. zatrudnienia na poziomie
52 0s0b).

Weryfikacja osiggniecia i utrzymania wskaznika rezultatu odbywata sie poprzez
wymiane korespondencji pomiedzy Powiatem a Operatorem Term (Operator
udzielat pisemnej odpowiedzi na pisma Powiatu w tej sprawie) oraz pomiedzy
Powiatem a Wojewodztwem Warminisko-Mazurskim (Powiat udzielat pisemne;
odpowiedzi oraz sktadat stosowne o$wiadczenia w odpowiedzi na pisma
Wojewddztwa w tej sprawie). Wedtug informacji otrzymanych od Operatora Term
wskaznik zostat osiggniety i byt utrzymany w wymaganych okresach.

Dodatkowo Powiat przeprowadzit w czerwcu i listopadzie 2017 r. kontrole realizacii
przedsiewziecia przez Operatora Term3?, ktére dotyczyly m.in. kwestii stworzenia
i utrzymania miejsc pracy w Termach. Sprawdzono zatrudnienie pracownikow Term
na podstawie uméw o prace i ustalono, ze w okresie od 1 grudnia 2016 r.
do 31 pazdziernika 2017 r. spdtka zatrudniatla wymagang liczbe pracownikéw
na podstawie umow o prace w petnym wymiarze czasu pracy.

Powyzsze czynnoSci pozwolity Powiatowi ustali¢, ze wskaznik zatrudnienia
pn.: ,Liczba utworzonych miejsc pracy brutto” o wartosci docelowej 52 miejsca pracy
zostat w Termach Warminskich osiggniety do konca 2016 r. (f. na rok po
zakonczeniu realizacji projektu) i byt utrzymywany do konca 2017 r., zgodnie
z wymaganiami  okreSlonymi w umowie o dofinasowanie  projektu
,1ermy Warmirskie” oraz umowie o PPP32,

(akta kontroli str. 112-130, 213-223, 229-233, 239-241, 268-283, 451-475)

Powiat nie prowadzit biezacej kontroli realizacji przedsiewziecia w nastepujgcych
obszarach:
a) zachowania publicznego charakteru ustug Term, prowadzeniu biezacej kontroli
realizacji przedsiewziecia,
b) prawidtowosci i ciggtosci Swiadczenia oraz jakosci wszystkich ustug Term
Warminskich.
Kwestie te opisano w punkcie IlI. 1.4. wystapienia.
(akta kontroli str. 284-286, 491-606)

Ogledziny Term Warminskich przeprowadzono 16 pazdziernika 2020 r., w wyniku
ktérych ustalono, ze:
a) Obiekt Termy Warminskie byt otwarty i Swiadczyt ustugi. W obiekcie obecna
byta obstuga oraz klienci.
b) Z uwagi na pandemi¢ spowodowang koronawirusem SARS-CoV-2 nie byta
czynna kregielnia, sala klubowa z barem i dyskoteka.
c) Obiekt sktadat sie z elementéw infrastruktury Term przekazanej Operatorowi
przez Powiat.

31 Protokoty z kontroli: z 27 czerwca 2017 r. (Spk.1711.7.2017) oraz z 28 listopada 2017 r. (Spk.1711.10.2017).

%2 Umowa o dofinasowanie zobowigzywata beneficjenta projektu (Powiat) do osiagniecia zatrudnienia
w Termach na rok po zakonczeniu realizacji projektu (na 31 grudnia 2016 r.) w wysoko$ci 52 osoby;
utrzymania wskaznika rezultatu na niezmienionym poziomie do dwdch lat od dnia zakofczenia realizacji
projektu (do 31 grudnia 2017 r.). Umowa o PPP zobowigzywata Partnera Prywatnego do osiagniecia
i utrzymania wskaznika rezultatu oraz zapewnienia trwatosci ww. projektu.
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d) W obiekcie znajdowaly sie ulepszone lub zmienione pomieszczenia, 0 zmiany
ktérych wnioskowat Operator, a Powiat wyrazit na nie zgode, {j.: plac zabaw dla
dzieci na antresoli, teznia solankowa.

e) Niektore zuzyte elementy wyposazenia podstawowego (otrzymanego od
Powiatu) zostaty przez Operatora zastgpione nowymi, np. suszarki do wtoséw.

Operator Term podat, ze stan zatrudnienia w obiekcie na dzien ogledzin wynosit:
30 osdb zatrudnionych na umowe o prace i 61 0s6b na umowe zlecenia.

(akta kontroli str. 476-488, 640-641)

W kontrolowanym okresie pojawity sie przeszkody w realizacji przedsiewziecia
zwigzane z pandemig COVID-19, co spowodowato czasowe zawieszenie
dziatalnosci Term Warminskich (od 15 marca 2020 r. do 30 czerwca 2020 r.) oraz
odstapienie przez Powiat od naliczania i obcigzania Operatora Term Warminskich
czynszem dzierzawnym za ten okres. Skutkiem tego byto zmniejszenie przychodow
Powiatu, tj. nieotrzymanie za ww. okres statego czynszu dzierzawnego w wysokosci
46 270,65 zt3% oraz potencjalnego zmiennego czynszu dzierzawnego, ktory
pojawitby sie w przypadku osiggniecia przez Operatora Term zysku na dziatalnoSci
zwigzanej z Termami w ww. okresie. Kwestie te opisano szczeg6towo w punkcie
l11.1.3 wystapienia. Starosta stwierdzit, ze poza ww. sytuacjq nie docieraty do
Powiatu sygnaty $wiadczace o jakichkolwiek problemach zwigzanych
z funkcjonowaniem obiektu, a dotychczasowa wspdtpraca z Operatorem daje
poczucie stabilizacji w dalszej realizacji umowy o PPP.

(akta kontroli str. 251-256, 489, 592-602, 621-623)

Starosta, Burmistrz Lidzbarka Warminskiego oraz Wéjt Gminy Lidzbark Warminski
wskazali zgodnie, ze Termy Warminskie wzmacniajg potencjat turystyczny
| rekreacyjny miasta, gminy i powiatu. Marka Term rozpoznawalna jest w kraju i za
granica, co przektada sie na zainteresowanie turystéw ziemig warminska. Dzigki tej
inwestycji powstato wiele nowych miejsc pracy (52 osoby znalazly zatrudnienie
w Termach, ktére sg jednym z najwigkszych pracodawcdéw w miescie). Termy oraz
Hotel Krasicki staty sie kotem napedowym dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy, miasta i powiatu (powstaty nowe gospodarstwa agroturystyczne i firmy oraz
wzrosto zainteresowanie nabyciem nieruchomosci, co przetozyto sie na wyrazny
wzrost ich warto$ci). Budowa Term data impuls do dalszego rozwoju gminy i miasta
poprzez wpisanie go w obszar ochrony uzdrowiskowej i rozpoczecie realizacji
kolejnej inwestycji zwigzanej z budowaq infrastruktury uzdrowiskowej w Lidzbarku
Warminskim. Efekty spoteczne uruchomienia Term Warminskich to takze mozliwo$¢
korzystania z basenéw przez miodziez z lidzbarskich szkét w ramach zajec
wychowania fizycznego.

(akta kontroli str.621-627)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie osigganie efektow projektu ,Termy Warminskie”. Powiat
zobowigzat Operatora Term do osiggniecia i utrzymania wskaznika rezultatu ww.
projektu, a Operator osiggnat efekty wymagane umowg o dofinasowanie oraz
umowg 0 PPP, {j. osiggnat i utrzymat w wymaganym czasie warto$¢ docelowq
wskaznika dotyczacego miejsc pracy. Mimo, iz Powiat nie kontrolowat na biezaco
wszystkich  obowigzkéw Partnera Prywatnego/Podwykonawcy  wynikajacych
w umowy o PPP/umowy o podwykonawstwo, to kwestie zwigzane z zatrudnieniem
w Termach w okresie i na poziomie okreslonym w umowie o dofinasowanie projektu

33 Kwota ustalona jako iloczyn zwaloryzowanej stawki statego czynszu dzierzawnego obowiazujacej (zgodnie
z umowa o PPP) w roku 2020 i okresu zawieszenia dziatalnosci Term Warmiriskich (w miesigcach).
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byly przez Starostwo weryfikowane zgodnie z zapisami umowy o PPP i umowy
o dofinasowanie.

IV. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku
natomiast ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uzyskiwanie przez Powiat zgody od Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na
wszystkie przebudowy, rozbudowy i inne ulepszenia infrastruktury Term
Warminskich, o ktére zawnioskuje Operator Term w okresie pieciu lat od dnia
rozpoczecia Swiadczenia ustug Term Warminskich, zgodnie z §10 ust. 4
umowy o PPP.

2. Biezace kontrolowanie i nadzorowanie przez Powiat realizacji przedsiewzigcia
Termy Warminskie, w petnym zakresie wynikajgcym z umowy o PPP/umowy
0 podwykonawstwo.

3. Wyegzekwowanie od Partnera Prywatnego dokonania cesji praw na rzecz
Powiatu z aktualnie obowigzujacej i kolejnych polis ubezpieczeniowych
Partnera Prywatnego dotyczacych zniszczenia lub uszkodzenia infrastruktury
Term Warminskich wskutek zdarzen losowych lub dziatan i zaniechan osob
trzecich w zakresie wszelkiego ryzyka zwigzanego z wykonywaniem
przedmiotu umowy o PPP, zgodnie z §12 ust. 6 umowy o PPP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 3 grudnia 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Justyna Lis Dyrektor
Starszy inspektor kontroli panstwowej z up.
Piotr Wanic
Wicedyrektor
podpis podpis



