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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Piecki, ul. Zwyciestwa 34, 11-710 Piecki (dalej: Urzad)

Agnieszka Kurczewska - Wéjt Gminy Piecki od 5 grudnia 2010 .
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Piotr Stupienko — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOL/11/2020
z 7 lutego 2020 .
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalno$ci, rzetelnoSci
i gospodarno$ci — planowania i wykorzystania przez Gmine Piecki (dalej: Gmina)
dotacji otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje wybranych zadan z zakresu
administracji rzadowej, ..
— w zakresie zapewnienia uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do
bezptatnych podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych,
— w ramach rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji ucznidw inauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych na lata 2017-2019 ,Aktywna tablica” (dalej: Program Aktywna
tablica),
a takze dotacji na realizacje zadan whasnych z zakresu organizacji opieki nad
dziemi w wieku do lat 3 w ramach realizacji resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,MALUCH+" 2019 (dalej: Program
Maluch+).

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku przeprowadzonej analizy przyznania, wykorzystania
i rozliczenia wybranych dotacji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lIl. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Gmine dotacji
otrzymanych w 2019 r. z budzetu panstwa na realizacie zadan z zakresu
wyposazenia szkot podstawowych w bezptatne podreczniki, materiaty edukacyjne
i wiczeniowe oraz w ramach Programéw Aktywna tablica i Maluch+.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze otrzymane
srodki dotacji celowych w tacznej kwocie 809,64 tys. zt. wydatkowane zostaty
zgodnie z przeznaczeniem. Z realizacji dotowanych zdan terminowo przediozono
Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu (dalej: Wojewoda) rzetelnie sporzadzone

1Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig oceng
w formie opisowe;j.
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Opis stanu
faktycznego

sprawozdania. Niewykorzystane srodki dotacji zwrécono w ustawowych terminach
do budzetu paristwa.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na sfinansowanie kosztu zakupu
podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatdw ¢wiczeniowych

W dniach 23-29 kwietnia 2019 r., tj. w terminach zgodnych z art. 58 ust. 4 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych3, Gmina otrzymata, od dyrektoréw czterech
owczesnie dziatajacych na jej terenie szkdt podstawowych4, informacje i wnioski
niezbedne dla ustalenia wysoko$ci dotacji. Wnioski te byly weryfikowane,
mi.in. w zakresie terminowosci oraz poprawno$ci ich sporzadzenia, a takze
w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi wynikajacymi z podporzadkowania z dniem
31 sierpnia 2019 r. szkét podstawowych w Krutyni i w Dtuzcu — Szkole Podstawowe;
im. Karola Wojtyty w Pieckach.

(akta kontroli str. 5-22)
W dniu 30 kwietnia 2019 r. Gmina skierowata do Wojewody wniosek o udzielenie
przedmiotowej dotacji w kwocie 48,39 tys. zt. Kwota ta wptyneta na rachunek Gminy
w dwaoch transzach, tj. 30,74 tys. zt — 31 maja 2019 r. oraz 17,65 tys. zt — 11 lipca
2019 r. Otrzymane $rodki przekazano na rachunki szkdt, odpowiednio w dniach:
3 czerwca 2019 r.i 15 lipca 2019 r.

W dniu 12 wrze$nia 2019 r. Gmina dokonata aktualizacji wniosku o dotacje, ktéra
dotyczyta zmniejszenia jej do kwoty 45,65 tys. zt. W terminie pieciu dni roboczych od
dnia ztozenia aktualizacii, j. 17 wrzesnia 2019 r. zwrécono na rachunek Warmirsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie kwote 2,74 tys. zt otrzymane;
dotacj.

(akta kontroli str. 23-50)
Do Urzedu terminowo wptynety, rzetelnie sporzadzone przez placowki oSwiatowe,
rozliczenia wykorzystania dotacji. Efektem uzyskanym w wyniku wykorzystania
srodkéw z dotacji byt zakup podrecznikow i pomocy naukowych na rzecz 543
uczniéw z nastepujacych placéwek oswiatowych:

— Szkoly Podstawowej im. Karola Wojtyly w Pieckach — za kwote 32,39 tys. zt
oraz wigczonych w jej struktury z dniem 31 sierpnia 2019 r. szkét
podstawowych w Krutyni — 1,65 tys. zt i w Dhuzcu — 0,95 tys. zi,

— Szkoty Podstawowej w Nawiadach — za kwote 10,66 tys. zt,

taczna kwota wydatkéw sfinansowanych dotacjg celowg wyniosta 45,64 tys. zt,
a srodki niewykorzystane — 0,44 zt zostaty zwrocone na rachunek Wojewody w dniu
20 grudnia 2019 r. Przyznane srodki dotacji zostaty ujete w ksiegach rachunkowych
na wyodrebnionym koncie we wtaéciwym rozdziale klasyfikacji budzetowej (rozdziat
80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikdw,
materiatow edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych). Koszty obstugi zadania
wynosity 451,98 z}, 1. 0,99% otrzymanej kwoty dotacji celowej. Sprawozdanie
zawierajgce rozliczenie przedmiotowe] dotacji celowej przediozone zostato przez
Gmine terminowo, tj. w dniu 15 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 51-75)
Do dnia kontroli, tj. do 11 lutego 2020 r. do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace
wykorzystania ww. dotacji. Wykorzystanie tej dotacji nie byto przedmiotem kontroli

3 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203).

4 Do dnia 31 sierpnia 2019 r. na terenie Gminy funkcjonowaly cztery szkoty podstawowe: w Pieckach, Krutyni, Dluzcu oraz
w Nawiadach. Dwie z nich, {j. szkoty w Krutyni i w Diuzcu, po uzyskaniu pozytywnych opinii Warmifisko-Mazurskiego Kuratora
Oswiaty, zostaty z dniem 31 sierpnia 2019 r. podporzadkowane organizacyjnie szkole podstawowej w Pieckach.
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lub audytéw przeprowadzanych przez Gming, nie byto rowniez przedmiotem kontroli
zewnetrznych.

(akta kontroli str. 76-78)
2. Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie realizacji zadan
w ramach rzadowego programu ,,Aktywna tablica”

Udziat w Programie Aktywna Tablica wzieta jedna placdwka o$wiatowa,
tj. Szkota Podstawowej im. Karola Wojtyty w Pieckach. Wniosek dyrektora tej szkoty,
ktéry wptynat do Urzedu w dniu 8 kwietnia 2019 r., przekazany zostat do Wojewody
w dniu 10 kwietnia 2019 r. Catkowity koszt realizacji zadania okreslono
na 17,5 tys. zt, w tym wkfad wtasny w wysokosci 20%, tj. 3,5 tys. zt. Zgtoszona przez
Gmine szkofa zostata zakwalifikowana do objecia dofinansowaniem i 25 czerwca
2019 r. zawarto umowe, na podstawie ktorej Gmina otrzymata dotacje celowg
w wysokosci 14 tys. zt. Kwota ta wptyneta na rachunek Gminy 28 czerwca 2019 .
(akta kontroli str. 5, 82-114)

Kwota dotacji zostata wykorzystana w catosci i zgodnie z przeznaczeniem -
zakupiono dwa monitory interaktywne o przekatnej ekranu 65 cali w cenie 7,0 tys. zt
kazdy, a w ramach wkfadu wtasnego, m.in. projektor i telewizor. Otrzymana dotacja
zostata rzetelnie i terminowo rozliczona. Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje
ksiegowg dla $rodkoéw dotacji wg. klasyfikacji budzetowej (dziat 801 OS$wiata
i Wychowanie, rozdziat 80101 Szkoty podstawowe).

(akta kontroli str. 115-126)
Do dnia kontroli, tj. do 11 lutego 2020 r. do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace
wykorzystania $rodkéw ww. dotacii.
Wykorzystanie przedmiotowej dotacji nie bylo przedmiotem kontroli lub audytow
przeprowadzanych przez Gming, nie bylo réwniez przedmiotem kontroli
zewnetrznych. Jak wyjasnita Wéjt, Gmina w badanym okresie obejmowata
kontrolami inne obszary, a sprawy zwigzane z wykorzystaniem srodkéw z dotacji na
sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych oraz programu Aktywna tablica byly konsultowane na biezaco
w ramach wspotpracy z Zespotem Obstugi Placowek Oswiatowych w Pieckach?.

(akta kontroli str. 76-80)

3. Dotacja celowa z budzetu paristwa oraz srodki z Funduszu Pracy dla gmin
na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu organizacji opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3

3.1. Informacje z Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
0 ogtoszeniu konkursu Maluch+ Gmina otrzymata 29 listopada 2018 r., a wniosek
0 udzielenie dotacji (oferte konkursowg dotyczacq modutu ,1a") ztozono
27 grudnia 2018 r. We wniosku wskazano, ze planowana jest budowa klubu
dzieciecego na 25 miejsc oraz ze na terenie Gminy nie funkcjonuje zaden Ztobek
i klub dzieciecys. Planowany obiekt miat by¢ organizacyjnie powigzany
z funkcjonujacym samorzadowym przedszkolem i zlokalizowany w jego sasiedztwie.
Whnioskowano o udzielenie dotacji w kwocie 750,0 tys. zt.

W dniu 28 lutego 2019 r. Gmina otrzymata informacje o ogtoszeniu wynikéw
konkursu przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i w terminie 7 dni
roboczych, tj. w dniu 3 marca 2019 r. przekazata do Urzedu Wojewddzkiego
o$wiadczenie o przyjeciu dotacji ze Srodkdéw pochodzacych z Funduszu Pracy.
Przekazano réwniez inne wymagane dokumenty, w tym m.in. program inwestycji,

5 Zespot Obstugi Placowek O$wiatowych w Pieckach - jednostka zapewniajaca placéwkom os$wiatowym dziatajgcym na
terenie Gminy Piecki m.in. obstuge organizacyjng, administracyjng oraz finansowo-rachunkowa, utworzony na podstawie
Uchwaty Rady Gminy Piecki Nr XX1/149/16 z dnia 20 wrzes$nia 2016 r.

6 W 2019 r. na terenie Gminy Piecki nie funkcjonowaly Zobki, kluby dzieciece oraz podmioty zatrudniajace dziennych
opiekunéw.
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wypisy z ksigg wieczystych dziatek na ktorych planowano inwestycje, oSwiadczenie
o kwalifikowalnosci podatku VAT, kalkulacje kosztéw, harmonogram
zapotrzebowania na $rodki finansowe oraz za$wiadczenie dotyczace posiadania
wydzielonego rachunku bankowego przeznaczonego do obstugi ptatnosci
zwigzanych z realizacjg zadania.

(akta kontroli str. 5, 127-172)

W dniu 11 czerwca 2019 r. Gmina zawarta z Wojewodg umowe o dofinansowanie,
ktora zawierata elementy okreslone w art. 62 ust. 6 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech?, tj. m.in. opis zadania oraz cel na jaki
$rodki z Funduszu Pracy zostaly przyznane, terminy: wykonania zadania,
wykorzystania i rozliczenia przyznanych srodkow dotacji oraz zwrotu
niewykorzystanej jej cze$ci, a takze tryb kontroli wykonania zadania,. Przedmiotem
umowy byto przekazanie Gminie $rodkéw finansowych pochodzacych z Funduszu
Pracy w kwocie 750,0 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje zadania z zakresu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3, tj. utworzenie w 2019 r. klubu
dzieciecego w Pieckach na 25 miejsc. Gmina zobowigzata si¢ do wydatkowania ze
srodkéw wiasnych kwoty stanowigcej co najmniej 20% catkowitych naktadow
inwestycyjnych.

Catkowity koszt realizacji zadania wynosit 1 315,42 tys. zt, w tym Srodki z dotac;i
celowej 750 tys. zt (57,02%) oraz srodki wtasne 565,42 zt (42,98%).

Kwota dotacji wptyneta na rachunek Gminy w dwéch transzach po 375,0 tys. zt
w dniach: 9 lipca i 12 wrze$nia 2019 r., tj. w terminach zgodnych z harmonogramem
zapotrzebowania $rodkéw finansowych, stanowigcym zatgcznik do umowy
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 173-188)
3.2. W dniu 1 marca 2019 r. Gmina zawarta z wykonawcg wybranym w trybie
przetargu nieograniczonego umowe, ktorej przedmiotem byto petnienie funkcji
generalnego realizatora inwestycji polegajacej na budowie w formule ,zaprojektuj
I wybuduj” klubu dzieciecego w Pieckach. Jako zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy, wykonawca wniost w formie pienieznej 5% wartosci podpisanej
umowy.

Prace budowlane prowadzono do dnia 13 grudnia 2019 r, na podstawie pozwolenia
na budowe z 4 czerwca 2019 r. Rozliczenia z wykonawca dokonywane byly na
podstawie faktur, wystawianych po komisyjnym odbiorze kolejnych etapow
inwestycji. Odbioru koncowego dokonano w dniu 17 grudnia 2019 r. Z protokotu
odbioru koricowego wynika, ze inwestycja zostata wykonana zgodnie z zawartg
umowa.

(akta kontroli str. 189-217)
Pismem Wojewody z 4 wrze$nia 2019 r. Gmina otrzymata zgode na poniesienie
ostatniego wydatku zwigzanego z tworzeniem nowych miejsc, po terminie
dokonania wpisu inwestycji do rejestru ztobkéw i klubow dziecigcych, jednak nie
pozniej niz do 31 grudnia 2019 r. oraz pod warunkiem, iz po terminie dokonania
wpisu nie bedg dokonywane zadne prace remontowo-budowane.

W dniu 13 grudnia 2019 r. wybudowany obiekt wpisany zostat do rejestru ztobkéw
i Klubow dziecigcych8, a ptatnos¢ ostatniej faktury nastapita 27 grudnia 2019 .

Wojt wyjasnita, ze wszystkie prace objete umowg z Wykonawcg zostaty wykonane
przed 13 grudnia 2019 r., co zostato potwierdzone wydaniem pozwolenia na

uzytkowanie obiektu.
(akta kontroli str. 79-81, 218-223)

7Dz. U.z2019r. poz. 409 ze zm.
8 Nr pozycji w rejestrze: 15708/Z, https://empatia.mpips.gov.pl/dla-swiadczeniobiorcow/rodzina/d3/rejestr-zlobkow-i-klubow.
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W zatgczniku nr 2 do protokotu odbioru koncowego z 17 grudnia 2019 r. wskazano
trzy ,usterki”, ktorych termin usuniecia okreslono na 30 kwietnia 2020 r.:

— uzupetnienie dojs¢ do kominow (stopnie i tawy),

— poprawa humusowania i obsiania terenéw zieleni,

— uzupetnienie spoin tarasu i placéw kruszywem.

Wedtug stanu na dzien 26 lutego 2020 r., usterki te nie zostaty usuniete.

Woijt wyjasnita, ze wszystkie prace objete umowg z Wykonawcq zostaty terminowo
wykonane i optacone. Wskazata, ze w ww. zataczniku do protokotu odbioru uzyto
nieprecyzyjnych sformutowa¢ odno$nie zainstalowania stopni i taw utatwiajacych
dostep do komindw wentylacyjnych, ktérych wykonanie nie byto objete
dokumentacjg projektowg i umowg z wykonawcg. Pozostate prace rowniez byty
wykonane, jednak ze wzgledow ostroznosci uznano, ze nalezy je uzupetnic
w poOzniejszym okresie.

Kierownik Referatu Budownictwa, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa wyjasnit,
ze dokumentacja projektowa nie przewidywata wykonania dojs¢ do kominéw
wentylacyjnych, jednakze w trakcie czynno$ci odbiorowych zgtoszone zostaty
zastrzezenia co do funkcjonalnosci przyjetego rozwigzania bez stopni i taw
kominiarskich. Pomimo braku wymogdéw formalnych do ich instalowania na
obiektach parterowych (dopuszczalne jest zapewnienie komunikacji poprzez drabiny
dostawne), w celu utatwienia dostepu do kominéw oraz aby nie doprowadzi¢ do
uszkodzenia potaci dachowej podczas czynnosci konserwacyjnych, a takze majac
na uwadze 60 miesieczny okres gwarancji w czasie ktorej Wykonawca zobowigzany
jest do usuwania wszelkich usterek, zobowigzat si¢ on do zainstalowania stopni
i taw kominiarskich. Ze wzgledu na bezpieczeristwo wykonujacych prace, nie bylty
one wykonywane w okresie zimowym. W sprawie poprawy humusowania i obsiania
terenéw zieleni oraz uzupetnienia spoin tarasu i placow kruszywem wyja$nit,
ze prace te wykonywane bylty w okresie zimowym i duza wilgotnos¢, niskie
temperatury oraz opady deszczu spowodowaty niedoktadne wykonanie tych
czynno$ci.

(akta kontroli str. 79-81, 216-217, 224-226)
Wykonawca udzielit gwarancji na przedmiot umowy na okres 60 miesiecy od dnia
podpisania protokotu odbioru korcowego, a jako zabezpieczenie przyjeto 20,51 tys. z,
tj. 30% kwoty stanowigcej zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.
Dla zrealizowanej inwestycji uzyskano pozytywng opinie Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Mragowie oraz Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Mragowie. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Mragowie dokonat obowigzkowej kontroli zakonczonej budowy
klubu dzieciecego i 12 grudnia 2019 r. wydat decyzje o pozwoleniu na jego
uzytkowanie.

(akta kontroli str. 227-239)

3.3. Otrzymane przez Gmine $rodki dotacji celowej zostaty wykorzystane w catosci
I zgodnie z przeznaczeniem. W dniu 14 stycznia 2020 r. przedtozono Wojewodzie
sprawozdanie z wykorzystania dotacji®, a w dniu 2 marca 2020 r. Gmina otrzymata
od Wojewody potwierdzenie prawidtowego rozliczenia przedmiotowe] dotacji.

W wyniku realizacji programu Maluch+ wybudowano w Pieckach klub dzieciecy na
25 miejsc. Funkcjonuje on w podpiwniczonym budynku parterowym, o powierzchni
uzytkowej 275,18 m2, potozonym na terenie nalezacym do Gminy o powierzchni
1 200 m2. Budynek klubu dzieciecego potozony jest obok przedszkola gminnego,

9 Do sprawozdania przediozono dwie aktualizacje/korekty, z dnia 13 lutego 2020 r. i 25 lutego 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

na wspolnie uzytkowanym terenie znajduje sie rowniez plac zabaw i obszary
zielone. Teren przedszkola i klubu dzieciecego jest ogrodzony.
(akta kontroli str. 240-260)

Do dnia kontroli, tj. do 11 lutego 2020 r. do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace
wykorzystania ww. dotacji. Wykorzystanie przedmiotowej dotacji nie byto
przedmiotem kontroli lub audytéw przeprowadzanych przez Gming, nie byto réwniez
przedmiotem kontroli zewnetrznych. Jak wyjasnita Wéjt, budowa klubu dziecigcego
realizowana byta za posrednictwem Urzedu i w zwigzku z powyzszym, wszystkie
wydatki zwigzane z realizacjq zadania bylty kontrolowane przez pracownikdw
merytorycznych na biezaco.

(akta kontroli str. 76-80)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 25 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie
Dyrektor
Piotr Stupienko z up.
doradca ekonomiczny Barbara Zajdel
Wicedyrektor
podpis podpis



