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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta ltawy, ul Niepodlegtosci 13, 14-200 tawa (dalej: Urzad)

Dawid Kopaczewski Burmistrz Miasta ltawa, od 19 listopada 2018 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Rafat Dmytrenko — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/9/2020 z 23 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str.1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalno$ci, rzetelnoSci

i gospodarno$ci — planowania i wykorzystania przez Gmine Miejskg ltawa (dalej:

Gmina) dotacji otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje wybranych zadan

z zakresu administracji rzadowej, tj.:

— w zakresie zapewnienia uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do
bezptatnych  podrecznikéw, materiatbw  edukacyjnych i  materiatow
¢wiczeniowych;

— w ramach rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji ucznidw inauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych na lata 2017-2019 ,Aktywna tablica” (dalej: Programu Aktywna
tablica),

a takze dotacji na realizacje zadan wasnych z zakresu organizacji opieki nad

dziemi w wieku do lat 3 w ramach realizacji resortowego programu rozwoju

instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2019 (dalej: Program

Maluch+).

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku przeprowadzonej analizy przyznania, wykorzystania
i rozliczenia wybranych dotacji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Gmine dotacji
otrzymanych w 2019 r. z budzetu panstwa na realizacie zadan z zakresu
wyposazenia szkdt podstawowych w bezptatne podreczniki, materiaty edukacyjne

i wiczeniowe oraz w ramach Programéw Aktywna tablica i Maluch+.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze otrzymane
srodki dotacji celowych w tacznej kwocie 879,34 tys. zt. wydatkowane zostaty
zgodnie z przeznaczeniem. Z realizacji dotowanych zadan terminowo przedfozono

1Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm, dalej: ustawa o NIK.

2W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig ocene
w formie opisowe;j.
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Opis stanu
faktycznego

Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu (dalej: Wojewoda) rzetelnie sporzadzone
sprawozdania. Niewykorzystane srodki dotacji zwrécono w ustawowych terminach
do budzetu panstwa.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na sfinansowanie kosztu zakupu
podrecznikéw, materiatdow edukacyjnych i materiatow éwiczeniowych

W dniach 23-26 kwietnia 2019 r., tj. w terminach okre$lonych w art. 58 ust. 4 ustawy
o finansowaniu zadann o$wiatowych3, dyrektorzy wszystkich pieciu  szkét
prowadzonych przez Gming* skitadali do Miejskiego Zespotu Obstugi Szkdt
i Przedszkoli w Itawie (dalej: MZOSIP) informacje niezbedne do ustalenia wysokosci
dotacji na zapewnienie uczniom dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy informacje te podlegaty weryfikacji, pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, przez gtownego ksiegowego
MZOSIiP. Na podstawie otrzymanych dokumentdéw sporzadzono wniosek zbiorczy,
ktéry zostat przestany do Kuratorium O$wiaty w Olsztynie (dalej: Kuratorium).

W 2019 r. Gmina, za pos$rednictwem MZOSIP, przekazata do Kuratorium
nastepujace wnioski o udzielenie przedmiotowej dotacji, tj.:

— 30 kwietnia 2019 r. — wniosek o dotacje w kwocie 250,95 tys. zt,

— 12 wrze$nia 2019 r. — aktualizacje ww. wniosku, ktora dotyczyta zwiekszenia
kwoty dotacji do 252,69 tys. zt,

— 12 wrze$nia 2019 r. — dodatkowy wniosek o przyznanie dotacji w kwocie
3,84 tys. zl, przeznaczonej na zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem
szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych
i materiatbw ¢wiczeniowych, dostosowanych do potrzeb edukacyjnych
i mozliwosci psychofizycznych uczniéw niepetnosprawnych posiadajgcych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Kwota dotacji po aktualizacji ulegta zwiekszeniu 05,57 tys. zl, ze wzgledu na

wiekszg od pierwotnie zaktadanej liczbe ucznidw i ostatecznie wyniosta

256,52 tys. zt

(akta kontroli str.6-80,126-127)

W 2019 r. Gmina przekazywata MZOSIP $érodki dotacji niezwtocznie, tj. w terminie
od 3 do 14 dni od otrzymania ich od Wojewody. Przyznane $rodki zostaty ujete
w ksiegach rachunkowych Gminy na wyodrebnionym koncie, we wia$ciwym
rozdziale klasyfikacji budzetowej (rozdziat 80153 Zapewnienie uczniom prawa do
bezptatnego dostepu do podrecznikow, materiatdw edukacyjnych lub materiatow
¢wiczeniowych). W MZOSIP prowadzono réwniez ewidencje kosztow obstugi
zadania, ktdre wyniosty 2,54 tys. zt, tj. 1% kwoty wydatkowanej. Po rozliczeniu
dotowanego przez MZOSIiP, Gmina dokonata terminowo zwrotu niewykorzystanych
Srodkéw w kwocie 3,67 tys. zt.

(akta kontroli str.3-5, 81-123)

Efektem uzyskanym w wyniku wykorzystania Srodkéw z dotacji byt zakup
podrecznikébw i pomocy naukowych na rzecz 2900 uczniow pieciu szkot

3 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203).

4 Szkofa podstawowa nr 1 im. Mikotaja Kopernika, Szkota podstawowa nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi im. Marii
Konopnickiej, Szkota podstawowa nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi im. Polskich Olimpijczykéw, Szkota podstawowa nr 4 im.
Polskich Podroznikdw i Szkota podstawowa nr 5 z Oddziatami Integracyjnymi im. Polskich Noblistow.
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podstawowych, w tym jednego dziecka stabowidzacego zakupiono podreczniki
w wersji dla stabowidzacych.
(akta kontroli str. 5,97,121,125)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace wykorzystania
ww. dotacji. Wykorzystanie dotacji do czasu zakonczenia kontroli NIK® nie byto
przedmiotem kontroli lub audytéw przeprowadzanych przez Gming, nie byto réwniez
przedmiotem kontroli prowadzonych przez instytucje zewnetrzne. Z dokumentacii
ksiegowe] wynika, ze wydatki zwigzane z realizacjq zadania bylty kontrolowane
przez pracownikow merytorycznych na biezaco.

(akta kontroli str. 128-131, 304)

2. Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie realizacji zadan
w ramach rzadowego programu ,,Aktywna tablica”

W 2019 r. do Urzedu wptynety wnioski od dyrektordw trzech szkédt podstawowych®
dziatajgcych na terenie Gminy. Dotyczyly one dofinansowania zadan na taczng
kwote 42,0 tys. zt w ramach Programu Aktywna tablica. Wnioski te zgodnie z § 8
ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2017 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw, form i trybu realizacji Rzadowego programu rozwijania
szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno — komunikacyjnych — ,Aktywna tablica™, zostaty zweryfikowane pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez gtownego ksiegowego
MZOSIP.

W wyniku tej weryfikacji wszystkie szkoty zostaty zakwalifikowane przez Gmine do
udziatu w Programie Aktywna tablica. Na podstawie ztozonych wnioskéw, MZOSiP
sporzadzit zgodnie z § 9 ww. rozporzadzenia, jeden wniosek i 23 kwietnia 2019 r.
przekazat go do Kuratorium.

W dniu 27 czerwca 2019 r. Burmistrz zawart z Wojewodg umowe, na podstawie
ktérej Gmina otrzymata dotacje celowg w wysoko$ci 42,0 tys. zt. Wedtug zapisow
umowy $rodki dotacji przeznaczone byly na zakup szeSciu monitoréw
interaktywnych dla trzech szkét podstawowych (po dwa dla kazdej szkoty).

(akta kontroli str. 3-4,132-139,145,166-171)

Kwota dotacji wptyneta na rachunek Gminy w dniu 28 czerwca 2019 r. Kazda ze
szkot zakwalifikowanych do Programu Aktywna tablica otrzymata po 14,0 tys. z, {.
80% warto$ci planowanych zakupdw.

Szczegotowe badanie dokumentacji dotyczacej wydatkéw dofinansowanych
z Programu Aktywna tablica wykazato m.in. ze:

- Srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, tj. do trzech szkot
podstawowych zakupiono po dwa monitory interaktywne,

- na zadanie wydatkowano facznie 46,67 tys. zt, w tym 37,33 tys. zt (80%)
stanowito dofinansowanie ze $rodkéw dotacji, a 9,33 tys. zt — udziat wtasny
(20%),

- niewykorzystana kwota dotacji 4,67 tys. zt zostata zwrocona na rachunek
Wojewody w dniu 14 stycznia 2020 r., tj. w terminie zgodnym z umowa,

- w Urzedzie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg dla $rodkéw dotacii
wg. wiasciwej klasyfikacji budzetowej (dziat 801 Oswiata i Wychowanie, rozdziat
80101 Szkoty podstawowe).

(akta kontroli str.132,134,137,140-144,172-179)

5 26 lutego 2020 1.

6 Szkofa podstawowa nr 1 im. Mikotaja Kopemika, Szkota podstawowa nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi im. Polskich
Olimpijczykéw, Szkota podstawowa nr 4 im. Polskich Podroznikow

7 Dz.U.z 2017 r. poz. 1401.
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W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace wykorzystania
ww. dotacji. Wykorzystanie dotacji do czasu zakonczenia kontroli NIK nie byto
przedmiotem kontroli lub audytéw przeprowadzanych przez Gming, nie byto réwniez
przedmiotem kontroli prowadzonych przez instytucje zewnetrzne. Z dokumentacii
ksiegowe] wynika, ze wydatki zwigzane z realizacjq zadania bylty kontrolowane
przez pracownikow merytorycznych na biezaco.

(akta kontroli str. 128-131, 304)

3. Dotacja celowa z budzetu panstwa oraz srodki z Funduszu Pracy dla gmin
na dofinansowanie zadan wlasnych z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3

Whniosek o udzielenie dotacji zlozono do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie (dalej: Urzad Wojewddzki) 20 grudnia 2018 r. We
wniosku tym wskazano, ze planowane jest utworzenie w 2019 r. Ztobka pn. Ztobek
Publiczny w ltawie na 45 nowych miejsc?.

W dniu 28 lutego 2019 r. Gmina otrzymata informacje o ogtoszeniu wynikéw
konkursu przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i w terminie 7 dni
roboczych, tj. w dniu 7 marca 2019 r. przekazata do Urzedu Wojewddzkiego
o$wiadczenie o przyjeciu dotacji ze srodkéw pochodzacych z Funduszu Pracy, oraz
ze nie wystapity okolicznosci, na podstawie ktorych Gmina mogtaby zosta¢
wykluczona z ubiegania sie o dofinansowanie.

Przedmiotem umowy o dofinansowanie zawartej 11 czerwca 2019 r. pomiedzy
Gming a Wojewodg? byto udzielenie wsparcia finansowego na utworzenie w 2019 .
Zlobka pn. Ztobek Publiczny w ltawie na 45 nowych miejsc'®. Umowa ta zawierata
elementy okreslone w art. 62 ust. 6 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dziemi w wieku do lat 3, w tym m.in. opis zadania oraz cel na jaki $rodki
z Funduszu Pracy zostaty przyznane, terminy: wykonania zadania, wykorzystania
i rozliczenia przyznanych $rodkéw dotacji oraz zwrotu niewykorzystanej jej czesci,
a takze tryb kontroli wykonania zadania. W umowie tej Gmina zobowigzana byta
rowniez do wydatkowania na realizacje ww. zadania kwoty stanowigcej co najmnie;
20% wartosci kosztow realizacji zadania.

(akta kontroli str.186-226, 271-283)

Wojewoda przekazywat srodki Gminie w terminach zgodnych z harmonogramem
zapotrzebowania $rodkow finansowych (stanowigcym zatacznik do umowy
o dofinansowanie), tj. w terminach umozliwiajacych realizacje dotowanego zadania.
Pierwszg transze w wysoko$ci 223,35 tys. zt przekazat 9 lipca 2019 r. tj. po 5 dniach
od przestania do Wojewody wniosku o ptatnos¢. Kolejne trzy transze otrzymano
odpowiednio: 58,83 tys. zt — 12 sierpnia, 270,25 tys. zt - 6 listopada oraz 36,70 tys.
zt — 19 grudnia 2019 r. (od 10 do 15 dni od wystania wniosku).

(akta kontroli str. 231-234, 284-290)

Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje wydatkéw dla Programu Maluch +
w formie dziennika ,MALUCH”, z podziatem na $rodki wtasne i dotacje z Funduszu
Pracy, atakze odrebny rachunek bankowy dla $rodkéw dofinansowania. Srodki
z Programu wydatkowata do 4 grudnia 2019 r. (zachowano termin z umowy
o dofinansowanie — do 31 grudnia 2019 r.). Catkowity koszt realizacji zadania
wyniost 923,20 tys. zt, w tym 589,14 tys. zt stanowity Srodki dotacji, a 334,10 tys. zt -

8 Catkowita liczba miejsc w Ztobku wynosita 80, z ktérych 35 przeznaczonych byto dla dzieci przeniesionych z istniejacego
ztobka mieszczacego sie w budynku przedszkola przy ul. Kasprowicza 3 w ltawie.

9 Umowa Nr PS-1.947.1.3.2019 zawarta w dniu 11 czerwca 2019 r. w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje
zadan okre$lonych w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 ,Maluch+"2019.

10 Catkowita liczba miejsc w ztobku wynosita 80, z ktérych 35 przeznaczonych bylo dla dzieci przeniesionych z istniejacego
ztobka mieszczacego sie w budynku przedszkola przy ul. Kasprowicza 3 w ltawie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

srodki wtasne zaangazowane przez Gmine. Dotacja z Funduszu Pracy faktycznie
otrzymana stanowita 63,82 % kosztow realizacji zadania (tj. nie przekroczyta 80% -
zgodnie z postanowieniem zawartym w umowie z Wojewodg). Otrzymane
dofinansowanie na jedno nowoutworzone miejsce wyniosto 13,09 tys. zt i nie
przekroczyto kwoty 22,00 tys. zt okre$lonej w umowie. Otrzymane przez Gmine
$rodki dotacji celowej zostaty wykorzystane w cato$ci i zgodnie z przeznaczeniem
Gmina rzetelnie i terminowo (8 stycznia 2020 r.) rozliczyta Srodki z dotacji wg. wzoru
od dotujacego z wyszczegdlnieniem wktadu wtasnego i kwoty dotacji oraz rodzajow
wydatkow. Terminowo przekazata do Wojewody sprawozdanie z zakresu opieki nad
dziemi w wieku do lat 3, o ktorym mowa w art. 64 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
0 opiece nad dzieémi w wieku do lat 3.

(akta kontroli str.227-257,291-303)

W wyniku realizacji zadania, na ktére uzyskano dotacje z programu Maluch + 2019,
w nowopowstatym ztobku utworzono m.in.:

— cztery sale w ktorych mozna zapewnic¢ opieke dla 45 dzieci do lat 3,
— sanitariaty dla dzieci i personelu,

— zaplecze gastronomiczne,

— plac zabaw.

Ztobek rozpoczat dziatalno$¢ statutowg od 2 stycznia 2020 r. zapewniajac
45 nowych miejsc opieki dla dzieci do lat 3.
(akta kontroli str.258-270)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, marca 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie
Rafat Dmytrenko Dyrektor
Specjalista kontroli paristwowe; Zup
Barbara Zajdel
........................................................ Wicedyrektor
podpis
....................... o



