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|. Dane identyfikacyjne

Elblaskie Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Spdtka z 0.0., ul. Rawska 2-4,
82-300 Elblag (dalej: EPWIK lub Spétka)

Andrzej Kurkiewicz, Dyrektor Zarzadu EPWIK, od 16 lutego 2015 .

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Wojciech Dabrowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/8/2020 z 20 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str.1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnoSci, gospodarnosci
i rzetelnoSci wykorzystania przez Spotke dotacji celowej z Unii Europejskiej (dalej:
UE) na realizacje projektu ,Modernizacja gospodarki $ciekowej w Aglomeracii
Elblag. Projekt ten byt realizowany w ramach dziatania 2.3 ,Gospodarka Sciekowa
w aglomeracjach”, O$ priorytetowa Il ,Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do
zmian klimatu” Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 - 2020
(dalej: POIiS).

lIl. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposob wykorzystania dotacji celowe;
z Unii Europejskiej otrzymanej w 2019 r. przez EPWIK na realizacje projektu
pn. ,Modernizacja gospodarki Sciekowej w Aglomeracji Elblag” (dalej: Projekt).
Otrzymang w 2019 r. dotacje celowg w kwocie 1 929,0 tys. zt (75,7% zaplanowane;
na ten rok) wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, tj. na roboty budowlane i dwa
zadania pomocnicze realizowane w ramach Projektu. Prawidtowo takze
dokumentowano poniesione wydatki, m.in. poprzez protokoty odbioru wykonanych
rob6t oraz szczegotowe rozliczania refundacji wynagrodzen.

Ustalono jednak, ze w umowie z dnia 25 marca 2019 r. na wykonanie robot
budowlanych® zawarto zapis (§ 17) niezgodny ze stanem faktycznym, Zze
wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysoko$ci
483,0 tys. zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej, podczas gdy gwarancje te
wykonawca wniost 22 marca 2019 r. w formie pienieznej, a dopiero 29 listopada
2019 r. zamienit jg na gwarancje ubezpieczeniowa.

1Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm. (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Kontrakt K.2 Budowa i przebudowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przepompowniami $ciekow w miescie

Elblagu”.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Wyniki kontroli

1. W 2019 r. w Spoétce realizowano jeden projekt pn. ,Modernizacja gospodarki
Sciekowej w Aglomeraciji Elblag”. Umowe o dofinansowanie tego Projektu Spdtka
zawarta z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
w Warszawie* (dalej: NFOSIGW) w dniu 8 grudnia 2017 r., a termin jego
zakonczenia planowany jest na 30 wrzesnia 2022 r. Gtownym celem Projektu byto
zagwarantowanie  poprawy integralnosci  $rodowiskowej i przestrzegania
postanowien  dyrektywy 91/271/EWG  dotyczacej oczyszczania  Sciekow
komunalnych oraz Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

Wedtug umowy o dofinansowanie warto$¢ projektu wyniosta 108.116,7 tys. zt, w tym
56.242,7 tys. zt stanowito dofinansowanie ze $rodkéw POIIS, a 51.873,9 tys. zt —
udziat wtasny EPWIK. Umowa ta byta zmieniona aneksami z 16 maja i 30 grudnia
2019 r. W wyniku tych zmian warto$¢ Projektu wzrosta do kwoty 201.155,7 tys. zt, w
tym: 71.242,7 tys. zt — dofinansowanie, 39.912,9 tys. zt - udziat wlasny EPWIK,
90.000,0 tys. zt — pozyczka z NFOSIGW. Zwigkszenie wartosci Projektu wynikato
z nierozstrzygniecia postepowania przetargowego na roboty budowlane
dotyczacego przebudowy i rozbudowy oczyszczalni Sciekdéw przy ul. Mazurskiej w
Elblagu. Oferty ztozone przez wykonawcow dwukrotnie przekraczaty warto$¢ robot
oszacowang przez EPWIK.

W umowie o dofinansowanie okre$lono m.in. wskazniki produktu, ktére powinny
zostac osiggniete w 2022r.:

— liczba przebudowanych oczyszczalni $ciekéw komunalnych -1,

— liczba oczyszczalni  $ciekdw  komunalnych  wspartych w  zakresie
przerdbki/zagospodarowania osaddw Sciekowych - 1,

— liczba instalacji do wytwarzania biogazu z osadéw Sciekowych - 1,

— dhugo$¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej - 0,84 km,

— dtugos¢ przebudowanej kanalizacji sanitarnej - 0,7 km.

Okre$lono takze nastepujace wskazniki rezultatu, ktorych wartosci docelowe

powinny zostac osiggniete w 2023 r., j..

— liczba dodatkowych 0sdb korzystajacych z ulepszonego oczyszczania Sciekdw —
146.000,

— liczba nowych uzytkownikow sieci kanalizacyjnej, ktorzy przytaczyli sie do sieci
w wyniku realizacji Projektu - 96,

— ilo$¢ suchej masy komunalnych osadéw $ciekowych poddawanych procesom
przetwarzania - 3,5 tys. ton/rok.

Zakres rzeczowy Projektu obejmowat pie¢ zadan realizowanych z udziatem Srodkéw

europejskich, tj.:

— ,Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni Sciekow przy ul. Mazurskiej w Elblagu”
w kwocie 187.636,5 tys. zt w tym 64.029,2 tys. zt z budzetu UE (Zadanie nr 1),

— ,Budowa i przebudowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przepompowniami
Sciekow w miescie Elblagu” w kwocie 8.380,4 tys. zt w tym 4.357,8 tys. zt
z budzetu UE (Zadanie nr 2),

— ,Petnienie funkcji inzyniera kontraktu” w kwocie 1.791,6 tys. zt w tym
928,6 tys. zt z budzetu UE (Zadanie nr 4),

4 Instytucja wdrazajaca.



- ,Wydatki osobowe” w kwocie 2.100,0 tys. zt w tym 1.338,8 tys. zt z budzetu UE
(Zadanie nr 5),

— ,Przygotowanie Projektu” w kwocie 1.247,2 tys. zt w tym 588,4 tys. zt z budzetu
UE (Zadanie nr 6)°.

Od dnia podpisania umowy o dofinansowanie do kofica 2019 r. Spotka realizowata
trzy spo$rdd pieciu zadan zakresu rzeczowego Projektu, tj. ,Budowa i przebudowa
sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przepompowniami Sciekow w miescie Elblagu”,
,Petnienie funkcji inzyniera kontraktu” oraz ,Wydatki osobowe”. W ramach tych
zadan m.in.:

- przeprowadzita dwa postepowania przetargowe na roboty budowlane (Zadanie
nr 1 i czes¢ rob6t Zadania nr 2) oraz na wytonienie inzyniera kontraktu (Zadanie
nr4),

— 27 lipca 2018 r. podpisata umowe na petnienie funkcji inzyniera kontraktu,

- 25 marca 2019 r. podpisata ze spdtkg z Grudzigdza umowe na roboty
budowlane ,Kontrakt K-2 Budowa iprzebudowa kanalizacji sanitarnej wraz
z przepompowniami Sciekbw w miescie Elblagu”, w ktdrej wartos¢ prac
okreslono na kwote 2.324,9 tys. zt, a termin realizacji do maja 2020 .

W umowie z dnia 25 marca 2019 r. z zawarto zapis (§ 17) niezgodny ze stanem

faktycznym, ze wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

w wysoko$ci 483,0 tys. zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej, podczas gdy

gwarancje te wykonawca wniost 22 marca 2019 r. w formie pienieznej, a dopiero

w listopadzie 2019 r. zamienit jg na gwarancje ubezpieczeniowa.

Jak wyjasnit Dyrektor Zarzadu, w zwigzku z tym, ze uptywat termin wyznaczony na
zawarcie umowy, wykonawca nie uzyskawszy gwarancji ubezpieczeniowej, wnidst
w dniu 22marca 2019 r. zabezpieczenie w formie pienigdza. Uznalismy,
Ze spetnione zostaly wszystkie przestanki do zawarcia umowy i podpisanie jej
nastgpito 25 marca 2019 r. W okresie pomiedzy 22 a 25 marca 2019 r. umowy nie
czytano po raz kolejny i uwadze naszej umkneto, Ze forma zabezpieczenia zapisana
jest w tresci umowy, stad przeoczenie i brak odpowiedniej poprawki.

(akta kontroli str.2-69, 130-150)

2. Spdtka 17 lipca i 25 pazdziernika 2019 r. otrzymata na realizacje Projektu
z NFOSIGW dwie zaliczki w zaplanowanej tacznej kwocie 2.547,6 tys. zt. Z zaliczki
tej w 2019 r. wydatkowano kwote 1.929,0 tys. zt na: roboty budowlane, nadzér
inzyniera kontraktu oraz na wynagrodzenia osobowe. Pozostata kwota zaliczki
618,6 tys. zt przeznaczona zostata do wykorzystania na dalsze prace budowlane
przewidziane do wykonania w 2020 .

Szczegotowe badanie dokumentacji wydatkéw dofinansowanych  w kwocie
1.929,0 tys. zt wykazato m.in., ze:

» Dokonano ich zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie, w tym prawidtowo
udokumentowano.

o 1.751,9 tys. z8 dotyczylo robét budowlanych, w tym prac rozbidrkowych,
wykonania przepompowni  Sciekow na ul. Kotwiczej, Nowodworskiej
i Grochowskiej oraz pofozenia sieci kanalizacji sanitarne. Platno$ci za ww.
roboty dokonywano na podstawie faktur, wystawionych po protokolarnym ich
odbiorze.

5 Zadanie realizowane od dnia stycznia 2016 r., tj. przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.

6 Zaplata za fakture nr FS-19/1000000003/P z dnia 4 pazdziernika 2019 r. na kwote 1.195.290,87 zt oraz za
fakture nr FS-19/1100000004/P z dnia 8 listopada 2019 r. na kwote 556,691,44 zi. Platnosci dokonano
odpowiednio: 6 listopada oraz 13 grudnia 2019 r.
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109,8 tys. zt dotyczyto wynagrodzenia za petnienie funkcji inzyniera kontraktu.

67,3 tys. zt przeznaczono na refundacje kosztébw wynagrodzen wraz
z pochodnymi trzech pracownikéw wykonujacych zadania przy realizacji
Projektu w okresie od sierpnia 2018 r. do kwietnia 2019 r. oraz na refundacje
odpisu na ZFSS za 2018 r. Zadania wykonane przez pracownikow obejmowaty
m.in.

udziat w przygotowaniu dokumentaciji przetargowej Zadania 1 ,Przebudowa
i rozbudowa oczyszczalni Sciekow przy ul. Mazurskiej w Elblagu”,

— Zudziat w pracach komisji przetargowej; prace komisji trwaty od 14 grudnia
2018 r. (otwarcie ofert) do 25 stycznia 2019 r. (uniewaznienie
postepowania),

— sporzadzenie za kazdy miesigc zestawiania o nazwie ,Rozliczenie srodkdw
finansowych zwigzanych z zatrudnieniem” oraz kwartalnych aktualizacji
harmonogramoéw ptatnosci i wprowadzanie ich systemu SL2014,

— sporzadzenie rocznych aktualizacji harmonogramdw realizacji Projektu oraz
harmonogramu pfatnosci,

- kompletowanie dokumentacji finansowej potrzebnej do rozliczenia zaliczki,
w tym m.in. list ptac, dowoddéw zaptat za poszczegolnego sktadniki
wynagrodzenia.

(akta kontroli str.70-129, 167-175)

3. W trakcie ogledzin trzech obiektow: przepompownia na ul.: Kotwiczej,
Nowodworskiej, Grochowskiej, przeprowadzonych 7 lutego 2020 r. stwierdzono
wykonanie nastepujacych prac budowlanych:

w kazdym z tych obiektéw wykonano pompownige i przepompownie $ciekdw
oraz komore pomiarowg,

obiekty znajdowaty sie pod ziemig, a dostep do kazdego z nich zabezpieczono
dwiema metalowymi ostonami zamykanymi kidédkami, ktére posadowiono
w pokrytej kostkg betonowg nawierzchni,

dostep do urzadzen umieszczonych pod ziemig zabezpieczony byt czujnikami,
ktére w przypadku otwarcia oston uruchamiaty alarm, odbierany w dyspozytorni
EPWIK,

wewnatrz komor podziemnych umieszczono pompy wraz z przeptywomierzem,
a na zewnatrz nad kazdg z tych komér znajdowaty sie skrzynki metalowe
zawierajgce automatyke przepompowni, wyloty przewoddw wentylacyjnych
(kominki wentylacyjne z biofiltrem) oraz stopa zurawia stuzaca do wyciggania
pomp.

(akta kontroli str.154-162)

4. W toku kontroli ustalono, ze:

realizacja Projekitu odbywata sie zgodnie z zatozeniami merytorycznymi
okreSlonymi we wniosku o dofinansowanie oraz zgodnie ze zmienionym
harmonogramem?’, ti. w 2019 r. zostata cze$ciowo zrealizowana budowa
I przebudowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przepompowniami ,Kotwicza”,
,Grochowska”, ,Nowodworska” (termin wykonania zgodnie z harmonogramem —
Il kwartat 2020 r.),

17 lutego 2020 r., w wyniku rozstrzygniecia (ogtoszonego 1 pazdziernika
2019r.) ponownego przetargu nieograniczonego na zadanie ,Przebudowa
i rozbudowa oczyszczalni Sciekow przy ul. Mazurskiej w Elblagu — kontrakt K-1”,

" Harmonogram byt zmieniany w maju, wrze$niu i grudniu 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

spos$réd dwdch ztozonych ofert wybrano najkorzystniejsza, ztozong przez spotke
z Warszawy.

W sprawie wystgpienia przestanek Swiadczacych o zagrozeniu w realizacji Projektu,
Dyrektor podat, ze w Spétce na biezaco prowadzony byt monitoring postepu
rzeczowego prac budowlanych, a odbywat si¢ m.in. poprzez wizytacje na terenie
budowy (raz w tygodniu), kontakt telefoniczny z wykonawca. Kierownik Dziatu
Realizacji Projektow podat, ze w jego ocenie na koniec 2019r. nie stwierdzono
zagrozenia dla osiagniecia zaktadanych wartoéci wskaznikow produktu. Swiadczy
o tym m.in. fakt, ze wyloniony zostat wykonawca najwigkszego i najbardziej
czasochtonnego zadania, dotyczacego przebudowy i rozbudowe oczyszczalni
Sciekow przy ul Mazurskiej 47 w Elblagu.

(akta kontroli str.29-30, 163-166, 172,175)

5. W 2019 r. realizowany przez Spdtke Projekt nie byt przedmiotem kontroli
przeprowadzanych przez instytucje zewnetrzne.
(akta kontroli str.163-164)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W umowie z dnia 25 marca 2019 r. na wykonanie rob6t budowlanych ,Kontrakt K.2
Budowa i przebudowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przepompowniami $ciekow
w miescie Elblagu” realizowanych w ramach Projektu, zawarto zapis (§ 17)
niezgodny ze stanem faktycznym, ze wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 483,0 tys. zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej,
podczas gdy gwarancje te wykonawca wniost 22 marca 2019 r. w formie pienieznej,
a dopiero w listopadzie 2019 r. zamienit ja na gwarancje ubezpieczeniowa.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku ze
stwierdzong nieprawidtowos$cig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o szczegdtowe analizowanie tresci
zawieranych umoéw w celu zapewnienia ich zgodnosci ze stanem faktycznym.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 26 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler

- . Delegatura w Olsztynie
Wojciech Dabrowski Dyrektor
Specjalista kontroli paristwowe; Zup
Barbara Zajdel
........................................................ Wicedyrektor
podpis
....................... s



