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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowa Inspekcja Pracy, Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie,
ul. Kopernika 29, 10-512 Olsztyn (dalej:” Inspektorat” lub ,OIP”)

Jarostaw Kowalczyk, Okregowy Inspektor Pracy od dnia 3 lipca 2018 .

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Olsztynie

Justyna Lis, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/10/2020 z 3 lutego 2020 .
(akta kontroli str.1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego za rok 2019

Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie, w ramach czesci 12 — Panstwowa

Inspekcja Pracy, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoino$ci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkdw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza wykonania planu dochodoéw,

— szczegdtowe badanie wybranej proby wydatkdw Inspektoratu,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. ,Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci”.

lIl. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez planu finansowego na
2019 r. Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie.

W toku wymienionych powyzej dziataii kontrolnych stwierdzono, ze objete kontrolg
wydatki pozaptacowe w kwocie 4954 tys. zt (stanowigce 4,3% ogdtu wydatkdw)

"Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.

2W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig ocene
w formie opisowe;j.
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poniesiono w wiekszosci przypadkow z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3. Stwierdzono bowiem, ze w 19 przypadkach (spo$réd 92 badanych)
ptatno$ci zobowigzan na kwote 22,1 tys. zt dokonano po terminie, co byto niezgodne
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy. Nie stwierdzono niecelowego wydatkowania
Srodkow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe
oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych Inspektoratu za IV kwartat
2019 . Zostaty one sporzadzone terminowo i poprawnie pod wzgledem formalno —
rachunkowym, na podstawie danych z ewidencji ksiegowej. System kontroli
zarzadczej zapewnit prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan, jednak obarczony byt
ryzykiem pojawienia sie nieprawidtowosci z uwagi na niezaplanowanie
mechanizméw kontrolnych dla zidentyfikowanego i istniejgcego w Inspektoracie
ryzyka pn. ,Brak 0sdb mogacych zastapi¢ pracownikéw sekcji finansowo -
ksiegowej” powigzanego z celem pn. ,Zapewnienia sprawnego funkcjonowania
urzedu”, co skutkowato zmaterializowaniem sie tego ryzyka w grudniu 2019 r.
i wdrozeniem dziatan naprawczych dopiero po tym fakcie.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W roku 2019 dochody OIP zostaly zrealizowane w wysokosci 83,8 tys. zt i byty
wyzsze od zaplanowanych o 16,5% oraz od zrealizowanych w 2018 r. o 0,1%.
Gtéwnym zrodtem dochoddw byly: wptywy z grzywien i kar, ktére wyniosty
48,2 tys. zt i stanowity 57,5% ogdtu dochodéw (wzrost w stosunku do 2018r.
012,11ys. zl) oraz wptywy ze sprzedazy sktadnikow majgtkowychS w kwocie
279tys. zt (33,3% ogdétu dochoddw), ktdre byly nizsze o 2,3 tys. zt od
zrealizowanych w 2018 r.

(akta kontroli str. 58-67,121 )

Na koniec 2019 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty z tytutu dochodéw budzetowych
wyniosty 222,5 tys. zt i byty nizsze o 11,8% od stanu koniec 2018 r. (252,4 tys. z1).
W 99% dotyczyty grzywien i kar natozonych przez inspektoréw. Zalegtosci netto
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosty 222,3 tys. zt i byly nizsze od
wskazanych w sprawozdaniu Rb-27 za 2018 r. (251,7 tys. z4).

(akta kontroli str. 58-67)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W planie finansowym OIP na 2019 r., w rozdziale 75101 Urzedy naczelnych
organdéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa ujeto wydatki w kwocie
10 245,7 tys. z. W trakcie roku budzetowego, na podstawie czterech decyzji
Gtownego Inspektora Pracy, plan wydatkow zostat zwiekszony do kwoty

3Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm. (dalej ,ustawa o finansach publicznych”).

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Sprzedaz stuzbowego samochodu osobowego i mebli biurowych przeznaczonych do likwidacji.
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116244 tys. zt (wzrost 0 13,5%). Zwigkszenie o kwote 1 378,7 tys. zt dotyczyto
przyznania funduszu na nagrody dla pracownikow OIP w Olsztynie. Okregowy
Inspektor Pracy wydat osiem decyzji® dotyczacych zmiany planu wydatkéw OIP, na
taczng kwote 116,1 tys. zt’ - z zachowaniem zakresu upowaznienia okreslonego
przez Gtéwnego Inspektora Pracy. Analiza tych decyzji wykazata, ze zmiany
wynikaty z dostosowania planu wydatkéw do biezacych potrzeb Inspektoratu.

W 2019 r. OIP nie otrzymat $rodkéw z rezerw budzetowych (ogolnej i celowej), nie
dokonywano rowniez blokady wydatkow.
(akta kontroli str.122-167)

W 2019 r. w Inspektoracie zrealizowano wydatki w kwocie 115715 tys. z}, co
stanowito 99,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2018 r. nastapit wzrost
wydatkéw 0 673,9 tys. zt, tj. 0 0,6%.

W 2019 r. w stosunku do roku poprzedniego struktura wydatkéw przedstawiata sie
nastepujaco: wydatki biezace stanowity 98,5% ogotu wydatkow (w 2018 r. 97,2%),
wydatki majatkowe - 0,6% (w 2018 r. — 2%), Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
0,9% (w2018 r. - 0,8%).

W 2019 r. wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow OIP wzrosty
w stosunku do 2018 r. o 647,5 tys. zt (0 8,7%), przy jednoczesnym wzroscie
(05,4%) przecietnego zatrudnienia w przeliczeniu na petnozatrudnionych do
93,2 etatu w 2019 r. (z 88,4 w 2018 r.). W 2019 r. nastapit ponad dwukrotny wzrost
wydatkow na szkolenia pracownikow (z 35,6 tys. zt w 2018 r. do 72,8 tys. zt
w 2019 r.). Wydatki majatkowe wyniosty 69,9 tys. zt (dotyczyly zakupu samochodu
stuzbowego) i stanowity 32,0% kwoty tych wydatkéw z 2018 r. (217,8 tys. z1).

Zobowigzania Inspektoratu na koniec 2019 r. wyniosty 763,4 tys. zt i stanowity
110,7% zobowigzan na koniec 2018 r. Dotyczyly gtownie zobowigzan z tytutu
naliczonego dla pracownikow dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi oraz wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen (w tym
m.in. wydatkéw na zakup odziezy ochronnej dla pracownikow) i zakupu energi.
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str. 68-78, 209-210)

SzczegGtowym badaniem, pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci

i rzetelno$ci objeto wydatki w kwocie 495,4 tys. 4, tj. 4,3% wydatkdéw poniesionych

przez Inspektorat w 2019 r. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie

zapisow konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki’® oraz odpowiadajacych im

dowodow ksiegowych. Prébe stanowito 50 zapiséw ksiegowych na kwote 387,7

tys. zt wylosowane metodgq monetarng (MUS)® oraz 42 zapisy ksiegowe na

kwote 107,7 tys. zt dobrane w sposéb celowy. W wyniku przeprowadzonych

badan stwierdzono, ze:

» Wydatki poniesiono w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
w sposob celowy i oszczedny (zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

« Srodki finansowe przeznaczano na zakup materiatow i wyposazenia, energii
i ustug dla Inspektoratu.

» Nabyte srodki trwate i wyposazenie prawidtowo ujeto w ewidencji sktadnikow
majatkowych i przekazano do uzytkowania.

6 Poza decyzjami dotyczacymi zwigkszenia wartosci wydatkéw w Planie finansowym na 2019 r., w zwiazku z decyzjami
Gtoéwnego Inspektora Pracy zwigzanymi z przyznaniem funduszu nagréd dla pracownikéw OIP w Olsztynie.

W tym, w trzech decyzjach dokonano m.in. przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami wydatkéw w paragrafie 400
,Grupa wydatkdéw biezacych jednostki” na taczng kwote 55,00 tys. zt.

8 Populacje stanowity zapisy dotyczace wydatkéw biezacych pozaptacowych i wydatkéw majatkowych. Z préby wytaczono
zapisy na kwote ponizej 500 zt.

9 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.



* W 19 przypadkach (z 92 badanych) pfatno$ci w kwocie 22,1 tys. zt dokonano
z naruszeniem termindéw wynikajacych ze wcze$niej zaciggnietych zobowigzan,
tj. niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Opdznienia
wynosity od jednego do szesciu dni po terminie zaptaty'?. Inspektorat wystapit do
wierzycieli z pismami z prosbg o nienaliczanie odsetek za nieterminowe
ptatnosci. W wiekszosci przypadkow (poza 3) uzyskano od nich o$wiadczenia
0 odstgpieniu od roszczen finansowych z tego tytutu. Do dnia 6 marca 2019 r. nie
naliczono odsetek dla OIP.

Niezaptacenie w terminie ww. zobowigzan nastapito z nastepujacych powodow:

— Nieobecnosci w pracy w tym samym czasie (od 12 do 13 grudnia 2019 r. oraz
od 17 do 19 grudnia 2019 r.) wszystkich pracownikéw Sekcji Finansowo —
Ksiegowej OIP, uprawnionych do dokonania przelewdw (Gtéwnej Ksiegowe;
i dwdch pracownikow Sekcji'?).

— Udzielenia przez Okregowego Inspektora Pracy urlopu wypoczynkowego
w dniach od 12 do 19 grudnia 2019 r. jednemu z pracownikow Sekcji
Finansowo — Ksiegowej, bez wyznaczenia we wniosku urlopowym osoby do
petnienia zastepstwa za nieobecnego pracownika'2. Dotychczasowa praktyka
w Inspektoracie wskazywata, ze w wigkszosci przypadkoéw osoby z Sekcji
Finansowo — Ksiegowej uzyskiwaty zgody na urlop na wnioskach urlopowych,
na ktérych podpisat sie pracownik wyznaczony do petnienia zastepstwa za
nieobecnego lub/i zgode na urlop aprobowata Gtéwna Ksiegowa. Z wyjasnien
Okregowego Inspektora Pracy wynikato, ze udzielit urlopu ww. pracownikowi,
poniewaz drugi pracownik Sekcji Finansowo — Ksiegowej (przebywajacy na
dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim do 11 grudnia 2019 r.) informowat go
o planowanym powrocie do pracy's. W zwigzku z tym zaplanowano,
ze realizacjg 17 pozaptacowych wydatkdw OIP zajmie sie ten pracownik,
ktory powréci do pracy po zakonczeniu zwolnienia lekarskiego
(tj. zaplanowano, ze w dniach 12 i 13 grudnia 2019 r. miat przygotowac
przelewy do realizacji, a od 16 do 19 grudnia 2019 r. miat je wykonac).

— Braku, na dzieh 16 grudnia 2019 r., odbytych kontrolnych badan lekarskich
przez jednego z pracownikéw Sekcji Finansowo — Ksiegowej (ktory tego dnia
powrdcit do pracy po ditugotrwatym zwolnieniu lekarskim), co skutkowato,
wedtug wyjasniern Okregowego Inspektora Pracy, odmowg wykonywania
jakichkolwiek czynnosci.

— Nieskutecznego systemu kontroli zarzadczej w Inspektoracie w obszarze
,Zapewnienia  sprawnego funkcjonowania urzedu’, z uwagi na
niezaplanowanie i niewdrozenie w odpowiednim czasie wystarczajacych
dziatan i mechanizméw kontrolnych (reakcji na ryzyko) dla zidentyfikowanego
ryzyka ,Brak osob mogacych zastapi¢ pracownikow sekcji finansowo —
ksiegowe]”, co spowodowato zaistniatg sytuacie. W ,Rejestrze ryzyka
Okregowego Inspektoratu Pracy w roku 2019™4 przyczyny ww. ryzyka
okreslono nastepujgco: ,Diugotrwata absencja pracownikdéw zajmujgcych sie
realizacjq zadan finansowo — ksiegowych. Zbyt mata obsada pracownikéw do

0Jedna faktura optacona szes$¢ dni po terminie zapfaty, jedna faktura pie¢ dni po terminie zapfaty, sze$¢ faktur cztery dni po
terminie zaptaty, sze$¢ faktur trzy dni po terminie zaptaty, cztery faktury dwa dni po terminie zaptaty, jedna faktura jeden
dzien po terminie zaptaty.

1 Glowna Ksiegowa przebywata na zwolnieniu lekarskim od 19 listopada 2019r. do 31 grudnia 2019 r. Jeden z pracownikéw
Sekcji Finansowo — Ksiggowej przebywat na urlopie wypoczynkowym od 12 do 19 grudnia 2019 r. Drugi z pracownikéw
Sekcji Finansowo — Ksiegowej przebywat na zwolnieniu lekarskim od 1 lipca 2019 r. do 11 grudnia 2019 r., a nastepne na
urlopie na zadanie od 12 do 13 grudnia 2019 r., powrécit do pracy na jeden dzien (16 grudnia 2019 r.) i ponownie udat sig
na zwolnienie lekarskie od 17 grudnia 2019 . (do dnia zakoriczenia kontroli nadal na zwolnieniu).

12 Podczas nieobecnosci w pracy Gtéwnej Ksiegowej i drugiego z pracownikéw Sekcji Finansowo — Ksiegowej OIP.

13 Po powrocie z diugotrwatego zwolnienia lekarskiego pracownik Sekcji Finansowo — Ksiggowej skorzystat z dwoch dni urlopu
na zadanie, byt w pracy przez jeden dzien (16 grudnia 2019 r.) i ponownie przebywat na diugotrwatym zwolnieniu lekarskim.

14 Rejestr ryzyka Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie w roku 2019 z dnia 18.03.2019 r.; Aktualizacja rejestru ryzyka
Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie w roku 2019 z dnia 15.07.2019 r
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poprawnego wykonywania natozonych obowigzkow”. Ryzyko oceniono jako
Srednie, jednak posiadato ono najwyzszg punktowg ocene sposrod
wszystkich - zidentyfikowanych. Skutki ryzyka okre$lono jako: ,Problemy
z whasciwg, realizacjg zadan. Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych”,
jednak nie zaplanowano dla niego zadnych dziatan i mechanizméw
kontrolnych (reakcji na ryzyko), co w efekcie spowodowato jego
zmaterializowanie sie w grudniu 2019 r. (w skutek nieobecno$ci w pracy
w tym samym czasie wszystkich pracownikéw Sekcji Finansowo — Ksiegowej)
i nieterminowe ptatnosci za 19 faktur. W trakcie kontroli Inspektorat
wprowadzit dziatania majace na celu zminimalizowanie ryzyka ,Brak osob
mogacych zastapi¢ pracownikéw sekcji finansowo — ksiegowej” i zmniejszenie
prawdopodobienstwa  wystgpienia  kolejnych  zdarzen niepozadanych
w przyszio$ci poprzez: zatrudnienie do Sekcji Finansowo — Ksiegowej nowej
osoby na zastepstwo za pracownika dtugotrwale przebywajgcego na
zwolnieniu lekarskim oraz  rozszerzenie listy 0s6b uprawnionych do
podpisywania zlecen finansowych i niefinansowych w systemie bankowosci
elektronicznej o pracownika Sekcji Organizacji, Prewencji i Promocji OIP
w przypadku nieobecnosci pracownika Sekcji Finansowo — Ksiegowej. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze w tym samym czasie dokonano takze zmiany sposobu
podpisywania przelewow wedtug reguty, ktdéra obarczona jest ryzykiem
pojawienia sie nieprawidtowosci i brakiem petnego nadzoru oséb kierujacych
jednostkg nad prawidtowoscia gospodarki finansowe] Inspektoratu.
Do 26 grudnia 2019 r. w OIP obowigzywata zasada, ze kazdy przelew
wymagat dwéch podpiséw, w tym jeden podpis sktadata Gtowna Ksiegowa
lub upowazniony pracownik Sekcji Finansowo — Ksiegowej, a drugi podpis
Okregowy Inspektor Pracy (kierownik jednostki) lub jego zastepca.
Od 27 grudnia 2019 r. w OIP wprowadzono zasade, ze kazdy przelew
wymagat dwoch podpiséw 0sdb upowaznionych w dowolnym powigzaniu
(t.. Okregowego Inspektora Pracy, jego Zastepcy, Gtownej Ksiegowej,
pracownika Sekcji Finansowo — Ksiegowej, pracownika Sekcji Organizacii,
Prewencji i Promocji).
» Dokumenty stanowigce podstawe dokonania wydatkoéw zostaty zweryfikowane
przez uprawnione osoby. Nalezy jednak zauwazyC, ze brak zaplanowane;
w 2019 r. reakcji na ww. ryzyko oraz niewdrozenie odpowiednich dziatan
zapobiegawczych spowodowato, ze w o8miu przypadkach (spoérod 92
zbadanych wydatkow) weryfikacji dowodow ksiegowych pod wzgledem formalno
— rachunkowym, przyjmowania dyspozycji do zaptaty oraz podpisywania zlecenia
ptatniczego dokonywat tylko jeden pracownik Sekcji Finansowo — Ksiegowe;
(j. bez zastosowania zasady dwdch par oczu i rozdzielnoSci kontroli formalno —
rachunkowej od akceptacji dokumentéw finansowych), co obarczone byto
ryzykiem nieprawidtowosci.
W trakcie kontroli zwrdcono takze uwage na sposéb przechowywania przez
Inspektorat dokumentacji finansowo — ksiegowej. Zbadane 92 wyciggi bankowe
i wydruki przelewdw z systemu bankowos$ci elektronicznej nie byty dotgczone do
dowodow ksiegowych, na podstawie ktorych dokonano zaptaty, a zgodnie
z obowigzujacg w Inspektoracie ,Instrukcjgq sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw oraz dowoddéw ksiegowych” dokumenty te powinny by¢
ze sobg potgczone i w taki sposéb przechowywane. Okregowy Inspektor Pracy
wyjasnit, ze dotychczasowy sposéb przechowywania ww. dokumentow wynikat
z blednej interpretacji zapiséw powyzszej Instrukcji przez Gtéwnego Ksiegowego.
W trakcie kontroli dostosowano sposob przechowywania tych dokumentéw do zasad
okreslonych ww. Instrukcji.
(akta kontroli str. 216-478, 631-654)
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W ramach badania proby wydatkow, wydatki w kwocie 69,7 tys. zt (14,1%)
skontrolowano pod katem prawidtowosci wyboru trybu udzielania zamodwien
publicznych oraz wytgczenia stosowania procedur okreslonych w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. W 2019 r. Inspektorat nie udzielat
zambwien publicznych o wartosci przekraczajacej wyrazong w ztotych rbwnowarto$¢
30 tys. euro. Szczegétowym badaniem objeto jedno postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego na zakup samochodu osobowego na wyposazenie
Inspektoratu o wartosci szacunkowej 57,0 tys. zt netto (tj. 13,2 tys. euro').
Na realizacje zamowienia wydatkowano 69,7 tys. zt brutto. W badanym
postepowaniu nie stwierdzono nieprawidtowosci. Zamoéwienie zostato udzielone
w postepowaniu ofertowym przeprowadzonym zgodnie z wewnetrznymi
procedurami obowigzujacymi w OIP.

(akta kontroli str. 479-486)

Inspektorat przekazat roczne sprawozdanie z udzielonych zaméwien w 2019 r. do
Urzedu Zamowien Publicznych z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 98 ust. 2
ustawy PZP.

(akta kontroli str.487-488)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Dokonanie 19 wydatkéw w tacznej kwocie 22,1 tys. zt z naruszeniem terminow
wynikajacych ze wczesdniej zaciggnietych zobowigzan, tj. niezgodnie z art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 217-225, 272-292, 366-367)

2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wedtug sprawozdania za 2019 r. z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym Rb-BZ1 Inspektorat ponosit
wydatki w ramach zadania 14.2 ,Budowa nowoczesnych stosunkow iwarunkow
pracy’, podzadania ,Nadzor i kontrola przestrzegania prawa pracy” idwoch
nastepujacych dziatan:
— Dziatalnos¢ nadzorczo - kontrolna przestrzegania prawa pracy, na ktore
wydatkowano 11 228,9 tys. zt (tj. 97% wydatkdéw ogotem),
— Dziatalnos¢ prewencyjno — promocyjna dotyczaca bezpieczerstwa pracy
i przestrzegania prawa pracy, na ktére wydatkowano 342,6 tys. zt ({j. 3%).
Sprawozdanie Rb-BZ1, sporzadzone przez OIP zgodnie z wytycznymi dysponenta
pierwszego stopnia (przekazanymi przez Departament Budzetu i Finansow
Gtéwnego Inspektoratu Pracy), nie zawierato informacji na temat celdéw i miernikow
realizacji zadan.
(akta kontroli str. 117-119, 489)

W 2019 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 2733 kontrole z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy, prawa pracy, legalnosci zatrudnienia oraz zbadali
97 wypadkdw przy pracy, tj. odpowiednio 0 690 kontroli mniej i 19 wypadkéw wigce;
niz w 2018 r. W wyniku kontroli wydano 8 836 decyzji nakazowych (0 1 025 mnie;
nizw 2018 r.) i ujawniono 2 179 wykroczen (o 216 mniej niz w 2018 r.). Skutkowato
to m.in. natozeniem 577 mandatéw, skierowaniem 60 wnioskéw do sadu oraz
zastosowaniem 498 srodkow wychowawczych (w 2018 r. odpowiednio: 563, 134,
606). W 2019 r. w ramach dziatalnosci prewencyjno — promocyjnej udzielono

15 Wg $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz.
U.z 2017 r. poz. 2477).
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13064 porady prawne oraz zrealizowano 212 programéw prewencyjnych dla
7 504 podmiotow.
(akta kontroli str. 490-501)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2019 r. OIP realizowat plan finansowy w zakresie wydatkow w granicach kwot
okreslonych w tym planie, w sposob celowy i oszczedny. Stwierdzono jednak
przypadki nieterminowych ptatnosci dla 19 sposrod 92 zbadanych operacii
gospodarczych (opdznienia wynosity od jednego do sze$ciu dni po terminie zaptaty),
co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Do dnia
zakonczenia kontroli odsetki nie zostaty naliczone. Wigkszo$¢ wierzycieli (poza
trzema) ztozyli (na prosbe Inspektoratu) oswiadczenia o odstapieniu od naliczania
odsetek za nieterminowe pfatnosci. Nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg  objeto  prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan  jednostkowych

Inspektoratu za 2019 r.:

- o stanie $rodkébw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie naleznoSci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do przepiséw

rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej'®, sprawozdan jednostek
sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych'’, a takze
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym’e.

W trakcie kontroli zostata sporzadzona i przekazana korekta sprawozdania Rb-27,

z powodu omytkowego zaksiegowania kosztéw egzekucji naliczonej przez Urzad

Skarbowy na niewtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej (kwota 11,28 z4).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenc;i

ksiegowej.

NIK podkresla jednak, ze stosowany w OIP system kontroli zarzadczej obarczony

byt ryzykiem nieprawidtowosci w ewidenciji finansowo — ksiegowej i tym samym

ryzykiem w zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych, w zwigzku z sytuacjg
opisang w pkt 2.1 Wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 54-120, 502-630)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe OIP i w zakresie operacji finansowych.

16 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22019 r. poz. 1393, ze zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, ze zm.).

18 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. 22018 r. poz. 1793, ze zm.).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac dziatania podjete w trakcie kontroli Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, dnia 13 marca 2020 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontroler w Olsztynie
z up.
Justyna Lis Barbara Zajdel
Starszy inspektor kontroli panstwowej Wicedyrektor
podpis podpis



