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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Olsztynie, Al. J. Pitsudskiego 7/9,
10-575 Olsztyn (dalej: WINB lub Inspektorat)

Maciej Kotarski, Warmirsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
(dalej: Wojewddzki Inspektor), od 2 kwietnia 2013 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Lidia Wojcik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/5/2020 z 9 stycznia 2020 .
(akta kontroli str.1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.

Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Olsztynie, pod wzgledem

legalnosci,  celowo$ci, rzetelnosci  igospodarnosci.  Ocenie  podlegaty

w szczegolnosci:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

— sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Przeprowadzono réwniez analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych wyzej obszarow byty
w szczegoinosci nastepujace dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy realizacji wydatkdw budzetu panstwa, w tym efektow,

— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkow,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

— analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
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ll. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2019 .
Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Olsztynie.

W toku dziatan kontrolnych stwierdzono m.in., ze prawidtowo prowadzono
postepowanie windykacyjne wobec dtuznika zalegajacego z zapfatg kary wraz
z odsetkami w tacznej kwocie 16,1 tys. zt (100% ogétu zalegtosci netto na koniec
2019 r.). Objete badaniem wydatki w kwocie 136,1 tys. zt (5,6% wydatkow
zrealizowanych w2019 r.) zostaly poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarmego wydatkowania Srodkéw publicznych. Zaptaty za
dostawy i ustugi dokonywano nie przekraczajac ustalonych terminéw ptatno$ci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania budzetowe WINB
za 2019 r4, ktére zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidenciji ksiegowej i terminowo przekazane wtasciwym odbiorcomd.

W Zarzadzeniu nr 4a/2014 Wojewddzkiego Inspektora z 28 kwietnia 2014 r.
w sprawie udzielania zamdwien publicznych, ktorych warto$¢ szacunkowa nie
przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 30,0 tys. euro® stwierdzono
w wiekszosci ogolne zapisy dotyczace zasad gospodarowania finansami
publicznymi. Zarzadzenie to nie regulowato szczegdtowo procedur iwarunkdw
dokonywania wydatkow ze Srodkéw publicznych, np. w zakresie regulacji
dotyczacych formutowania zapytan ofertowych, stosowania kryteriow oceny, progéw
kwotowych, od ktorych nalezy stosowaC zapytania ofertowe w formie pisemne;
i progu kwotowego, od ktérego mozna dokonywac zakupow w trybie uproszczonym,
czy tez wymagan dotyczacych tresci stosowanych dokumentéw albo wzoréw
dokumentow. Fakt ten byt przyczyng stosowania uznaniowosci w prowadzonych
postepowaniach.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Na 2019 r. w Wojewodzkim Inspektoracie nie planowano dochodéw budzetowych.
Wojewddzki Inspektor podat, ze WINB nie planuje dochodéw budzetowych,
poniewaz ich poziom jest trudny do oszacowania. W 2019 r. dochodami WINB byty
zaptacone kary pieniezne, koszty badania probek wyrobow budowlanych naktadane
przez WINB na kontrolowane podmioty oraz odsetki za nieterminowe regulowanie
wymaganych nalezno$ci. Podat tez, ze wyniki przeprowadzanych kontroli byty
trudne do zaplanowania i oszacowania, bowiem nie byty on zalezne od WINB, a od
dziatan podmiotéw kontrolowanych, ktére w trakcie prowadzonych postepowan majg

2ZW kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

3Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm. (dalej: ufp).

4Roczne: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-BZ1 oraz za IV kwartat: Rb-Z i Rb-N.

5 Stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393, ze zm.).

6Dalej: Zarzadzenie w sprawie udzielania zamoéwien publicznych.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

prawo podejmowac dziatania naprawcze umozliwiajace odstapienie od natozenia
kary.

(akta kontroli str. 4, 35-36)
Dochody zrealizowane przez Inspektorat w 2019 r. wynosity 157,7 tys. zt i byly
wyzsze 0 140,2% od dochodéow wykonanych w 2018 r. (65,7 tys. zi). Najwyzsze
dochody uzyskano z tytutu: grzywien i innych kar pienieznych od 0séb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych — w kwocie 143,2 tys. zt (90,8% dochodow
ogbtem) oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa -
13,3 tys. zt (8,5%). W 2019 r. nastapit wzrost dochoddw budzetowych uzyskanych
z tytutu grzywien i innych kar pienieznych o 186,3% w stosunku do 2018 r. oraz
nastapit spadek wptywow z tytutu roznych optat 0 14,1% w stosunku do 2018 r.

Wojewodzki Inspektor podat, ze wzrost dochodow budzetowych uzyskanych z tytutu
kar pienieznych w stosunku do 2018 r., wynikat z faktu, iz dochody w wysokoSci
99,0 tys. zt dotyczyly decyzji wydanych w 2018 r., a zaptaconych w 2019 r.
natomiast spadek wptywdw z tytutu réznych opfat podyktowany byt mniejszg iloscig
pobranych prébek do badan, z uwagi na mniejszg ilos¢ wyrobdéw kwalifikowanych,
jako budzace watpliwo$ci kontrolujacych z WINB.

(akta kontroli str. 4-36)

Na koniec 2019 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wynosity ogotem 17,3 tys. zt
i w catosci stanowity zalegtosci wraz z odsetkami i kosztami upomnienia8.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r. byly one nizsze odpowiednio: o 77,9%
i 11,5%. Zalegtosci netto dotyczyly natozonej przez inspektorow nadzoru
budowlanego® na producenta wyrobu budowlanego kary pienieznej® za
wprowadzenie do obrotu wyrobu niespetniajacego wymogdw okreslonych w ustawie
z 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych'!. Analiza'? postepowania WINB
w sprawie dochodzenia ww. zalegto$ci wykazata, ze:

— poszczegolne wydziatly wchodzace w sktad Inspektoratu wspdtpracowaty
z komodrka ksiegowosci poprzez m.in. monitorowanie sald nalezno$ci
pozostajacych do zaptaty i ich uzgadnianiu z ewidencjg ksiegowa,

— niezwtocznie podejmowano dziatania zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego wcelu wyegzekwowania ww. Kkary pienieznej poprzez
skierowanie w tej sprawie wniosku wraz z tytutem wykonawczym do Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Kartuzach.

(akta kontroli str. 37-65)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez WINB w zakresie dochodzenia naleznosci. W badanym okresie na biezaco
prowadzono kontrole terminowosci zaptaty naleznosci Skarbu Parstwa,
a w przypadku braku wpfaty niezwtocznie podejmowano dziatania windykacyjne.

8 Nalezno$ci pozostajace do zaptaty ogétem obejmujace kare pieniezng, koszty upomnienia oraz odsetki
naliczone od 22 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. wynosity 17,3 tys. zt , w tym: zalegtosci netto - 16,1 tys. zt
obejmujace kare pieniezna, koszty upomnienia oraz odsetki od 22 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

9 Dziatajgcych z upowaznienia Wojewoddzkiego Inspektora.

10 Ustanowionej decyzjq Wojewodzkiego Inspektora nr WB.7782.33.1.2017 z 5 grudnia 2017 r.

"Dz U.z 2016 r. poz. 1570, ze zm.

12100% spraw wykazanych przez WINB, jako naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, ktdrych termin
ptatno$ci uptynat, wg stanu na 31 grudnia 2019 .

4



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2019 r.'3 wydatki Inspektoratu zostaty zaplanowane
w kwocie 2490,0 tys. zt, a w trakcie roku budzetowego zmniejszono je do kwoty
24654 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty'# 2 434,0 tys. zt i stanowity 98,7%
planowanych (2 465,4 tys. zt) i 125,7% wykonanych w 2018 r. (1 936,2 tys. zt).
Niepetne wykonanie planu wydatkow wystapito gtéwnie w nastepujacych pozycjach:

— wynagrodzenia wraz z pochodnymi'®, na ktore wydatkowano 2 098,6 tys. zt
(99,5% kwoty planowanej),

— zakup ustug, materiatéw i wyposazenia — 277,6 tys. zt (93,4%)6,

— szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej- 21,3 tys. zt (92,5%)"7,

— podréze stuzbowe krajowe — 4,3 tys. zt (97,7%)8.

Niewykorzystane przez WINB w 2019 r. Srodki w kwocie 31,4 tys. zt zostaly

zwrécone 30 grudnia 2019 r. na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie.

Jak podat Wojewoddzki Inspektor niepetne wykonanie planu wydatkéw w pozycii
obejmujacej wynagrodzenia wraz z pochodnymi, spowodowane byto
niewykorzystaniem Srodkdw z rezerwy celowej na podwyzki dla pracownikéw (500 zt
na etat) oraz z budzetu panstwa w zakresie realizowanego projektu z programu ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej'® (gtownie pochodne od
wynagrodzen).

W 2019 r. WINB nie otrzymywat $rodkéw pochodzacych z rezerwy ogéinej budzetu
panstwa, natomiast otrzymat Srodki z rezerwy celowej w wysokosci 68,7 tys. zt.
Srodki te, otrzymano na sfinansowanie wynagrodzer wraz z pochodnymi dla
pracownikbw WINB na podstawie decyzji Wojewody Warmifisko-Mazurskiego2°,
w zwigzku z decyzjg Ministra Finanséw przyznajacq Srodki z pozycji 65 rezerw
celowych budzetu panstwa na 2019 r.

W okresie objetym kontrolg Wojewddzki Inspektorat nie dokonywat blokady
wydatkow.

W strukturze zrealizowanych przez WINB w 2019 r. wydatkow najwiekszy udziat
(99,9%) miaty wydatki biezace w kwocie 2 430,9 tys. zt (98,7% planowanych) i byty
one wyzsze 0 25,8% od wykonanych w 2018 r. W 2019 r. obejmowaly one gtdwnie
wynagrodzenia wraz z pochodnymi2' w kwocie 2 068,0 tys. zt (85% wydatkow
biezacych), zakup ustug, materiatbw iwyposazenia — 277,6 tys. zt (11,4%),
szkolenia pracownikow WINB - 21,3 tys. zt (0,9%) oraz kary, grzywny, koszty
postepowan - 16,0 tys. zt (0,7%)2.

8 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz.U. poz. 198).

4 W 2019 r. dokonano 12 zmian w planie wydatkéw WINB, ktére obejmowaty, m.in. zmniejszenie wydatkéw na
wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) dla 13 pracownikéw WINB, a nastepnie ich dofinansowanie ze $rodkéw
pochodzacych z PT POIiS.

158§ 4000, 4008, 4009, 4010, 4018, 4019, 4020, 4028, 4029, 4040, 4110, 4118, 4119, 4120, 4128, 4129, 4440.
168§ 4210, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 4390, 4400.

178§ 4550, § 4558, § 4559.

18§ 4410, § 4418, § 4419.

9Dalej: UE.

20Nr FK 238/2019 z 29 sierpnia 20019 .

21} geznie z optatami na fundusz $wiadczen socjalnych.

2 \W 2019 r. WINB otrzymat 18 wyrokéw sadowych uchylajacych wyroki i decyzje WINB w przedmiocie
wykonania okre$lonych czynnosci lub robét budowlanych, z tytutu tych wyrokéw zobowigzany byt dokonaé
zwrotu kosztdw postepowania sadowego.
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Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 3,1 tys. zt (0,1% ogdtu wydatkéw),
co stanowito 100% zaplanowanych. Spadty one 0 27,9% w stosunku do $wiadczen
w 2018'r. (4,3 tys. zt).

W 2019 r. Wojewodzki Inspektorat nie ponosit wydatkéw majatkowych.

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych w 2019 r. wyniosto
23,5628 0s6b i bylo wyzsze o 1,2 osoby w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia
w 2018 r.24 Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w 2019 r. dla cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej wynosito 5,6 tys. zt i bytlo wyzsze o 1,2 tys. zt od wyptaconego
wroku poprzednim, natomiast dla o0séb nieobjetych mnoznikowym system
wynagrodzen — wynosito ono 11,1 tys. zt i byto wyze 0 1,9 tys. zt od wyptaconego
w2018 r.

Jak podat Wojewddzki Inspektor wyzsze przecietne zatrudnienie w 2019 r.
w stosunku do 2018 r. wynikato z faktu, iz w 2018 r. w Wydziale Wyrobdw
Budowlanych byt wakat na stanowisku specjalisty, natomiast w 2019 r. zatrudniono,
jako wzmocnienie w Wydziale Inspekcji i Kontroli, pracownika na czas okre$lony.
Natomiast na wzrost wynagrodzen pracownikow w 2019 r. miato wplyw kilka
sktadowych, m.in. podwyzki systemowe wprowadzone ustawg budzetowg 2019r.,
wydatki na wynagrodzenia w ramach realizowanego projektu pn. ,Plan dziatan
nadzoru budowlanego na lata 2019-2020" oraz dodatkowe $rodki z pozycji 65
rezerw celowych budzetu panstwa na 2019 r., z przeznaczeniem na sfinansowanie
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow WINB oraz powiatowych
inspektoratow nadzoru budowlanego wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

W 2019 r. Wojewddzki Inspektorat nie ponidst wydatkéw na wynagrodzenia osob
wykonujacych zadania na podstawie uméw zlecenia i umdéw z agencjg pracy
tymczasowej oraz na wynagrodzenia osobowe?s.

Na koniec 2019 r. w Wojewoddzkim Inspektoracie nie wystapity zobowigzania
wymagalne i nie stwierdzono naliczenia i zaewidencjonowania odsetek od
zobowigzan przeterminowanych.

W 2019 r. w WINB nie realizowano wydatkéw niewygasajacych z 2018 r., a takze
nie wystapity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2019.

(akta kontroli str. 66-124, 604-609)

Szczegotowe badanie wydatkdw pod katem legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci
i celowo$ci zostato przeprowadzone na probie 43 dowoddéw ksiegowych
dokumentujacych operacje gospodarcze na kwote 136,1 tys. zt, stanowigcg 5,6%
ogbétu wydatkéw z 2019 r. Wszystkie analizowane dowody dotyczyly wydatkéw
biezacych. Doboru proby wydatkow dokonano metodgq monetarng (MUS).
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze:

— wydatki zrealizowano w wysoko$ci ustalonej w planie finansowym i poniesiono je
na realizacje zadan WINB,

— nie stwierdzono przypadkéw wydatkéw niegospodarnych i niecelowych oraz
opdznien w zaptacie zobowigzan,

— stwierdzono w pieciu przypadkach (3,2% wydatkow badanych) zaptate za
dostawy i ustugi odpowiednio 0 1727, 2128 | 30 dni2® przed terminem ptatnosci,

23 status zatrudnienia 01 (osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen) - 1 osoba, status
zatrudnienia 02 (cztonkowie korpusu stuzby cywilnej) - 22,56 osoby.

2 status zatrudnienia 01- 1 osoba, status zatrudnienia 02 - 21,54 osoby.

25§ 4170.

26 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci z populacji wydatkéw pozaptacowych oraz wydatkow
o warto$ci powyzej 500 zt.

27 Dotyczy faktur na badanie wyrobow: nr 0061/BG/2019/FVG oraz nr 0105/BG/2019/FVG.

28 Dotyczy faktury na badanie wyrobow nr 0029/BG/2019/FVG.
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— w przypadku dwéch zamowien, wydatki zostaty poniesione po przeprowadzeniu
postepowan wedtug wewnetrznych procedur dotyczacych udzielania zaméwien
o wartosci ponizej 30,0 tys. euro.

Jak podat Wojewddzki Inspektor, przypadki regulowania ptatnosci za faktury przed
terminem, wynikaly m.in. z ograniczen kadrowych, ktére nie pozwalaty na
szczegblowe planowanie pfatnosci i dokonywanie zapotrzebowania na sSrodki na
dzien, na ktéry przypada termin zaptaty danej faktury. WINB, jako dysponent Il
stopnia, miat wyznaczone dni, w ktérych mégt zamawiaC $rodki. W przypadku
niewykorzystania otrzymanych $rodkéw byly one przeksiegowywane na rachunek
dysponenta gtownego. Czynnosci te wymagaty naktadu pracy i aby je realizowac
nalezatoby zatrudni¢ pracownika do wsparcia tego procesu.

(akta kontroli str. 125-152, 610-613)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Przy wyborze podmiotdw do realizacji zaméwienia dotyczacego wykonania
i montazu mebli do pokojow Inspektoratu nr215 i 216 zastosowano poza ceng
jeszcze inne kryteria oceny ofert, ktérych nie ujeto w zapytaniach ofertowych
(terminowo$¢, jako$¢ i standard wykonania), a nie nadano im wag. W postepowaniu
na wykonanie i montaz mebli do pokoju 215 dokonano wyboru oferty wg kryterium
ceny oraz terminu realizacji zaméwienia, tj. za kwote 19,4 tys. zt, z terminem jego
wykonania do korica grudnia 2019 r. Natomiast w postepowaniu na wykonanie
i montaz mebli do pokoju nr 216 wybrano wykonawce, ktérego oferta byta
najkorzystniejsza wg kryterium ceny i wynosita 26,0 tys. zh Jednoczesnie
w postepowaniu tym przyjeto bez zastrzezen oferty, ktore nie spetniaty wymogéow
zapytania ofertowego dotyczacego wyceny odbioru i utylizacji starych mebli.

p.o. Zastepcy Wojewodzkiego Inspektora wyjasnita, ze ww. postepowaniach
0 udzielenie zamoéwienia publicznego w poczatkowych zatozeniach kryterium oceny
ofert stanowita cena o wadze 100%. Podata, ze w przypadku zaméwienia na
wykonanie i montaz mebli do pokoju 215 dokonano wyboru oferty drozszej o 22%
od oferty najtanszej (15,0 tys. zt), bowiem wykonawca oferty najtanszej stwarzat
problemy. Pomimo wielokrotnego wzywania go do dokonania pomiaréw mebli,
podmiot ten nie stawit sie. Bierna i nieodpowiednia postawa tego wykonawcy byfa
powodem, Zze obawiano si¢ o rzetelne i terminowe wykonanie zamdwienia.
W sytuacji niewykonania tego zaméwienia w terminie, tj. do korica 2019 r. WINB
musiatby dokona¢ zwrotu zaplanowanych Srodkéw na wykonanie mebli. Odno$nie
nie uwzglednienia wyceny odbioru i utylizacji mebli w zitozonych ofertach na
wykonanie i montaz mebli do pokoju 216, Wojewddzki Inspektor podat, ze byt
przekonany, ze oferta wybranego wykonawcy uwzgledniata cene wywozu i utylizaciji
mebli. P.o. Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora wyjasnita, ze wybrany wykonawca
nie wycenit kosztu utylizacji mebli w ztozonej ofercie, dokonat jej wyceny dopiero po
rozpoczeciu realizacji zaméwienia. Podata takze, Ze Zzaden z oferentéow nie
uwzglednit w swoich ofertach kosztu utylizacji mebli. Wybrany wykonawca za
utylizacje starych mebli otrzymat dodatkowg zaptate w wysokosci 615,00 zt. Kwota
ta obejmowata rozbiérke i transport mebli do recyklingu.

Wprowadzone przez Wojewddzkiego Inspektora Zarzadzenie w sprawie udzielania
zambwien publicznych zawierato w wigkszos$ci ogdlne zapisy dotyczace zasad
gospodarowania finansami publicznymi, a nie uwzgledniato szczegdtowych procedur
i warunkow dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych. Zarzadzenie to nie
zawierato m.in. regulacji dotyczacych formutowania zapytan ofertowych, stosowania
kryteribw oceny, ani tez progéw, od ktdrych nalezy stosowaé zapytania ofertowe

29 Dotyczy faktur nr 16105/1/2019 na papier ksero oraz nr 4694/1/2019 na materiaty biurowe.
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w formie pisemnej. Nie okreslono tez progu kwotowego, od ktdrego mozna
dokonywa¢ zakupow w trybie uproszczonym oraz nie uregulowano wymagan
dotyczacych tresci dokumentéw wykorzystywanych w postepowaniach lub tez nie
ustalono ich wzorow. W mysl ww. Zarzadzenia kazdy, nawet najmniejszy wydatek
wymagat ztozenia przynajmniej trzech ofert0,

Zdaniem NIK, nieokre$lenie przez WINB w zapytaniu ofertowym kryteriow oceny
ofert, nieprzypisanie im wag oraz nieokre$lenie sposobu oceny ofert moze
powodowa¢ dowolnos¢ w wyborze ofert przedtozonych w przeprowadzanym
postepowaniu o udzielnie zamoéwienia publicznego. Odpowiedni dobér kryteriow
oceny ofert oraz ich wfasciwe opisanie pozwala dokona¢ zakupu przedmiotu
zambwienia o parametrach najlepiej spetniajacych oczekiwania zamawiajgcego.
Kryteria, na podstawie ktoérych bedg oceniane oferty, to kluczowy aspekt
postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego, bowiem pozwala wybra¢
w postepowaniu 0 udzielenie zamoéwienia publicznego najkorzystniejszg oferte,
atym samym i wykonawce, ktory takg oferte ztozyt. W sytuacji kiedy w ramach
przeprowadzanego postepowania o zamoéwienie publiczne zadna z ofert ztozonych
w tym postepowaniu nie spetniata wymogu zamawiajgcego dotyczacego utylizacji
starych mebli, zamawiajacy powinien wezwa¢ wszystkich oferentéw do uzupetnienia
ztozonych ofert lub uniewazni¢ postepowanie z powodu nie ztozenia zadnej oferty
niepodlegajacej odrzuceniu i przeprowadzi¢ nowe postepowanie.

(akta kontroli str. 76-78, 563- 609, 649-653)

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W okresie objetym kontrolag WINB nie realizowat wydatkéw z budzetu Srodkow
europejskich.

(akta kontroli str. 122-123)

2.3 Wykorzystanie Srodkéw na realizacje Projektu pn. ,,Plan dziatan
nadzoru budowlanego na lata 2019-2020"

231 W 2019 r. WINB wraz z 15 innymi Wojewodzkimi Inspektoratami Nadzoru
Budowlanego oraz Gtéwnym Urzedem Nadzoru Budowlanego3! realizowali projekt
pn. ,Plan dziatah nadzoru budowlanego na lata 2019-202073%2. Projekt ten
realizowano na podstawie umowy o dofinansowanie zawartej 19 lipca 2019 r.
pomiedzy owczesnym Ministrem Inwestycji i Rozwoju, a Gtownym Inspektorem
Nadzoru Budowlanego33. Celem tego projektu byto wsparcie ze $rodkéw Pomocy
Technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-
202034 16 wojewddzkich inspektoratdw nadzoru budowlanego w zakresie
prowadzenia kontroli inwestycji i wydawania decyzji o pozwolenie na uzytkowanie
inwestycji w ramach projektéw POIiS i instrumentu finansowego taczac Europe.

(akta kontroli str. 188-210)

2.3.2 Inspektorat, na podstawie Porozumienia z 13 sierpnia 2019 r., zostat
upowazniony przez GINB do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych dotyczacych
Projektu. Dofinansowanie Wojewddzkiego Inspektoratu na lata 2019-2020 okre$lono
na kwote 693,0 tys. zt, z czego: 588,0 tys. zt (85%) stanowity $rodki publiczne
w zakresie programow realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE
a 105,0 tys. zt (15%) — Srodki publiczne z budzetu panstwa.

30§ 3 ust. 5 Zarzadzenia w sprawie udzielania zaméwien publicznych.
31 Dalej: GUNB.

32Dalej: Projekt lub Plan dziatan.

33 Dalej: GINB lub Gtowny Inspektor.

3% Dalej: PT POIiS.



Ujete w planie rzeczowo-finansowym Projektu $rodki finansowe na lata 2019-2020
podzielono na nastepujace kategorie wydatkow (zakresow interwencii):

— zatrudnienie (651,0 tys. Z),

podnoszenie kwalifikacji zawodowych (2,0 tys. zt),

koszty organizacyjne, techniczne i administracyjne (4,5 tys. z4),

kontrola, m.in. koszty delegaciji zwigzanych z kontrolg inwestycji (0,6 tys. zt),
inne, m.in. koszty badania prébek wyrobow budowlanych (34,9 tys. z1).

Na realizacie Projektu w 2019 r, zgodnie z planem rzeczowo-finansowym
przewidziano 338,0 tys. zt. Takg samg kwote ujeto takze w planie finansowym
Wojewddzkiego Inspektoratu (zgodnie z ustawg budzetowg na 2019r.).

(akta kontroli str. 188-425)

2.3.3 2019 r. WINB otrzymywat srodki od Wojewody w terminach i kwotach
umozliwiajacych realizacje Projektu, ktéra odbywata sie zgodnie z zatozeniami
merytorycznymi okreslonymi we wniosku o dofinasowanie, tj. Inspektorat realizowat
wszystkie zaplanowane rodzaje zadan, jednak w mniejszym zakresie od pierwotnie
zatozonego. Na 31 grudnia 2019 r. na realizacje Projektu w WINB wydatkowano
312,0 zt, co stanowito 92,3% srodkéw przewidzianych na ten cel w planie rzeczowo-
finansowym na 2019 r. Najwieksze wydatki, tj. 99,8% ich ogotu poniesiono na
wynagrodzenia dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje Projektu.

Nie wykonano planu wydatkéw na fgczng kwote 19,8 tys. zt, a dotyczyto to dwdch
pozycji harmonogramu rzeczowo-finansowego, tj. zakup komputera przeno$nego
z oprogramowaniem oraz badanie probek wyrobéw budowlanych. Niepetne
wykonanie planu wydatkéw wystapito natomiast w pozycjach dotyczacych wsparcia
zatrudnienia (wydatkowano 311,4 tys. zt, tj. 98,5% kwoty planowanej) oraz
podnoszenia kwalifikacji zawodowych i kontroli (6 tys. zt, 27,3%).

Wojewddzki Inspektor podat, ze nie zakupiono komputera poniewaz porozumienie
w sprawie upowaznienia do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych pomiedzy
Wojewddzkim Inspektorem, a Gtownym Inspektorem zostato podpisane dos$¢ pdzno
oraz z uwagi na przedtuzajace sie procedury okreslajace wytyczne dokonywania
zakupdéw w ramach Projektu. Podat takze, ze w ramach Systemu Premiowania
Efektywnos$ci oraz przeprowadzonych kontroli projektéw objetych Planem dziatan
nie stwierdzono wyrobdéw wymagajacych pobrania probek do badan. Wojewddzki
Inspektor wskazat takze, Ze niepetne wykonanie wydatkoéw w zakresie wynagrodzen
wynikato z oszczednosci z tytutu zasitkow chorobowych oraz skfadek na fundusz
pracy natomiast w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych, nie byto
propozycji szkolen zwigzanych z tematyka realizowanego Projektu.

(akta kontroli str. 35-16, 207-210, 243-334)

234 Zgodnie z procedurg przygotowania wnioskow o ptatno$c®, WINB
zobowigzany byt do przygotowywania w okresach kwartalnych wktadéw do
wnioskéw o ptatnos¢ (dalej: wktady WoP) i przekazywania ich do GUNB. W 2019 r.
Inspektorat przediozyt do GUNB, za posrednictwem platformy wymiany informacji
trzy wktady WoP na kwote 312,0 tys. zt oraz na wniosek GUNB korekty do wktadow
WoP. Korekty te dotyczyly aktualizacji danych ujmowanych w poszczegoinych
sekcjach tych wktadow lub w zatgcznikach do tych wktadéw, m.in. w zestawieniach
opisow stanowisk, wydatkéw osobowych czy tabelach etatomisiecy.

W 2019 r. WINB osiggnat nastepujace wartosci wskaznikéw produktu okreslonych
w umowie o dofinansowanie:

3 Okreslona w Rozdziale X Opisu procedur w zakresie realizacji projektu PT POIiS przez GUNB i wojewddzkie
inspektoraty nadzoru budowalnego, dalej: Opis procedur.
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— liczby etatomiesiecy finansowanych ze srodkéw pomocy technicznej - 57,09 szt.,
co stanowito 50,02% wartosci docelowej okreslonej w projekcie na koniec 2020 .
(114,13 etatomiesiaca),

— liczby uczestnikéw form szkoleniowych dla instytucji — 2 osoby, co stanowito 10%
warto$ci docelowej (20 0sdb).

Nie osiggnieto wskaznika dotyczacego zakupu urzadzenia, bowiem nie zakupiono
komputera przeno$nego wraz z oprogramowaniem.

(akta kontroli str. 197-400)

2.3.5 Badanie dokumentacji dotyczacej wykorzystania przez WINB S$rodkéw na
realizacje Projektu wykazato, ze wydatki:

— zostaly faktycznie poniesione w okresie realizacji Projektu,
— rozliczono zgodnie z Metodologia okreslong dla wydatkéw w ramach PT POIS,

— byly niezbedne do realizacji Projektu i zostaty poniesione na cele zwigzane
z Projektem,

— zostaly nalezycie udokumentowane, tj. na podstawie dowoddw ksiegowych
zweryfikowanych pod wzgledem formalnym i rachunkowym, merytorycznym,
zatwierdzonych przez upowaznione osoby oraz prawidtowo opisanych i ujetych
w wyodrebnionej dla Projektu ewidenciji ksiegowe;.

Na badanych dokumentach nie stwierdzono zapisow mogacych S$wiadczy¢
0 mozliwosci sfinansowania wydatkdéw ponoszonych przez WINB w ramach Projektu
z innych programoéw wspotfinansowanych ze srodkéw pochodzacych z UE.

W ramach Projektu WINB otrzymat wsparcie gtownie w zakresie finansowania
wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem, bowiem kwota przeznaczona na
wynagrodzenia stanowita 99,8%. W okresie objetym kontrolg 13 sposrdd 25
pracownikbw WINB® otrzymywato dofinansowanie do wynagrodzen ze Srodkéw
pochodzacych z PT POIiS. | tak wsparcie to otrzymali: kierownik jednostki i jego
zastepca, dwoch pracownikéw wieloosobowego stanowiska pracy ds. finansowo-
ksiegowych, pieciu pracownikéw z Wydziatu Inspekcji i Kontroli oraz czterech
z Wydziatu Wyrobéw Budowlanych. W badanym okresie kwalifikowalno$¢ ich
stanowisk pracy, tj. miesieczny poziom zaangazowania pracownikow w realizacje
Projektu ksztaftowat si¢ od 10% do 98%. Wszystkie osoby wykonujgace zadania
w ramach Projektu zatrudnione byty na podstawie umowy o prace, w przewazajacej
wiekszosci na caly etat .

W 2019 r. pracownicy WINB zaangazowani w realizacj¢ Projektu nie otrzymywali
nagrod finansowanych ze srodkow PT POIiS.

Analiza wydatkéw na wynagrodzenia wykazata, ze dokonywano ich na podstawie:

— miesiecznych rozliczen realizowanych zadan, wypetianych przez pracownikow
WINB wykonujgcych zadania kwalifikowalne,

— oSwiadczen o kwalifikowalnosci stanowiska pracy, a podstawg okreslenia
kwalifikowalnoSci byty tygodniowe karty czasu pracy kazdorazowo zatwierdzane
przez bezposredniego przetozonego,

— opiséw stanowisk pracy realizujacych zadania w ramach PT POIiS
zatwierdzonych przez Wojewodzkiego Inspektora.

Opisy stanowisk pracy, miesieczne rozliczenia realizowanych zadan, o$wiadczenia
o kwalifikowalno$ci stanowiska pracy sporzadzano na wzorach formularzy,
stanowigcych zatgczniki do Opisu procedur.

3624 pracownikow oraz kierownik jednostki.
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(akta kontroli str. 207-210, 335-399, 617-646)
2.3.6 W ramach realizacji Projektu, w 2019 r. WINB:

— przeprowadzit 90 kontroli budéw w tym: 10 kontroli budéw SPE?, 80 kontroli
obowigzkowych,

— wydat 118 decyzji: w tym 80 decyzji pozwolen na uzytkowanie oraz 38 decyz;i
zmieniajacych decyzje o pozwolenia na uzytkowanie3s,

W latach 2018-2019 liczba wszystkich przeprowadzonych przez WINB kontroli
budéw zmniejszyta sie z 408 do 336, a wydanych pozwolen na uzytkowanie (wraz
z decyzjami zmieniajgcymi) z 302 do 209. Natomiast taczna liczba pobranych
prébek wyrobow budowlanych zmniejszyta sie z 18 do 15.

Wojewodzki Inspektor podat, ze nie miat wptywu na terminy zakonczen realizacji
inwestycji przez ,inwestorow/wiascicieli/zarzadcodw” i tym samym nie miat wptywu na
liczbe otrzymywanych wnioskéw o wydanie decyzji na pozwolenie na uzytkowanie
obiektow budowlanych, a w konsekwencii ile obowigzkowych kontroli budéw organ
bedzie miat do wykonania w danym roku. Nie mniej jednak majac do$wiadczenie
z problemami pojawiajacymi sie przy uzyskiwaniu decyzji pozwolenia na
uzytkowanie w celu wczesnego rozwigzywania probleméw, wyjasnien niejasnosci
rodzacych sie na etapie budowy, podjeto decyzje o zwigkszeniu liczby kontroli
budow w 2019 r. do 20 w stosunku do jednej takiej kontroli przeprowadzonej w 2018
r. W konsekwencji usprawnito to jakos¢ sktadanych dokumentow i szybkos¢
uzyskiwania decyzji ,pozwolen na uzytkowanie”. Podat takze, ze zmniejszenie liczby
pobranych probek wyrobow budowlanych spowodowane byto zmniejszeniem liczby
kontroli ujetych w planie na 2019 r. w stosunku do 2018 r.3® Jego zdaniem
zauwazono takze wigkszg $wiadomo$¢ i znajomos$¢ przepisdéw z zakresu wyrobow
budowlanych (oznakowania i dokumentow dotaczonych do wyrobu) u producentow
i sprzedawcdw, co skutkowato zmniejszong liczbg wyrobéw budowlanych
budzacych watpliwo$¢ inspektoréw odnosnie ich jakosci.

(akta kontroli str. 401-425, 604-609)

WINB przekazat roczne sprawozdanie z udzielonych zaméwien w 2019 r. do Urzedu
Zamobwien publicznych 1 marca 2020 r., tj. z zachowaniem terminu wynikajacego
z art. 98 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych?0.

(akta kontroli str. 647-648)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2019 r. WINB, na podstawie katalogu funkcji, zadan, podzadan i dziatan, o ktorym
mowa w § 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie
szczegblowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu
ustawy budzetowej, realizowat trzy dziatania w ramach jednego podzadania,
jednego zadania oraz jednej funkcji panstwa. Obowigzki te realizowano w oparciu
0 Zarzadzenie w sprawie ustalenia wewnetrznej procedury planowania,
wykonywania i monitorowania budzetu WINB.

37 W 2019 r. WINB przeprowadzit na wniosek GUNB, w ramach SPE, 10 kontroli inwestycji budowalnych
dofinansowywanych ze $rodkdw POIiS. Pozostate osiem kontroli tych inwestycji przeprowadzono z wiasnej
inicjatywy.

33 Zmiany dotyczyly gtownie terminéw wykonania pozostatych robot natozonych decyzja.

39 Plan kontroli zatwierdzany byt przez GUNB.

40Dz, U.z 2019 . poz. 1843, ze zm. (dalej: ustawa Pzp).
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Analiza budzetu w uktadzie zadaniowym wykazata, ze na wszystkie dziatania
wydatkowano z budzetu panstwa 2 434,0 tys. zt, w tym wspdtfinansowanie projektu
z udziatem $rodkéw pochodzacych z UE wyniosto 312,0 tys. zt (12,8% wydatkdw
budzetu panstwa ogdtem). Z budzetu Srodkéw europejskich nie wydatkowano
zadnych $rodkéw. | tak na dziatania dotyczace:

» Kontroli procesu budowlanego oraz utrzymania obiektéw budowlanych, ktérego
celem bylo zapewnienie przestrzegania prawa w procesie budowlanym oraz
bezpieczenstwa uzytkowania obiektow budowlanych, wydatkowano 1 108,2 tys.
zt (99,4% planu po zmianach). Wydatki poniesiono na przeprowadzenie 11 491
kontroli organdéw administracji architektoniczno-budowlanej, budéw i obiektow
budowlanych.  Miernik pn. ,liczba kontroli organéw  administracii
architektoniczno-budowlanej  oraz  nadzoru  budowlanego i liczby
skontrolowanych budéw i obiektow budowlanych osiggnieto na poziomie
109,7%.

» Nadzoru nad rynkiem wyrobow budowlanych, ktérego celem byto zapewnienie
nadzoru nad produkcjg i dystrybucjgq materiatow budowlanych, wydatkowano
5445 tys. zt (959% planu po zmianach). Srodki przeznaczono na
przeprowadzenie 79 kontroli producentéw i sprzedawcow wyrobdw
budowlanych. Okre$lony w budzecie zadaniowym miernik pn. liczba kontroli
producentow i sprzedawcow wyrobow budowlanych” osiggnieto na poziomie
98,8%. Spowodowane to bylo mniejszg liczbg przeprowadzonych kontroli
doraznych u tych producentéw.

»  Orzecznictwa administracyjnego w zakresie prawa budowlanego, ktorego celem
byto zapewnienie przestrzegania przepiséw prawa budowalnego, wydatkowano
tacznie 781,3 tys. zt (99,8% planu po zmianach). Okre$lony w budzecie
zadaniowym miernik pn. ,liczba uchylonych rozstrzygnie¢ w stosunku do liczby
rozstrzygnie¢ wydanych w obszarze orzeczniczym” wykonano na poziomie
7,50%, przy planowanym 7,14%.

W 2019 r. w Wojewddzkim Inspektoracie Wojewoda przeprowadzit kontrole, ktorej
przedmiotem byla ocena dziatalnoSci w zakresie planowania, realizacji oraz
sprawozdawczosci budzetu w uktadzie zadaniowym, a takze dziatah majacych na
celu zapewnienie efektywnosci i skuteczno$ci realizacji plandw finansowych.
W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci i odstgpiono od wydania
zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 424-448)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W 2019 r. w WINB prawidtowo realizowano plan finansowy w zakresie wydatkow.
Byly one bowiem ponoszone w granicach ustalonych tym planem, w sposéb celowy
i gospodarny oraz stuzyly realizacji zadan przypisanych ustawowo Inspektoratom
Nadzoru Budowlanego. W zarzadzeniu w sprawie udzielania zaméwien publicznych
stwierdzono w wiekszosci ogdlne zapisy dotyczace zasad gospodarowania
finansami publicznymi. Zarzadzenie to nie regulowato natomiast szczegdtowo
procedur iwarunkdéw dokonywania wydatkéw ze Srodkdw publicznych, np.
w zakresie regulacji dotyczacych formutowania zapytan ofertowych, stosowania
kryteridw oceny, progdw kwotowych, od ktérych nalezy stosowac zapytania ofertowe
w formie pisemnej iprogu kwotowego, od ktérego mozna dokonywa¢ zakupdw
w trybie uproszczonym, czy tez wymagan dotyczacych tresci stosowanych
dokumentéw albo wzorébw dokumentéw. Fakt ten byt przyczyng stosowania
uznaniowosci w prowadzonych postepowaniach.
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3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez WINB rocznych sprawozdan za
2019r..

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Sprawozdania te sporzadzono terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W WINB nie okreslono pisemnej procedury sporzadzania sprawozdan budzetowych.
Stosowany system finansowo-ksiegowy w swojej funkcjonalno$ci nie zawierat
modutu w zakresie sprawozdawczosci. Sprawozdania byly sporzadzane przez
gtéwng ksiegowg na podstawie danych z ewidencji ksiegowej z wykorzystaniem
automatycznie generowanych z systemu finansowo-ksiegowego arkuszy programu
,Microsoft Excel’, przy czym byta ona jedyng osobg dokonujacg ich weryfikacii.
W Inspektoracie, nie okreslono pisemnie kto sporzadza sprawozdania budzetowe
i kto ponosi odpowiedzialno$¢ za ich sporzadzenie w przypadku absencji gtownego
ksiegowego. Ustalono, ze w sktad wieloosobowego stanowiska ds. finansowo-
ksiegowych wchodzit wytacznie gtéwny ksiegowy Inspektoratu.

Jak wyjasnit, Wojewddzki Inspektor sytuacja taka nie miata do tej pory miejsca, nie
mniej jednak w zakresie czynnosci pracownika zatrudnionego na stanowisku
sekretarza Wojewddzkiego Inspektora istniat zapis, ze ,w okresie zastepstwa
wykonuje czynno$ci przewidziane na stanowisku pracownika zastepujacego
wskazanego przez przetozonego”. Jesli zasztaby okoliczno$¢ przyjecie obowigzkdw
w zakresie sprawozdawczosci nastgpi na podstawie imiennego upowaznienia do
sporzadzania sprawozdania budzetowego. Podat takze, ze w planach jest
sporzadzenie aktualizacji zarzadzenia w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowo$ci.

(akta kontroli str. 67-114, 449-562, 610-616)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke roczne sprawozdania budzetowe za 2019 r. oraz w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2019 r. Sprawozdania sporzadzono terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a dane w nich
zawarte odpowiadaty zapisom ewidenciji ksiegowe;.
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V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zawarcie w Zarzadzeniu w sprawie udzielania zamdwien publicznych, ktorych
warto$§¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty
30,0tys. euro, regulacji bardziej szczegoGtowych, eliminujgcych stosowanie
dowolno$ci w wyborze wykonawcow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 24 marca 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie
Dyrektor
Lidia Wojcik Z up.
Starszy inspektor Barbara Zajdel
kontroli parstwowe; Wicedyrektor
____________________________________________________________________ podpis



