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|. Dane identyfikacyjne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie, Al. Marszatka J. Pitsudskiego 32,
10-578 Olsztyn (dalej: RIO lub Izba).

lwona Bendorf-Bundorf, Prezes RIO, od 5 sierpnia 2004 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Edyta Piskorz-Zabuj$¢, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOL/6/2020 z 13 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-5)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkdw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza wykonania planu dochodéw,

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

— szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow,

— analiza wybranego postepowania o udzielenie zamoéwienia,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych
przy ich sporzadzaniu procedur kontroli zarzadcze;.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

1Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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ll. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego RIO na
2019 rok.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2019 r. w Izbie* zrealizowano dochody w kwocie 138,6 tys. L, tj. wyzszej zaréwno
od zaplanowanych na ten rok (0 0,4%) jak i od wykonanych w 2018 r. (0 11,0%).
Najwigkszy udziat w dochodach, wynoszacy 88,7%, stanowity wptywy z ustug
(§0830) w wysoko$ci 123,0 tys. zt — uzyskane z prowadzonych, na podstawie
art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych®, odptatnych szkolen dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz
stanowigce 10,4% wplywy z réznych optat (§0690) w  wysokoSci
14,4 tys. zt — z tytutu wptat kosztdw postepowania orzeczonych przez Regionalng
Komisje Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Na koniec 2019 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w wysokosci 0,3 tys. zt
(§0690 - Wptywy z roznych opfat). Dotyczyty one zalegtosci z tytutu wpftaty od
dtuznika kosztow postepowania w sprawie 0 naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych8.

(akta kontroli str. 45-51)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa’

21.1. W 2019 r. w RIO zrealizowano wydatki w kwocie 6.083,3 tys. zt (100% planu
pierwotnego oraz planu po zmianach), tj. wyzszej o 166,8 tys. zt (o 2,8%) od
wykonanych w 2018 r. Spowodowane to bylo gtéwnie wzrostem wynagrodzen
osobowych pracownikéw (wynikajacych z przyjecia w ustawie budzetowej
Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen na poziomie 102,3%), wydatkow
inwestycyjnych (zakupiono dwa urzadzenia wielofunkcyjne wraz z urzadzeniami
sieciowymi) oraz remontem pomieszczen biurowych w Zespole Zamiejscowym RIO
w Elblagu.
Do planu finansowego na 2019 r. wprowadzono osiem zmian polegajgcych
wylacznie na przesunieciach wydatkow pomiedzy paragrafami klasyfikacji
budzetowe;.

(akta kontroli str. 52-69)

2W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢ ocene
w formie opisowej.

30ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

4 W dziale 750 — ,Administracja publiczna”, rozdziale 75015 - ,Regionalne Izby Obrachunkowe”.

5Dz.U.z2019r., poz. 2137.

6 W dniu 3 stycznia 2020 r. wystano tytut wykonawczy do Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Olsztynie. W dniu 13 stycznia
2020 r. dtuznik przelat $rodki na rachunek bankowy RIO, a tytut wykonawczy wycofano.

"W 2019 r. RIO nie realizowata wydatkéw z budzetu srodkow europejskich.
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2.1.2. Izba nie wnioskowata o przyznanie na 2019 r. Srodkow z rezerwy ogéinej oraz
rezerw celowych. Plan wydatkow RIO na 2019 r. nie zostat zwiekszony o srodki
z tych rezerw.

(akta kontroli str. 70)

21.3. W poréwnaniu do planu finansowego na 2019 r. (po zmianach)

i wykonania w 2018 r., wydatki RIO w podziale na grupy ekonomiczne przedstawiaty

sie nastepujaco:

— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — wykonano je w kwocie 8,5 tys. zt
(100% planu) i byly wyzsze o 4,2 tys. z18 (0 95,5%) od wydatkoéw poniesionych
w 2018r. (4,4 tys. zt),

— wydatki biezace jednostek budzetowych - wykonano je w kwocie
6.022,2 tys. zt (100% planu) i byty wyzsze 0 112,9 tys. zt (0 1,9%) od wydatkéw
poniesionych w 2018 r. (5.912,1 tys. z),

— wydatki majatkowe — wykonano je w kwocie 52,5 tys. zt (100% planu), natomiast
w 2018 r. nie poniesiono takich wydatkow.

Struktura wydatkow wedtug grup ekonomicznych w 2019 r. w poréwnaniu do
2018 r.% prawie nie ulegta zmianie. Udziat wydatkow biezacych jednostek
budzetowych zmniejszyt sie o 0,9%, wydatkow majatkowych wzrost o 0,9%,
a Swiadczen na rzecz os6b fizycznych pozostat na tym samym poziomie.

(akta kontroli str. 71-73)

21.4. W 2019 r. przecigtne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych
zwigkszyto sie do 60,4 osoby w stosunku do stanu z 2018 r. (59,8 osoby). Wedtug
statusu zatrudnienia zmiany te przedstawiaty sie nastepujaco: w statusie 01 (osoby
nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen) — w 2019 r. w poréwnaniu do
2018 r. odnotowano zmniejszenie z 50,8 do 50,0 oséb, aw statusie 12 (etatowi
cztonkowie kolegiow regionalnych izb obrachunkowych) — zwiekszenie z 9,0 do 10,4
0sob. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
zwigkszyto sie z 5.586,53 zt w 2018 r. do 5.645,20 zt w 2019 r., z czego wg statusu
zatrudnienia: status 01 — zwigkszyto sie do 5.066,67 zt (z 5.014,42 zt w 2018 r.),
a status 12 — zmniejszyto sie do 8.425,24 zt (z 8.808,00 zt w 2018 r.).

W 2019 r. jedna osoba wykonywata zadania na rzecz Izby w innej formie niz umowa
0 prace — na podstawie umowy zlecenia (zadania pomocnicze), na co wydatkowano
kwote 3,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 74-75)
2.1.5. Zobowigzania RIO na koniec 2019 r. wyniosty 331,8 tys. zt i byly wyzsze
0 15,0 tys. zt (0 4,7%) od kwoty zobowigzan na koniec 2018 r. Dotyczyly one
gtébwnie zobowigzan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi. Na koniec 2018 r. 1 2019 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

W 2019 r. nie zapftacono odsetek od nieterminowych ptatnosci zobowigzan.
Nie wystapity rowniez wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego.

(akta kontroli str. 76-83, 235-236, 249-250)
2.1.6. Szczeg6towym badaniem objeto dokumentacje dotyczacq realizacji wydatkow
Izby w kwocie 500.272,59 zt, tj. 8,2% ogdtu wydatkow dysponenta. Losowego

doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie pobranych z systemu ksiegowego
danych, zawierajacych 4.175 zapisdw ksiegowych konta 130, ktérych suma obrotéw

8 W 2019 roku wplyneto wigcej wnioskéw o refundacje czesci wydatkéw ponoszonych przez pracownikéw na zakup okularéw
korekcyjnych niezbednych do pracy przy komputerze.

9 Plan wydatkéw Izby na 2018 rok w §6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, okreslony zostat
w wysokosci 97,0 tys. zt, natomiast planowane poszczegdlne zakupy inwestycyjne nie przekraczaty kwoty 10,0 tys. zt,
a z powodu podwyzszenia z dniem 1 stycznia 2018 r. z 3,5 tys. zt do 10,0 tys. zt kwoty limitu jednorazowej amortyzacji
$rodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr
80.3122.2.22.2018.ZW z dnia 20 czerwca 2018 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2018, sprzet planowany do
zakupu z wydatkéw majatkowych zostat zakupiony ze $rodkéw biezacych.
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po stronie ,Ma” wyniosta 6.083.281,37 zt i odpowiadata zrealizowanym wydatkom
budzetowym. Z powyzszego zbioru wytaczone zostaty zapisy o wartosci ponize;
500,00 zt oraz dotyczace wynagrodzen i ich pochodnych. Préba 45 zapiséw
ksiegowych do szczegdtowego badania wylosowana zostata metodg monetarng
(MUS10) sposrod 336 zapiséw o tacznej wartosci 1.083.818,89 zt, odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom kontrolowanej jednostki. W probie 45 zapisow ksiegowych
na kwote 500.272,59 zt — dwa z nich dotyczyly wydatkéw majatkowych (zapisy na
kwote 52.518,54 zt), a 43 zapisy wydatkdw biezacych (447.754,05 zt).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli str. 84-92)
21.7. W 2019 r. w Izbie nie planowano ani nie przeprowadzono zadnych
postepowan powyzej 30,0 tys. euro. Do szczegdtowego badania udzielonych przez
RIO zamdwien wybrano zaméwienie o najwigkszej wartosci pn.: ,Dostawa urzadzen
drukujacych i akcesoriow sieciowych” o szacunkowej warto$ci 60.162,60 zt netto,
tj. 13.953,336 euro. Po przeprowadzeniu tego zamoéwienia zakupiono dwa
urzadzenia wielofunkcyjne (Konica Minolta bizhub 458e i Konica Minolta bizhub
C458) oraz urzadzenia sieciowe (szafe dystrybucyjng i konsole KVM), za taczng
kwote 52.518,54 zt. W wyniku badania dokumentacji zamowienia stwierdzono, ze
przeprowadzono je zgodnie z ,Regulaminem udzielania zamdwien publicznych,
ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych™!. Umowy z wykonawcami zostaty
zrealizowane w sposob prawidtowy pod wzgledem przedmiotu zamowienia, terminu
realizacji i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, za$ samo zamoéwienie byto
celowe i stuzyto realizacji zadan Izby.

(akta kontroli str. 93-125)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach budzetu zadaniowego RIO realizowata w 2019 r. zadanie ,Weryfikacja
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego” (zadanie 1.10), ktorego
celem byla poprawa jakosci funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego
(dalej: jst) w zakresie gospodarki finansowej. Miernikiem realizacji tego celu byta
liczba wystapien pokontrolnych skierowanych w danym roku do kierownikow
podmiotow kontrolowanych (w szt.). Zostat on zrealizowany na poziomie 43 szt., co
stanowito 67,2% przewidywanego wykonania wartoSci miernika na koniec roku
budzetowego tj. 64 szt. wystapien pokontrolnych. Wynikato to z tego, ze jak podata
Prezes, RIO nie jest w stanie przewidzie¢ w ilu jednostkach zostang stwierdzone
nieprawidtowosci. W 2019 r. zaobserwowano poprawe w odniesieniu do lat
ubiegtych w zakresie naliczania i wyptacania $rednich wynagrodzen nauczycieli
(na 35 przeprowadzonych kontroli w jednostkach o$wiatowych i jednostkach ich
obstugujacych, tylko w dwoch stwierdzono nieprawidtowosci  skutkujace
przekazaniem kierownikom jednostek kontrolowanych wystgpienia pokontrolnego
z wnioskami do realizacji).

Na zadanie to wydatkowano 6.083,3 tys. z}, tj. 99,96% planowanej kwoty (6.086,0
tys. ). W ramach tego zadania zrealizowano podzadanie ,Dziatania nadzorczo-
kontrolne RIO” (1.10.1), ktérego celem byto zapewnienie gotowosci do wykonywania
ustawowych zadan nadzorczo-kontrolnych, a miernikiem — liczba przeprowadzonych

10 Metoda losowania, w ktérej prawdopodobieristwo wylosowania jest proporcjonalne do wartosci pola wyboru.
" Wprowadzony zarzadzeniem nr 39/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 21 listopada 2018 r.
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kontroli oraz objetych nadzorem uchwat i zarzadzen st (przewidywane wykonanie

wynosito 7.009 szt.). Miernik ten zostat zrealizowany w 101,2% (7.093 szt.).

Gtéwnymi czynnikami majacymi wptyw na osiggniecie ww. wartosci, miata zmiana

cyklu przeprowadzania kontroli kompleksowych we wszystkich jst — z trzyletniego na

czteroletni, a takze fakt, ze RIO nie ma wptywu na liczbe uchwat i zarzadzen

podejmowanych przez organy jst. W ramach ww. podzadania zrealizowano trzy

dziatania:
,Wykonywanie dziatan kontrolnych” (1.10.1.1), ktérego celem bylo objecie
kompleksowg kontrolg gospodarki finansowej jst w ustawowym terminie,
a miernikiem — liczba jst, w ktorych okres od ostatniej kontroli kompleksowej
przekroczyt cztery lata (w szt.). Przewidywane wykonanie, jak i warto$¢
osiggnieta wyniosty 0 szt. Na dziatanie to wydatkowano 2.655,5 tys. zi,
tj. 99,96% planu po zmianach (2.656,4 tys. z1).

- ,Wykonywanie dziata nadzorczych” (1.10.1.2), ktérego celem byto zapewnienie
terminowego badania uchwat i zarzadzen organéw jst, a miernikiem — liczba
uchwat i zarzadzeh niezbadanych w terminie (przewidywane wykonanie
miernika wynosito 0 szt.). Zaplanowana warto$¢ miernika nie zostata osiggnieta,
gdyz w dwoch przypadkach nie zapewniono terminowego zbadania ww. spraw
(jednej uchwaly oraz jednego zarzadzenia). Jak wskazata Prezes, gtéwnymi
czynnikami ktore wptynety na nieosiggniecie zaktadanych wartosci, byta duza
liczba wptywajacych uchwat i zarzadzen od jst oraz absencja pracownikow Izby.
Na dziatanie to wydatkowano 2.912,7 tys. zt, tj. 99,95% planu po zmianach
(2.914,1 tys. zh).

- ,Wydawanie opinii” (1.10.1.3), ktérego celem byto zapewnienie terminowosci
wydawania opinii, a miernikiem — liczba opinii wydanych nieterminowo w danym
okresie sprawozdawczym. Przewidywane wykonanie jak i wartos¢ osiggnieta
wyniosty 0 szt. Na dziatanie to wydatkowano 515,2 tys. z4, tj. 99,93% planu po
zmianach (515,5 tys. z).

(akta kontroli str. 126-148, 263)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.

przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. W wyniku kontroli 8,2%

zrealizowanych przez RIO wydatkow stwierdzono, ze zostaty one poniesione

z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi  okreSlonymi

w ustawie o finansach publicznych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego

wydatkowania srodkéw publicznych.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowoSC sporzadzania sprawozdan jednostkowych RIO

za2019r.

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
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zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 126-142, 149-259)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania: budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania te sporzadzono terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wykazane w nich kwoty wynikaty
z ewidencji ksiegowe;j.

V. Whioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 2 marca 2020 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie
Dyrektor
Edyta Piskorz-Zabuj$¢ z up.
Specjalista kontroli paristwowe; Barbara Zajdel
Wicedyrektor
podpis podpis



