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|. Dane identyfikacyjne
Warminisko-Mazurski Urzad Wojewodzki w Olsztynie (dalej: Urzad)

Artur Chojecki, Wojewoda Warmifisko-Mazurski, od 8 grudnia 2015 r. (dalej:
Wojewoda)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura NIK w Olsztynie

1. lzabela Kowalska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/3/2020 z 9 stycznia 2020 .

2. Janusz Dobek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/4/2020 z 9 stycznia 2020 .

3. Agnieszka Kietbik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/7/2020 z 13 stycznia 2020 r.

4. Lidia Wojcik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LOL/15/2020 z 3 marca 2020 r.
(dowod: akta kontroli str.1-8)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci, dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/28 — wojewodztwo
warminsko-mazurskie oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek
finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu panstwaz2.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

— sporzadzenie rocznych tgcznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez Wojewode w trybie art. 175 ust. 11 2
ustawy o finansach publicznych®, w tym nadzor nad wykonaniem planéw
finansowych podlegtych jednostek oraz nad wykorzystaniem i rozliczeniem
dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w cze$ci 85/28.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

1Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Urzad (jako dysponent IIl stopnia) oraz Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Olsztynie.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), dalej: ufp.
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych wyzej obszarow  byty

w szczegoInosci nastepujgce dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy wykonania planu dochodéw i stanu nalezno$ci pozostatych
do zaptaty,

— szczegblowa kontrola windykaciji zalegtosci,

— dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

— kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych, a takze
kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/28 limitdw wydatkéw, w tym
limitow $rodkoéw na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
— szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,
— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotaci,

— kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych
procedur kontroli zarzadczej dotyczacych ich sporzadzania,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach cze$ci 85/28.

Do oceny wykonania budzetu paristwa w czesci 85/28 — wojewddztwo warminsko-
mazurskie wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykorzystania w 2019 r. dotacji
przez Miasto ltawa i Gmine Piecki oraz dotacji z budzetu $rodkéw europejskich
przez Komende Wojewddzkg Panstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie.

Opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. ,Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci”.

lIl. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panistwa w 2019 r.
w czesci 85/28 — wojewddztwo warminsko-mazurskie.

W wyniku kontroli 17,9% zrealizowanych w 2019 r. wydatkow w czeSci 85/28
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego, a poza jednym przypadkiem réwniez niegospodarnego® wydatkowania
$rodkéw publicznych.

W rezultacie wydatkowania $rodkdéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci,
zaplanowane w uktadzie zadaniowym. Dysponent czesci 85/28 rzetelnie, zgodnie
z art. 175 ust. 1§ 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu
w tej czesci.

4W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowej.
5 Wydatek w kwocie 1,1 tys. zt stanowit 0,00021% badanej préby wydatkéw i nie miat wptywu na kontrolowang dziatalno$c¢.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje taczne sprawozdania za 2019 r.
sporzadzone przez dysponenta cze$ci 85/28 oraz sprawozdania jednostkowe
dysponenta Il stopnia. Sprawozdania taczne dysponenta cze$ci sporzadzono na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych, a sprawozdania
jednostkowe dysponenta Il stopnia, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej. System kontroli zarzadczej w sposéb racjonalny zapewniat kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkow
europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem
sprawozdan dysponenta Il stopnia.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

— niedokonania blokady planowanych wydatkéw w kwocie 383,8 tys. zt, pomimo
spetnienia przestanek okreslonych w art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp,

— niewystapienia do jednej z gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego
0 zwrot nadptaty w podatku od nieruchomos$ci w wysokosci 38,4 tys. zt, w celu
niezwtocznego przekazania jej na dochody budzetu panstwa,

— nieustalenia zgodnos$ci ze stanem faktycznym danych wynikajgcych z dowodu
ksiegowego,

— niewymagania, w przypadku 12 umoéw o udzielenie dotacji dla gmin,
udokumentowania kontrasygnaty skarbnika pomimo, ze umowy te zawieraty
zobowigzanie przeznaczenia na dotowany cel okre$lonych $rodkéw wiasnych
skutkiem czego w Urzedzie nie wiedziano, czy umowy te byty skuteczne.

Nieprawidtowosci te nie miaty jednak wptywu na ocene ogélng wykonania budzetu
panstwa w czesci 85/28.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. Zrealizowane w cze$ci 85/28 — wojewodztwo warmifisko-mazurskie dochody
w kwocie 93 292,9 tys. zt byly 0 15,9% wyzsze: od kwoty planowanej w ustawie
budzetowej na rok 20197 oraz o 2,8% od wykonanych w 2018 r. Gtéwne Zzrddia
dochodow stanowity wptywy z tytutu: gospodarki gruntami i nieruchomosciami
(28 381,7 tys. zt, 1. 30,4% ogotu dochodow), egzekucji w zakresie $wiadczen
rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (20 017,6 tys. zt — 21,5%), a takze wptywy
z optat pobieranych przez powiatowe inspektoraty weterynarii (17 073,9 tys. z,
1j.18,3%).

Przekroczenie w 2019 r. planowanej kwoty dochodéw o 12 823 tys. zt wynikato
gtéwnie z uzyskania wplywow z egzekucji komorniczej prowadzonej wobec
dtuznikéw alimentacyjnych, a takze z nieujetych w planie zwrotéw dotacii
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej
wysokosci.

W 2019 r., w poréwnaniu do 2018 r., najwigkszy wzrost dochodéw wystapit z tytutu
wptywow uzyskanych z egzekucji komorniczych prowadzonych wobec dtuznikow
alimentacyjnych (o 1 811,4 tys. zt) oraz z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
" Ustawa budZzetowa na rok 2019 z dnia 16 styczna 2019 r. (Dz.U. poz. 198).
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oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa (o 1637
tys. z4).
(dowdd: akta kontroli str. 9-24,30-31)
1.1.1. Dochody Urzedu (dysponenta Ill stopnia) wynoszace 1 120 tys. zt w 2019 r.
stanowity 127,3% planowanych oraz 86,2% dochodow roku poprzedniego. Wyzsze
wykonanie dochoddw w stosunku do planu wynikato gtownie z uzyskania wigkszych
wptywoéw z tytutu kar natozonych na wykonawcow, wytonionych w postepowaniach
przetargowych, w zwigzku z niewywigzywaniem si¢ przez nich z warunkéw umow
(0 104 tys. zt) oraz wyptywow z rozliczen i korekt faktur m.in. za energie elektryczna,
cieplng oraz dostawy wody (0 64 tys. z).
(dowad: akta kontroli str.17)

1.2. Na koniec 2019 r. w czesSci 85/28 wystapity nalezno$ci pozostate do zapfaty
w kwocie 729 153 tys. zt, w tym 710 370,9 tys. zt stanowity zalegto$ci netto (97,4%
og6tu nalezno$ci). W poréwnaniu do 2018 r. naleznosci pozostate do zaptaty byty
wyzsze 047 884 tys. zt (0 7%), a zalegtoSci 0 46 742,5 tys. zt (0 7%). Wzrost
zalegtosci  wystapit gtéwnie w Swiadczeniach rodzinnych i z funduszu
alimentacyjnego, sktadkach na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego. Wynikat on przede wszystkim z nieskutecznej egzekucji prowadzonej
wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Najwiekszy spadek zalegtosci (0 1 698,1 tys. zt tys. zt) dotyczyt natomiast grzywien,
mandatow i innych kar pienieznych od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych naktadanych przez Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego
w Olsztynie. Wynikato to z przejecia, od 18 lipca 2019 r., przez Fundusz Rozwoju
Przewozéw Autobusowych przysztych naleznosci wynikajacych z decyzji z 2019 r.
i lat poprzednich.

(dowdod: akta kontroli str.25-29)

1.2.1. Nalezno$ci pozostate do zaptaty dysponenta Ill stopnia na koniec 2019 r.
wyniosty 211 tys. zt, w tym 195 tys. zt stanowity zalegto$ci. W poréwnaniu do stanu
na koniec 2018 r. byty one wyzsze odpowiednio: 0 5,5% i 0 25%. Wzrost zalegtosci
wynikat z nieoptacenia przez jednego z wykonawcow rob6t budowlanych faktur za
pobor energii elektrycznej i wody w zwigzku z wykonywaniem ustug na rzecz Urzedu
oraz odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan za wynajem nieruchomosci
Urzedu.

Analiza dokumentacji 10 dtuznikow zalegajacych z ptatnoSciami na kwote

1941 tys. zI8 wykazata, ze w Urzedzie:

— systematycznie monitorowano terminowo$¢ zaptaty nalezno$ci Skarbu Panstwa,
m.in. poprzez analize wptywdw na rachunek bankowy i sald odpowiednich kont
rozrachunkowych, a takze przez biezgce prowadzenie rejestru spraw
skierowanych na droge egzekucyjng,

— niezwlocznie podejmowano dziatania wobec dtuznikdw zmierzajace do
dobrowolnego wykonania przez nich obowigzku zaptaty naleznosci,

— w zaleznosci od charakteru naleznosci® niezwtocznie podejmowano dziatania
zmierzajgce do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych lub skierowania sprawy
na droge postepowania sgdowego.

W 2019 r. w Urzedzie nie wystapity przypadki umorzenia, odroczenia lub roztozenia
na raty naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz wykazywania naleznosci
niesciggalnych.

(dowod: akta kontroli str. 29, 32-57)

8100% zalegtosci z tytutu dochodéw budzetowych wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.
9 Cywilnoprawne lub publicznoprawne.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia zalegtosci. W Urzedzie na
biezaco prowadzono kontrole terminowosci zaptaty nalezno$ci. W przypadku braku
wptaty niezwltocznie wzywano dtuznikéw do uregulowania zalegtosci, a nastepnie
podejmowano czynno$ci zmierzajace do wszczecia postepowan egzekucyjnych.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W 2019 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/28 zrealizowano w kwocie
2974 988,5 tys. zt, co stanowito 98,7% kwoty ujetej w planie po zmianach oraz
110,0% wykonanych w roku poprzednim (2 704 151,3 tys. z{)10. Najwieksze wydatki
zrealizowano w:

» Dziale 855 Rodzina w kwocie 1 830 058,6 tys. zt, co stanowito 61,5% ogdtu
wydatkow w czesci. Zostaty one wykonane w kwocie wyzszej o 279 081,8 tys. zt
(0 18%) niz w roku poprzednim oraz nizszej o 23 642,3 tys. zt (0o 1,3%)
w stosunku do planu po zmianach. Najwiecej $rodkéw wydatkowano na
Swiadczenia:

— wychowawcze, tj. kwote 1 153 480,3 tys. zt, gtownie na realizacje Programu
,Rodzina  500+", wynikajacego z ustawy =z dnia 11 lutego
2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci'?,

— rodzinne i z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, ktore wyniosty tacznie
590 936,7 tys. zt.

» Dziale 852 Pomoc spoteczna — 303 313,4 tys. zt (10,2% wydatkdw) i zostaty one
wykonane w kwocie wyzszej 0 1 011,4 tys. zt (0 0,3%) niz w roku poprzednim
oraz nizszej 0 5 382,2 tys. zt (0 1,7%) w stosunku do planu po zmianach.
Najwiecej Srodkow wydatkowano na finansowanie funkcjonowania i rozwoju
sieci o$rodkdéw wsparcia (79716,8 tys. zi), wyptate zasitkéw statych
(65352,6 tys. zt) oraz zasitkow i pomocy w naturze oraz sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (48 808 tys. zt).

e Dziale 851 Ochrona zdrowia — 200 688,1 tys. zt (6,7%) i byly zrealizowane
w wysokosci nizszej od zaplanowanej o 513,8 tys. zt (0 0,3%) oraz wyzszej od
wydatkéw z 2018 r. o kwote 8 937,3 tys. zt (0 4,7%). Srodki te wydatkowano
gtéwnie na:

— ratownictwo medyczne (111 257,1 tys. zt), tj. m.in. na finansowanie zadan
81 zespotow ratownictwa medycznego oraz funkcjonowanie dyspozytorni
medycznej,

— inspekcje sanitarng (56 041,1 tys. zt), gtéwnie na wynagrodzenia osobowe
pracownikow oraz na zakup lekow, wyrobow medycznych i produktow
biobdjczych,

— skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczenia dla 0sob nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (30 935,3 tys. zi), gtéwnie na
optacenie sktadek za bezrobotnych bez prawa do zasitku oraz dzieci
i uczniow'2,

10 gcznie z niewygasajacymi z roku 2018, poniesionymi w lutym i marcu 2019 r.
11Dz U.z2019r. poz. 924.
12 Na podstawie art. 86 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1373 tj.).
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W 2019 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, wydatki budzetu panstwa w czesci
85/28 wzrosty ogdtem o 271 466,1 tys. zt (0 9,1%). Wzrost ten (0 261 768,3 tys. 1)
wynikat gtéwnie ze zmiany zasad przyznawania $wiadczen wychowawczych,
tj. poszerzenia w 2019 r. liczby dzieci uprawnionych do otrzymania Swiadczenia.
Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw'®, poczawszy od
1 lipca 2019 r. Swiadczenie wychowawcze przystugiwato na kazde dziecko do dnia
ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia bez wzgledu na dochody rodziny
ubiegajacej sie 0 przedmiotowe Swiadczenie.

Najwiekszy spadek wydatkéw (o 76 276,9 tys. zt) wystapit w rozdziatach 60014
Drogi publiczne powiatowe, 60016 Drogi publiczne gminne i wynikat z zakonczenia
realizacji zadan w ramach programu wieloletniego pn. ,Program rozwoju gminne;
i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019".

W 2019 r. nie zrealizowano planowanych wydatkow w kwocie 39 342,3 tys. z,
w tym:
o 236423 tys. zt w dziale 855 Rodzina, gtéwnie w rozdziatach:

— 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego - 12 520,7 tys. zh. Przyczyng tego byly trudnosci
W prognozowaniu przez gminy zapotrzebowania na S$rodki, ktore po
weryfikacji wnioskéw, ztozonych przez $wiadczeniobiorcéw, okazato sie
nizsze niz zaktadano. Wynikato to m.in. z utraty przez nich uprawnier do
Swiadczen wskutek przekroczenia kryterium dochodowego uprawniajgcego
do ich otrzymania.

- 85501 Swiadczenie wychowawcze — 6 174 tys. zt. Wynikato to m.in. z braku
rozstrzygnie¢ w zwigzku ze stosowaniem przepisow o koordynacji
zabezpieczenia  spotecznego, nieuzupetnienia przez  beneficjentéw
ztozonych wnioskow, wydania decyzji uchylajgcych w zwigzku ze zmiang
sytuaciji zyciowe;j.

» 5382,2tys. zt w dziale 852 Pomoc spoteczna, w tym najwigcej w rozdziatach:

— 85202 Domy pomocy spotecznej - 1 610,7 tys. z.. Przyczyng
niewykorzystania byto zgtoszenie przez jst wigkszego zapotrzebowania niz
wynikato to z faktycznych potrzeb m.in. z powodu Smierci mieszkancow
domoéw pomocy spotecznej.

— 85295 Pozostata dziatalnos¢ — 1 035,9 tys. zt. Wynikato to m.in. z nizszej
niz zaktadano frekwencji uczestnikow w Dziennych Domach i Klubach
Senior+, z nizszych kwot wykonania rob6t budowlanych.

— 85203 Osrodki wsparcia — 956,3 tys. zt. Spowodowane byto m.in. zwrotami
z ZUS w zwigzku z pobraniem wyzszych sktadek od wynagrodzenia
pracownikdéw, niewykorzystaniem miejsc w $rodowiskowych domach
spotecznych.

(dowdd: akta kontroli str.58-107)

2.1.2. Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2019 r. wydatki dysponenta czesci
85/28 w kwocie 2297 701 tys. zt zostaty zwiekszone w trakcie roku o 720 362,8
tys. zt, w tym 399 980,6 tys. zt pochodzito z rezerw celowych, 437 tys. zt z rezerwy
0golnej, 319 945,2 tys. zt — z decyzji Ministra Finanséw m.in. na zadania wynikajace
z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Srodki

3Dz.U. 22019r. poz. 924.



z rezerw przeznaczono gtéwnie na dotacje (265 008,8 tys. zt), wydatki inwestycyjne
(48 255,7 tys. zt) oraz na wydatki biezace (663,6 tys. zt).

Przeprowadzona analiza dokumentacji dotyczacej wszystkich zwigkszen z rezerwy

ogdlnej i pieciu pozycji rezerw celowych' na taczng kwote 45 374,2 tys. zt (11,3%

ogodInej kwoty zwiekszen) wykazata m.in., ze:

— zmiany te wynikaly z faktycznych potrzeb jednostek wchodzacych w sktad
budzetu, byly celowe oraz wprowadzono je do planu po otrzymaniu decyzji
0 zwiekszeniu wydatkdw,

— $rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na wykonanie robot
budowlanych zwigzanych z realizacjg zadania pn. ,Budowa nowej KM PSP
w Elblagu, realizacje projektu pn. ,Legalny pobyt, lepsze jutro”, realizowanego
w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz na
dokonczenie przebudowy kanalizacji sanitarnej na Drogowym PrzejSciu
Granicznym w Bezledach.

(dowdd: akta kontroli str. 108-370)

W 2019 r. Wojewoda zwiekszyt wydatki Urzedu (dysponenta Ill stopnia) Srodkami
z rezerw celowych o kwote 16 039,8 tys. zt. SzczegGtowe badanie dokumentacii
dotyczacej zwiekszen zrezerw w kwocie 9996,7 tys. zt (62,3% ogolnej kwoty
zwigkszen) wykazato m.in. ze:

— zmiany w planie finansowym byty celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb,

— $rodki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, tj. m.in. na: pokrycie kosztow
posrednich (materiaty biurowe i delegacije) projektu pn. ,Budowa i wyposazenie
budynku Strazy Granicznej w Elblagu z usprawnieniem odpraw granicznych”,
realizowanego w ramach Programu Krajowego Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego - Instrument na rzecz Wsparcia Finansowego w zakresie Granic
Zewnetrznych i Wiz na lata 2014-2020, regulowanie zobowigzan zwigzanych
z odszkodowaniami z tytutu roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego przez
Skarb Panstwa, realizacje projektu pn. ,Legalny pobyt, lepsze jutro”,
realizowanego w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji
i Integracii,

— nizsze wykorzystanie Srodkow z rezerw celowych (o 300,9 tys. zt) wynikato
m.in. z powodu niepetnego wykorzystania $rodkéw na delegacje stuzbowe,
mniejszej niz zaplanowano liczby ttumaczonych artykutdéw i informacji, braku
petnej obsady stanowisk realizujgcych projekt ,Legalny pobyt, lepsze jutro”.

(dowdod: akta kontroli str. 371-377)

2.1.3. Wojewoda, na podstawie art. 177 ufp, podjat decyzje o blokowaniu wydatkow

na taczng kwote 20 266,3 tys. zt, w tym:

— 62197 tys. zt — nie wykorzystano z uwagi na mniejszg niz planowano liczbe
ognisk ASF'> w gospodarstwach, co spowodowato zmniejszenie wydatkow
zwigzanych m.in. z zakupami dodatkowych materiatow i odziezy ochronnej
potrzebnych do zwalczania choroby, wynagrodzeniami lekarzy, wypfatg
odszkodowan za zabite zwierzeta.

— 3603 tys. zt — nie wykorzystano z uwagi na mniejsze niz zgtoszono potrzeby
zwigzane z realizacjg zasitkow okresowych.

— 1734 tys. zt dotyczyto niewykorzystanych Srodkéw na finansowanie osrodkow
wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi zgodnie z ustawg o pomocy
spotecznej. Nadwyzka Srodkow wynikata z nizszych potrzeb niz zgtoszone w tym
zakresie.

14 Pozycja 26, 27, 58, 69, 88.
15 Afrykariski pomor $win.



— 1600 tys. zt — dotyczyto Programu Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Rosja
2014-2020, do ktorego przystapita Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy
Pozarnej w Olsztynie. Wniosek zostat pozytywnie zaopiniowany w listopadzie
2019 r., a umowa na realizacje projektu z instytucjgq posredniczacy zostanie
podpisana w 2020 r.

— 1126,2 tys. zt — nie wykorzystano z uwagi na mniejsze niz zgtoszono potrzeby
zwigzane z realizacjg programu rzadowego ,Positek w szkole i w domu”.

Analiza dokumentacji wszystkich 16 decyzji w zakresie blokowania Srodkow, ktore
zostaty wydane w grudniu 2019 r. wykazata, ze dysponent czesci monitorowat
wykorzystanie $rodkéw dotacji. Decyzje te zostaty wydane na podstawie analizy
przeprowadzonej w miesigcu listopadzie, po uzyskaniu odpowiednich informacii
z gmin.

W 2019 r. dysponent czesci nie dokonat, na podstawie art. 177 ufp, blokady
wydatkéw zaplanowanych na realizacje Programu rozwoju instytucji opieki na
dzieCmi w wieku do lat 3 ,Maluch+” 2019 (dalej: Program ,Maluch+”) w tacznej
kwocie 383,8 tys. zt. Przypadek ten zostat opisany w punkcie 1 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(dowdod: akta kontroli str. 378-389)

2.1.4. Zaplanowane w 2019 r. w czesci 85/28, wydatki na dotacje w kwocie
2 686 802,7 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie 2 653 620,2 tys. zt (98,8%).
Wydatki te byty wyzsze o 309 230,4 tys. zt (0 13,2%) od wykonanych w 2018 .

Nie wykorzystano dotacji w kwocie 33 182,4 tys. zt, w tym m.in.:

- 12520,7 tys. zt - w zwigzku z niewyptaceniem S$wiadczen rodzinnych
i wychowawczych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zasitkéw statych,
gtéwnie z powodu uchylenia badz zmiany decyzji w zwigzku ze zmiang sytuacii
zyciowej  Swiadczeniobiorcow,  przekroczeniem przez  nich  kryterium
dochodowego, a takze z powodu mniejszej liczby wyptaconych $wiadczen. Nie
wykorzystano rowniez srodkéw w ramach programu ,Za zyciem”, z uwagi na nie
dostarczenie  za$wiadczenn  potwierdzajacych ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacq zyciu, ktére powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

— 6174 tys. zt — nie wykorzystano z powodu braku rozstrzygnie¢ postepowan
prowadzonych na podstawie przepisow 0 koordynacji zabezpieczenia
spotecznego,  nieuzupetnienia  ztozonych  wnioskow, wydania  decyzji
uchylajacych, w zwigzku ze zmiang sytuacji zyciowej, zmiany miejsca
zamieszkania rodziny, wyjazdéw cztonkdéw rodziny za granice oraz zwrotdw
nienaleznie pobranych Swiadczen.

— 34431 tys. zt — z powodu mniejszej niz planowano liczby osob uprawnionych do
skorzystania z programu ,Dobry start’, braku uzupetnienia wnioskow
0 niezbedne dokumenty.

(dowod: akta kontroli str. 390-758)

2.1.5. Suma kwot dotacji przekazanych jst byta zgodna z kwotami ujetymi w ustawie
budzetowej na 2019 r. Zgodnie z art. 128 ust. 2 ufp kwota dotacji na dofinansowanie
zadan wtasnych: biezacych i inwestycyjnych nie przekroczyta 80% kosztow realizacji
zadania, z wyjatkiem dotacji, do ktérych zastosowanie miaty odrebne przepisy.
Zmian kwot dotacji na zadania zlecone i wiasne jst, dokonano w terminach
okreslonych w art. 170 ust. 1i 2 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 1180-1201)

2.1.6. Stwierdzono, ze 54 jednostki (jst, stowarzyszenia, osoby fizyczne) dokonaty
zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji w facznej kwocie 102,2 tys. zt
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z naruszeniem art. 168 ust. 1 ufp (zwrot po 31 stycznia 2019 r.) lub warunkow
umdw. Zwrotdw dokonano tacznie z odsetkami naliczonymi za te opdznienia.
(dowaod: akta kontroli str. 1179)

2.1.7. U dysponenta cze$ci 85/28 kontrolg objeto dotacje przekazane jst i podlegtym
jednostkom na realizacje 10 zadan na taczng kwote 518 664,9 tys. zt, co stanowito
19,5% tych wydatkéw. Zadania te dotyczyly m.in.: Programu ,Rodzina 500+
realizowanego przez cztery jst (wykorzystano 256 024 tys. zt), refundowania przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w  Olsztynie
przewoznikom kosztow stosowania ustawowych ulg w przejazdach Srodkami
publicznego transportu zbiorowego oraz szacowania szkod towieckich (42 672,1 tys.
zt), zespotéw ratownictwa medycznego'® (109 096 tys. zt), programéw rzadowych:
,Wyprawka szkolna” i ,Aktywna tablica® (12 827,5 tys. zt), ,Positek w szkole
iwdomu” (10 705,30 tys. zt) oraz Programu rozwoju instytucji opieki na dzieémi
w wieku do lat 3 ,Maluch+” 2019, realizowanego przez gminy iinne podmioty!
(2 838,47 tys. zh).

W wyniku badania dokumentacji ustalono m.in., ze:

— Dokonano podziatu petnej kwoty $rodkéw dotacji na poszczegdlne jst, przy
zachowaniu terminow, o ktérych mowa w art. 143 ust. 1 oraz art. 148 ufp
w zakresie przekazania informacji o kwotach dotacj.

— Dotacje przekazywano w terminach umozliwiajgcych realizacje zadan.

— Przed przekazaniem Srodkdw oceniano rzeczywiste zapotrzebowanie.

— Srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, rozliczono oraz W Czesci
niewykorzystanej zwrécono na rachunek Urzedu.

— W przypadkach, do ktérych miaty zastosowanie przepisy wskazane w art. 128
ust. 2 ufp, tj. w zakresie Programéw: ,Wyprawka szkolna”, ,Positek w szkole
iwdomu” ,Maluch+” 2019 oraz cze$ci zadan z zakresu pomocy spotecznej's,
kwota dotacji nie przekraczata 80% kosztdw realizacji zadania.

— W dwdch przypadkach w ramach Programu ,Positek w szkole i w domu”, jst
zwrdcity srodki niewykorzystanej dotacji po terminie i nie wptacity odsetek od tych
kwot®. W trakcie kontroli NIK, Kuratorium O$wiaty, realizujgce program na
podstawie udzielonego przez Wojewode petnomocnictwa, wezwato pisemnie ww.
jednostki do uregulowania odsetek. Kwoty zostaty wptacone w dniach 23 i 25
marca 2020 .

W zbadanej prébie dokumentacji 13 uméw dotyczacych przyznania dotacji celowe;
w kwocie 2 519,6 tys. zt z Programu ,Positek w szkole i w domu”, zgromadzonych
w Centralnej Aplikacji Statystycznej (14% zawartych) stwierdzono, ze do jednej
umowy?0 (na kwote 174,2 tys. zt) dotgczono pismo przekazujgce wniosek o jej
zawarcie ze stosowng adnotacjg skarbnika, a w pozostatych 12 przypadkach
(umowy o dotacie w kwocie 23454 tys. zl) dokumentacja nie zawierata
kontrasygnaty skarbnika gminy. Opis tej nieprawidtowo$ci zamieszczono w punkcie
2 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 759-1178)

16 Dotacje udzielone na podstawie uméw z 27 listopada 2018 r. oraz 25 lutego 2019 r. z Narodowym Funduszem Zdrowia
Warminisko-Mazurskim Oddziatem w zakresie sfinansowania dziatan zespotéw ratownictwa medycznego, funkcjonowania
Dyspozytorni Medycznej, stawek bazowych ,dobogotowosci” dla zespotdw ratownictwa medycznego oraz na pokrycie wzrostu
wynagrodzen dla pielegniarek i potoznych realizujgcych $wiadczenia opieki zdrowotnej w jednostkach finansowanych
z budzetu panstwa przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

17 Osobom fizycznym, prawnym i jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej, w tym uczelni
i wspotpracujacych z nimi podmiotow.

18 Rozdziat 85203, 85219, 85230, 85295 (Program ,Senior+").

19 Kwoty odsetek wyniosty 14 13 zt.

2 Dot. umowy nr PS-1.946.15.1.2019 r.



2.1.8. Zaplanowane w czeSci 85/28 wydatki na $wiadczenia na rzecz 0sob
fizycznych w kwocie 2 006,7 tys. z wykonano w 98,1% (1 969,5 tys. z}).
Przeznaczono je gtéwnie na: wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen
(499,9 tys. zt), stypendia dla uczniow (426,8 tys. zt) oraz wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom (224,8 tys. zi).

(dowdod: akta kontroli str. 390)

2.1.9. W 2019 r. wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 85/28 wyniosty
250 2329 tys. zt (98,7% planu) i byly wyzsze o 12% od wydatkow roku
poprzedniego. Wykonane w tej grupie wydatki na wynagrodzenia wyniosty2! ogétem
136 2454 tys. zt (99,5% planu) i byly wyzsze o 14 924 3 tys. zt (0 12,3%) od
wykonanych w 2018 r. Najwiekszy wzrost wydatkow na wynagrodzenia wystapit
w rozdziatach 75011 Urzedy wojewddzkie (0 4 092,9 tys. zt) oraz 85132 Inspekcja
Sanitarna (0 3 982,3 tys. zt). Wynikat on gitéwnie z podwyzek wynagrodzen
osobowych w 2019 r.

U dysponenta czesci sfinansowano podwyzki wynagrodzen i uposazen wraz
z pochodnymi $rodkami z 10 pozycji rezerw celowych?2 w kwocie 21 425,3 tys. zt.
Srodki te wykorzystano w kwocie 17 668,8 tys. zt i przeznaczono dla 6 529 0sb
pracujgcych w 71 jednostkach podlegtych.

W 2019 r. przecietne zatrudnienie w czesci 85/28, w przeliczeniu
na petnozatrudnionych, wyniosto 2 220 oséb (nizsze 0 19 os6b w poréwnaniu do
2018 r.), a przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 5 114,3 zt i w poréwnaniu do roku poprzedniego
wzrosto 0 598,9 zt (0 13,3%). W 2019 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe
wyniosty 16 231,2 tys. zt i byty nizsze od Srodkéw wydatkowanych, w tym zakresie
w roku poprzednim o 8,0 tys. zt.

W Urzedzie (dysponent I stopnia) 106 oséb (110 w 2018 r.) wykonywato zadania
na podstawie umow zlecen, w tym 103 osoby wykonywaty zadania podstawowe,
a trzy pomocnicze?. W wyniku zawarcia tych uméw wydatkowano 560 tys. z,
w tym 523 tys. zt w zwigzku z wykonywaniem zadan podstawowych, a 37 tys. zt
pomocniczych.

(dowad: akta kontroli str. 390,1202-1232)

2.1.10. Zaplanowane w czesci 85/28 wydatki majatkowe w kwocie 49 764,5 tys. zt
zostaty wykonane w kwocie 48 329 tys. zt. Najwyzsze wydatki majatkowe wystapity
w dziale 600 Transport i taczno$¢ (49,1% wydatkow majgtkowych)
i dotyczyty gtownie inwestycji drogowych, a takze kontynuacji przebudowy telewizji
dozorowej na Drogowym Przejsciu Granicznym w Grzechotkach, a takze budowy
| wyposazenia budynku Strazy Granicznej w Elblagu.

Najwieksze niewykorzystanie $rodkow na zadania inwestycyjne wystapito w dziale
852 Pomoc spoteczna, rozdziatach 85295 Pozostata dziatalno$¢ (689,3 tys. i)
i 85203 Osrodki wsparcia (235 tys. zt) oraz w dziale 855 Rodzina, rozdziale 85505
Tworzenie i funkcjonowanie ztobkow (298,4 tys. zt).

Niewykorzystanie Srodkow w dziale 852 wynikato przede wszystkim z rezygnacii
jednego z powiatéw z realizacji cze$ci inwestycji, z uwagi na zbyt wysoki koszt,
uzyskania oszczednosci w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zamowien na roboty budowlane i dostawe wyposazenia, rezygnacji z realizacji
Programu ,Senior+” przez cztery jednostki. W dziale 855 nie wykorzystano $rodkow
z uwagi na rezygnacje beneficjentow z realizacji zadan zwigzanych z utworzeniem

2 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
2 Pozycja 8, 9, 12, 20, 26, 49, 65, 69, 73, 91.
23Zadania podstawowe wykonywane w komorkach merytorycznych, zadania pomocnicze w komérkach obstugowych (typu
kadry, ksiegowos¢, administracja).
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nowych miejsc opieki dla dzieci do lat 3, tj. m.in.: robét budowlanych, zakupow
inwestycyjnych;  zakupéw  pierwszego  wyposazenia, prac remontowych
(zagospodarowanie terenu, placow zabaw).

W 2019 r. w budzecie Wojewody dokonano zmian w planie wydatkéw majatkowych,
a w przypadku przeniesien kwot powyzej 100 tys. zt lub wydatkéw na inwestycje
budowlane uzyskano, wymagana art. 171 ust. 3 i 4 ufp, zgode Ministra Finansow.
Efekty rzeczowe poniesionych wydatkow majatkowych dotyczyty m.in.:
— dofinansowania budowy, przebudowy, ochrony i zarzadzania drogami
wojewddzkimi,
— przebudowy drogi gminnej wraz z przebudowa przepustu w miejscowosci Nowa
Wies-Kamien Duzy,
— zakupu 16 szt. samochoddéw stuzbowych dla powiatowych inspektoratow
weterynarii do realizacji zadan inspekcji weterynaryjne;.
(dowdd: akta kontroli str. 390,1233-1254)

2.1.11. Zobowigzania dysponenta czesci 85/28 na koniec 2019 r. wynosity tacznie
12178,3 tys. zt (wzrost o 827,6 tys. zt w porédwnaniu do 2018 r.). Wzrost ten
dotyczyt gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.
Zobowigzania Urzedu (dysponent Il stopnia) wynosity 3 288,9 tys. zt. Zobowigzania
dysponentow byty niewymagalne.

(dowaod: akta kontroli str. 1255)

2.1.12. W 2019 r. dysponent Ill stopnia poniost wydatki w kwocie 276,2 tys. zt
z tytulu odsetek wynikajacych z dwoch wyrokow sadowych w  zwigzku
z odszkodowaniem z tytutu roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego przez
Skarb Paristwa.

(dowdd: akta kontroli str. 57)

21.13. W 2019 r dysponent czesci 85/28 prawidtowo i terminowo zrealizowat
wydatki przeniesione z 2018 r. w tacznej kwocie 628,9 tys. zi4, stanowigcej 99,9%
kwoty ujetej w planie?s. Srodki przeznaczono na wykonanie klimatyzagji
w budynku Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie
(99 tys. zt), remont garazy w Komendzie Powiatowej PSP w Etku (349,9 tys. zt) oraz
zakup robota do prac podwodnych przez Komende Powiatowg PSP w Gizycku
(179,9 tys. zt). Powyzsze prace oraz zakup sprzetu nastapity w lutym i marcu 2019r.
Srodki w kwocie 0,2 tys. zt zostaly zwrécone na rachunek Wojewody, ktory
przekazat je do Ministerstwa Finansow w marcu 2019 r.

W 2019 r. u dysponenta cze$ci 85/28 nie wystapity wydatki niewygasajace.
(dowad: akta kontroli str. 1256-1286)

21.14. Szczegblowym badaniem objeto realizacje 133 wydatkéw Urzedu
(dysponenta IIl stopnia) w kwocie 14 788,8 tys. zt (18,2% ogdtu wydatkéw Urzedu).
Probe do badania wylosowano metodg monetarng?® z zapiséw konta 130 Rachunek
biezacy, po wytaczeniu wydatkdw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz
zapisow o wartosci mniejszej niz 500 zt. Badanie wykazato m.in., ze: wydatkow
dokonano zgodnie zplanem finansowym na realizacje zadan Urzedu. Nie
stwierdzono takze wydatkéw niecelowych oraz niegospodarnych poza jednym
przypadkiem, tj. wydatkowania kwoty 1,1tys. zt na ustuge gastronomiczng
i hotelarskg dla uczestnikdw szkolenia pracownikéw ds. obronnych podmiotéw

% Zaplanowanych w dziale 754 Bezpieczefistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziatach: 75410 Komendy
wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozamej, 75411 Komendy powiatowe Pafistwowej Strazy Pozarnej.
25 Stanowigcym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow budzetu
pastwa, ktére w roku 2018 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2346).
% 7 prawdopodobienstwem wylosowania proporcjonalnym do wartosci wydatku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

leczniczych wojewodztwa warminsko-mazurskiego, ktorzy faktycznie z niego nie
skorzystali. Opis tej nieprawidtowosci zamieszczono w punkcie 4 sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(dowad: akta kontroli str. 1287-1363)

2.1.15. W ramach realizacji obowigzku wynikajacego z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych?’ (dalej: ustawa pzp),
sporzadzono i zamieszczono na stronie internetowej Urzedu plan?8 15 postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych, jakie zaplanowano przeprowadzi¢ w 2019 r.2°
Plan ten zawierat w szczegolno$ci informacje dotyczace: przedmiotu i rodzaju
zambwien, przewidywanego terminu wszczecia postepowan oraz trybu ich
udzielenia, jak réwniez orientacyjnej wartosci tych zaméwien. Zgodnie z art. 98
ustawy pzp roczne sprawozdanie o zamoéwieniach udzielonych w 2019 r.
przekazano Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych w terminie do dnia 1 marca
2020 r. Zakres informacji zawartych w sprawozdaniu, jego wzoér oraz sposob
przekazania odpowiadat wymogom rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
0 udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oaz sposobu przekazywania®.

Badanie dokumentacji dotyczacej czterech zaméwien publicznych na kwote
16 703,8 tys. zI®" (68,7% udzielonych zaméwien)3? wykazato, ze udzielono ich na
zasadach okre$lonych w ustawie pzp.

Badanie czterech zaméwien na kwote 129,3 tys. z, wytaczonych z obowigzku
stosowania ustawy pzp wykazato, ze:

— w dwoch przypadkach (zamowienia na kwote 62 tys. zt) dokonano zakupow
zgodnie z procedurg okre$long w zataczniku do zarzadzenia Nr 22 Dyrektora
Generalnego  Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
z dnia 10 wrze$nia 2018 roku w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych w Warminsko-Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim (dalej:
Regulamin),

— przy realizacji dwoch zamdwien na kwote 67,3 tys. zt stwierdzono, ze nie
w petni przestrzegano obowigzki wynikajace z ww. Regulaminu oraz Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych (dalej: Instrukcja), stanowigce;
zatgcznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 313 Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie polityki rachunkowo$ci oraz obiegu
dokumentow ksiegowych w Warminsko-Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim
w Olsztynie (opisano to w pkt 6, 7 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(dowdd: akta kontroli str. 1364-1761)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niedokonanie blokady wydatkow zaplanowanych na realizacje Programu

21 Dz.U. 2 2018 r.poz.1986, ze zm.
28 Podpisany przez zastepce Dyrektora Wydzialu Obstugi Urzedu z upowaznienia Dyrektora Generalnego Urzedu
i zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu w dniu 18 marca 2019 r.
2 W tym 10 prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, trzy w trybie zapytania o cene i dwa na zasadach
okreslonych w art. 1380 ust. 2-4 ustawy pzp.
% Dz. U. poz. 2038.
31t gczna kwota udzielonych zaméwien wraz z trzema umowami zawartymi na okres realizacji wybiegajacy poza 2019 r.
3% Dotyczylo to nastepujacych zaméwien: ,Budowa budynku Strazy Granicznej na Morskim Przejsciu Granicznym w Elblagu
(przetarg nieograniczony), ,Dostarczanie energii cieplnej do budynku Delegatury Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Elblagu przy ul. Wojska Polskiego 1” (zaméwienie z wolnej reki), ,Sukcesywne dostarczenie materiatow
eksploatacyjnych do urzadzen biurowych na potrzeby Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie”
(postepowanie w trybie zapytania o ceng) i ,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na potrzeby
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie, Wojewddzkiego Zespolu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Olsztynie, Delegatur Urzedu w Elblagu i Etku oraz przej$¢ granicznych” (postepowanie prowadzone
na zasadach okreslonych w art. 1380 ust. 2-4 ustawy pzp.
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,Maluch+” w tacznej kwocie 383,8 tys. zt, pomimo zaistnienia przestanek
z art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp.
Kwota ta dotyczyta wydatkdéw z rozdziatéw: 85505 Tworzenie i funkcjonowanie
Ztobkoéw oraz 85506 Tworzenie ifunkcjonowanie klubow dzieciecych, ktore
miaty zosta¢ sfinansowane ze $Srodkéw pochodzacych z poz. 58 rezerwy celowej
budzetu panstwa na 2019 r. z przeznaczeniem dla podmiotéw niegminnych
realizujgcych zadania z ww. programu. Nalezy wskaza¢, ze juz w lipcu 2019r.
Wydziat Polityki Spotecznej dysponowat wiedza, ze $rodki z dotacji nie zostang
wydatkowane, bowiem wnioskodawcy nie podpisali uméw na realizacje zadan
objetych dofinasowaniem.
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnit, iz Ministerstwo Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej byto na biezaco (w okresie od sierpnia do listopada 2019 r.)
informowane o stanie zawartych uméw wramach realizacji Programu
,Maluch+". Wyjaénit, tez ze ostateczne kwoty do blokady, ustalane byly przez
pracownikow Wydziatu do ostatnich dni grudnia. Wyliczane byly na podstawie
weryfikacji potrzeb gmin i podmiotéw, w tym zlozonych przez nich wnioskow,
korekt, przy uwzglednieniu informacji o faktycznym wykorzystaniu Srodkow
przyznanych.
W dniu 23 grudnia 2019 r. Wydziat Polityki Spotecznej zwrdcit sie do Wydziatu
Finansow i Kontroli (dalej: WFiK) z pismem o dokonanie blokady Srodkow, ktdre
nie zostang wykorzystane do konca roku, w tym w rozdziatach dotyczacych
zadan realizowanych w ramach Programu ,Maluch+”. W odpowiedzi na ww.
pismo, Dyrektor WFiK poinformowat Wydziat Polityki Spotecznej, iz bezzasadne
jest ztozenie wniosku, z uwagi m.in. na krotki czas oraz na fakt, ze dokonanie
blokady tych srodkéw wymagatoby wprowadzenia do systemu TREZOR okoto
30 takich wnioskow.
Z dokumentéw dotyczacych wydatkowania $rodkéw z rezerwy celowej na
realizacje Programu ,Maluch+” wynika jednoznacznie, ze dysponent juz 18 lipca
2019 r.33 posiadat wiedze o nierozdysponowaniu $srodkéw, a kwota tych $rodkéw
byta zgodna z kwotg wskazang we wniosku z 23 grudnia 2019 .

(dowdd: akta kontroli str. 177-221, 879-881)

2. W przypadku 12 uméw o przyznanie dotacji dla jst w kwocie 2 345,4 tys. zt na
realizacje Programu ,Positek w szkole i w domu” Urzad nie wymagat
udokumentowania kontrasygnaty skarbnika pomimo, ze umowy te zawieraty
zobowigzanie przeznaczenia na dotowany cel okreslonych $rodkéw wiasnych.
W wyniku tego w Urzedzie nie wiedziano, czy umowy te byly skuteczne.

Stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym34, jezeli czynno$¢
prawna powoduje (lub nawet gdy tylko moze spowodowac) powstanie
zobowigzan pienieznych, do jej skuteczno$ci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznione;.

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnit, iz zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, o$wiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu
mieniem sktada jednoosobowo wojt albo dziatajgcy na podstawie jego
upowaznienia zastepca wojta samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez
wojta osoba. W przypadku uméw o dotacje, gmina nie zacigga zobowigzan
a jest beneficjentem $Srodkdw z budzetu paristwa na realizacje zadan. Ponadto
w przypadku Programu ,Positek w szkole i w domu” zgodnie z art. 17 ust. 1

3 Data przekazania pisma PS - 1.3146.2.27.2019 przedstawiajacego harmonogram przekazywania dotacji z rezerwy celowej
nierozdysponowane byty $rodki na kwote 110,2 tys. zt. a jeden z beneficjentéw 26 czerwca 2019 r. poinformowat o rezygnacii
z dotacji na kwote 270,4 tys. zt.
¥ Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ({j. Dz.U. z 2019 r. poz. 506).
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pkt 3 i pkt. 14 ustawy o pomocy spotecznej®> zapewnienie positku osobom tego
pozbawionym i dozywianie dzieci jest zadaniem wtasnym gminy o charakterze
obowigzkowym. Wobec powyzszego, gmina jest beneficjentem dotacji z budzetu
panstwa, uzupetniajgcej budzet gminy na realizacje zadania wiasnego
o0 charakterze obowigzkowym, przyjmujgc dotacje, gmina nie zacigga wobec
Wojewody zobowigzan finansowych, zatem nie majq tu zastosowania przepisy
art. 46 ust. 3-4 ustawy o samorzadzie gminnym.
NIK nie podziela stanowiska Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej, bowiem —
zgodnie z postanowieniami umoéw — gminy, przyjmujac dotacje, jednoznacznie
zobowigzywaty sie do zapewnienia wktadu witasnego w wysokos$ci nie mniejszej
niz 20 % przewidywanego kosztu dofinansowanego zadania.

(dowad: akta kontroli str. 884-913, 954-981)

3. W przypadku szkolenia pracownikow ds. obronnych podmiotow leczniczych
wojewddztwa warminsko-mazurskiego nie wywigzano sie¢ z obowigzku
wynikajacego z § 10 ust. 1 Instrukcji, wedtug ktérego nalezy ustali¢ zgodno$é¢
danych wynikajagcych zdowodu ksiegowego (stanowigcego podstawe
dokonanej wyptaty) ze stanem faktycznym, aby stwierdzi¢, ze dana operacja
faktycznie wystapita i ze zostata przeprowadzona prawidtowo.

Pracownik Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
wyjasnit, ze nie zweryfikowat zasadnosci ptatnosci catkowitej kwoty zamowienia,
1j.17,4 tys. zt, gdyz nie wiedziat, ze powinien zweryfikowac zgtoszone potrzeby z
faktyczna liczbg uczestnikow szkolenia, wynikajaca z listy obecnosci.
Zdaniem NIK nieustalenie zgodnosci danych wynikajacych z dowodu
ksiegowego ze stanem faktycznym moze skutkowa¢ niegospodarnoscig
w wydatkowaniu srodkow publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1625-1735)

4. Nie wystgpiono o zwrot nadptaty w podatku od nieruchomosci w wysoko$ci 38,4
tys. zt w celu niezwtocznego przekazania jej na dochody budzetu panstwa.
Stwierdzono bowiem, ze Urzad, po otrzymaniu w 2019 r. decyzji Burmistrza
Gotdapis® stwierdzajacej nadptate w podatku od nieruchomosci za 2016 r.
w kwocie 38,4 tys. zt, nie podjat dziatan zmierzajacych do jej odzyskania
w celu niezwlocznego odprowadzenia do budzetu panstwa. Nadptata ta zostata
zaliczona na pokrycie biezacych zobowigzan z tytutu podatku od nieruchomosci
na Drogowym Przejsciu Granicznym w Gotdapi. Zgodnie z § 19 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych3’, uzyskane przez panstwowe jednostki budzetowe
zwroty wydatkéw dokonanych w poprzednich latach budzetowych stanowig
dochody budzetu panstwa.

Gtowny ksiegowy dysponenta lll stopnia wyjasnit, iz zgodnie z art. 76 ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa3® kwota nadpfaty zostata
zaliczona na poczet biezacego zobowigzania podatkowego.
W przypadku braku postanowienia o zaliczeniu nadptaty na poczet zalegto$ci
podatkowych oraz biezacych zobowigzan, a takze niewnioskowania o zaliczenie
jej w cato$ci lub w czesci na poczet przysztych zobowigzan, Urzad powinien byt
wystapi¢ o zwrot nadptaty, celem niezwtocznego przekazania jej na dochody
budzetu panstwa, zgodnie z art. 11 ufp.

(dowdod: akta kontroli str.1300-1333)

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (. Dz. U. 22019 . , poz. 1507 ze zm.).
% Decyzja z dnia 2 maja 2019 r. znak FB.3120.8.1.2017.
% Dz. U.z2019r., poz. 1718.
% 7Tj.Dz. U. 22019 ., poz. 900 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

5. W dokumentacji dotyczacej zamdwienia (wytgczonego z obowigzku stosowania

ustawy pzp) na dostawe ciggnika rolniczego stwierdzono brak na egzemplarzu
umowy podpisanym przez zamawiajacego i dostawce parafy radcy prawnego,
co byto niezgodne z § 22 ust. 2 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych.
Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu, ktdry
umowe podpisat wyjasnit, ze w aktach sprawy sg dwa egzemplarze umowy,
jeden z podpisami zamawiajacego i wykonawcy, a drugi opatrzony podpisami
wymaganymi przez § 22 ust. 2 Instrukcji. Jego zdaniem ,zapisy ww. punktu nie
precyzujq, ze podpisy wykonawcy, zamawiajgcego, jak i radcy prawnego,
pracownika ds. zamowien publicznych, gtownego ksiegowego dysponenta Il
stopnia muszg znajdowac si¢ na jednym egzemplarzu”
NIK nie podziela tego stanowiska, gdyz z zapisu § 22 ust. 2 Instrukcji
jednoznacznie wynika, ze parafa radcy prawnego winna by¢ ztozona na umowie
podpisanej przez strony. Znajdujacy sie natomiast w aktach egzemplarz
z podpisami radcy prawnego, pracownika ds. zamdwien publicznych i gtéwnego
ksiegowego dysponenta Il stopnia, bez podpiséw stron, mdgt stanowic jedynie
projekt umowy.

(dowdd: akta kontroli str.1586-1624, 1709-1711, 1736-1761)

. Zastosowano niewtasciwy tryb wyboru wykonawcy ustugi restauracyjnej

i hotelarskiej dla uczestnikow szkolenia pracownikéw ds. obronnych podmiotow
leczniczych wojewodztwa warminsko-mazurskiego, przez co naruszono zasady
postepowania okre$lone w Regulaminie. Zlecono bowiem $wiadczenie na rzecz
Kompleksu Recepcyjno-Wypoczynkowego w tansku bez zastosowania trybu
konkurencyjnego. Zgodnie bowiem z § 4 ust. 9 Regulaminu, takie postepowanie
byto mozliwe tylko w sytuacji, gdy z przyczyn organizacyjnych, technicznych lub
wynikajacych ze specyfiki zamowienia moze by¢ ono wykonane tylko przez
jednego wykonawce. Takg okoliczno$¢ nalezato uzasadni¢ w notatce stuzbowe;.
Ustalenia kontroli NIK wykazaty natomiast, ze w ,Notatce stuzbowej z analizy
rynku przeprowadzonej w celu wyboru wykonawcy zamoéwienia” brak byto
uzasadnienia, ze Kompleks Recepcyjno-Wypoczynkowy w tansku to jedyny
wykonawca, ktory moze zrealizowac to konkretne zamowienie. Uzasadnieniem
byt natomiast fakt, ze Kompleks Recepcyjno-Wypoczynkowy w tansku znajduje
sie w zarzadzie Centrum Obstugi Administracji Rzadowej, ktére jest instytucjg
gospodarki budzetowej, powotang przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit, ze
decydujgce znaczenie miat fakt, iz obiekt szkoleniowy stanowi mienie Skarbu
Panstwa, a w takiej sytuacji zlecenie realizacji zamdwienia uzna¢ nalezy za
przyczyne organizacyjng wykonania zamowienia tylko przez jednego
wykonawce.

NIK nie podziela tego stanowiska, gdyz z ustalen kontroli wynika, ze nie
dokonano obowigzku rozpoznania rynku i nie uzasadniono, ze zamawiang
ustuge mogt wykonaé tylko ten Wykonawca, ktdremu jg zlecono.

(dowdd: akta kontroli str. 1625-1735)

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich zrealizowane w 2019 r. przez dysponenta
czesci 85/28 wyniosty 5 260,2 tys. zt (98,8% planowanych3) i byly nizsze o 3 9781
tys. zt od poniesionych w 2018 r. Srodki te zostaly wydatkowane w ramach

3 W ustawie budzetowej na 2019 r. przyjeto kwote 1 324,0 tys. zt, ktora zwigkszono do kwoty 5 326,6 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 na realizacje przez
Komende Wojewodzka Paristwowej Strazy Pozamej w Olsztynie trzech projektow:
,Zwiekszenie skuteczno$ci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych” (101,8
tys. zt), ,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap I”
(1042,1 tys. zt) oraz ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap IV’
(4116,3 tys. zh). W 2019 r. ze S$rodkébw ww. programu zakupiono sze$c¢
samochodow ratowniczych oraz dwa zestawy do oSwietlenia terenu akdiji
z agregatem pradotworczym, ktére przekazane zostaty do szeSciu komend PSP
wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 1762)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Badanie zaplanowanych na 2019 r. celéw i warto$ci miernikéw, przeprowadzone na
probie pieciu zadan i wszystkich podzadan“® wykazato, ze cele zostaly osiggniete.
Odchylenia w realizacji zaplanowanych wartosci miernikéw, a w szczegdInosci
wykonanie miernika ponizej planowanej wartosci w oSmiu podzadaniach i jedenastu
dziataniach#! oraz wykonania warto$ci miernika ponad ustalony plan w przypadku
dwoch podzadan i jedenastu dziatan42, wynikaty z czynnikéw niezaleznych od
jednostek realizujgcych, jak rowniez ze zmiany obowigzujacych przepisow prawa.
Wykonanie miernikdw na nizszym poziomie od zaktadanego dotyczyto m.in.:
— liczby zdarzen z udziatem jednostek ochrony przeciwpozarowej, reagujacych
zaleznie od warunkéw meteorologicznych, lokalizacyjnych i czasowych (87,9%
warto$ci planowanej),

— liczby przeprowadzonych kontroli w szkotach i placéwkach nadzorowanych, przy
zmniejszonej liczbie wizytatorow Kuratorium OSwiaty, realizujacych zadania
z zakresu kontroli doraznych i ewaluacji oraz okresie strajku w szkotach
i placowkach o$wiatowych (85,0%),

— liczby nauczycieli, ktorzy skorzystali z réznych form doskonalenia
| doksztatcania zawodowego, z uwagi na fakt, iz rozporzadzenie MEN dotyczace
placéwek doskonalenia nauczycieli na podstawie ktérego dokonano naboru oraz
zatrudniono nowych doradcéw metodycznych weszto w zycie 7 czerwca 2019 r.
(27,9%),

— liczby wyptaconych $wiadczen rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego oraz
$wiadczen wychowawczych, co wynikato z mniejsze;j liczby oséb kwalifikujgcych
sie do otrzymywania przedmiotowych $wiadczen oraz braku przewidywanych
przez gminy decyzji ws. koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego
w obszarze $wiadczen rodzinnych, przyznajgcych swiadczenia (97,2%),

— liczby os6b, ktore zwrdcity sie o przyznanie $wiadczenia 500+, co wynikato ze
zmiany ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, zgodnie z kt6rg od

40 W szczegolnosci dotyczylo to nastepujacych zadan: 2.3. Systemy ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona
ludnosci, 3.1. Os$wiata i wychowanie, 12.1. System ochrony $rodowiska i informacje o $rodowisku, 12.3. Ochrona powietrza
i przeciwdziatanie zmianom klimatu oraz 13.4. Wspieranie rodziny. Zadania te objety 14 podzadan i 29 dziatan.
4231.2;2315,;233.1,;3.1.1,; 3.1.1.2; 3.1.2; 3.1.2.11 (liczba mlodocianych, na ktérych ksztatcenia pracodawcy otrzymuijq,
dofinansowanie-w os; 3.1.3; 3.1.3.1. (liczba wydanych decyzji uzyskania badz odmowy nadania stopnia awansu zawodowego
nauczyciela dyplomowanego; 3.1.3.2; 3.1.5; 3.1.6; 3.1.6.4. (liczba uczniéw bioracych udziat w ré6znych formach wypoczynku;
12.1.3; 12.3.1.; 12.3.1.2. (liczba opracowanych lub zaktualizowanych dla wojewodztwa programéw ochrony powietrza);
13.4.1.(liczba jednostek skontrolowanych w danym roku w stosunku do liczby jednostek podlegajacych kontroli); 13.4.1.5
i13.4.1.6.
422.3.1.2 (stosunek liczby zdarzen duzych i $rednich do ogolnej liczby zdarzen z udziatem jednostek KRSG); 2.3.1.3; 3.1.2.2;
3.1.210; 3.1.5.1,; 3.1.5.2;; 3.1.6; 3.1.6.4.(liczba skontrolowanych zorganizowanych wypoczynkéw dzieci i mtodziezy); 3.1.7;
3.1.7.3,121.32; 13411113414,
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1lipca 2019 r. Swiadczenie przystuguje na kazde dziecko niezaleznie od
dochodu (96,7%).

Wykonanie miernikow na wyzszym poziomie od zaktadanego dotyczyto m.in.:

— podniesienia kwalifikacji zawodowych oraz stanu wyszkolenia funkcjonariuszy
i pracownikow PSP, wynikajace z konieczno$ci zintensyfikowania szkolen
w 2019 r.(151,1% wartosci zatozonej),

— liczby wydawanych przez poradnie psychologiczno- pedagogiczne orzeczen
w stosunku do roku ubiegtego, stad wiekszej liczby ztozonych i rozpatrzonych
wnioskow o uchylenie orzeczenia (111,0%),

— liczby zawiadomien do Kuratorium Oswiaty o nieprawidtowosciach w organizacii
wypoczynku dzieci i mtodziezy, co skutkowato wiekszg liczbg kontroli doraznych
w roku 2019 (111,8%),

— liczby kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych ochrony $rodowiska oraz
stwierdzanych nieprawidtowosci z zakresu gospodarki odpadami, emisji hatasu
do $rodowiska oraz zanieczyszczen do powietrza (109,3%),

— rozpatrywania spraw zalegtych w sprawach dotyczacych koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, przejetych od Marszatka Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, a takze wzrost wnioskdéw o ustalenia prawa do
Swiadczenia wychowawczego, kierowanych w wyniku nowelizacji ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (116,9%).

Realizujgc zadania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29

wrze$nia 2010 r.43 opracowano ,Plan dziatania oraz zbiorczy rejestr ryzyk

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w 2019 r.”, ktory

zawierat funkcje, cele i dziatania wyodrebnione w budzecie zadaniowym dla jego

poszczegolnych komorek i jednostek organizacyjnych oraz przypisane im mierniki
okreslajace stopien realizacji celéw, wraz z ich planowanymi wartosciami. W Planie
zawarto roéwniez zbiorczy rejestr ryzyk, ktory zawierat ich identyfikacje, analize

i zarzadzanie ryzykiem. W ,Sprawozdaniu z wykonaniu planu dziatania oraz

informacji o poziomie zidentyfikowanych uprzednio ryzyk Warmirisko-Mazurskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w 2019 r.” zawarto natomiast zestawienie

celow, przypisane mierniki okreslajace stopien ich realizacji, wraz z ich planowanymi

i osiggnietymi wartosciami, a takze informacje o poziomie zidentyfikowanych

uprzednio ryzyk oraz wdrozonych dziatan, podjetych w celu ich minimalizacii.

(dowod: akta kontroli str.1763-1861)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.4. Realizacja dziatan nadzorczych

241 W 2019 r. Wojewoda, jako dysponent czesci 85/28, sprawowat okreslong
wart. 175 ust. 1 i 2 ufp nadzér i kontrole nad podlegtymi jednostkami poprzez
merytoryczne komarki organizacyjne Urzedu, ktére m.in.:

— Dokonywaty, na podstawie danych otrzymywanych od jst, analiz
zapotrzebowania na dotacje przed uruchomieniem Srodkow oraz okresowych
analiz efektywno$ci ich wydatkowania.

— Sporzadzaty kwartalne analizy wykorzystania dotacji celowych na zadania
zZlecone jst, zawierajgce m.in. dane dotyczace wysokosSci planowanych dotacii,
kwot przekazanych i wydatkowanych (w ramach analiz stwierdzono m.in.,
ze wykorzystanie przekazanych Srodkdw w wiekszosSci rozdziatéw ksztattowato

43 W sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania z jego wykonania (Dz. U. Nr 187, poz. 1254).
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sie na wlasciwym poziomie, zblizonym do wskaznika wynikajacego z uptywu
czasu).

— Przeprowadzity 14 kontroli w zakresie prawidtowos$ci i terminowo$ci pobierania
dochoddw.

— Przeprowadzity kontrole prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych oraz
realizacji dotowanych zadan w 90 jednostkach. Kontrole te dotyczyty gtéwnie
dotacji przekazanych w 2018 r. Natomiast prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji za
2019 r. sprawdzana byta przez wydziaty merytoryczne Urzedu na podstawie
przedktadanych rozliczen przez jst.

— Przeprowadzity kontrole planowania, realizacji oraz sprawozdawczo$ci budzetu
w uktadzie zadaniowym w: Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Olsztynie. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydano
zalecen.

(dowdd: akta kontroli str. 1862-1896)

2.4.2. W wyniku przeprowadzonych trzech zadan audytowych oraz trzech czynno$ci
sprawdzajgcych w roku sprawozdawczym, audytorzy Urzedu wydali 13 zalecen oraz
zaproponowali trzy usprawnienia. Wszystkie te dziatania nie dotyczyly wykonania
budzetu 2019r.

(dowdd: akta kontroli str. 1897-1905)

2.4.3. W wystapieniu pokontrolnym z 17 kwietnia 2019 r. NIK wnioskowata do
Wojewody o terminowe przekazywanie dokumentéw ksiegowych do WFIK,
parafowanie przez radce prawnego zawieranych przez dysponenta Ill stopnia umow
dotyczacych zamowien publicznych, rzetelne wywigzywanie sie¢ z obowigzku
okreslonego w Regulaminie Urzedu, poprzez dotaczanie do notatek z analizy rynku
potencjalnych wykonawcdéw, kierowanych do nich zapytan oraz dowodéw ich
przekazania.

Przeprowadzone w toku kontroli badanie préby wydatkéw i badanie préby zaméwien
wytgczonych ze stosowania ustawy pzp, wykazato, ze Urzad zasadniczo zrealizowat
whnioski pokontrolne z kontroli ,\Wykonania budzetu pafistwa w 2018 r.” Stwierdzono,
ze tylko w jednym przypadku umowa zawarta przez dysponenta Il stopnia nie
zawierata parafy radcy prawnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1287-1761)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow. Zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okreSlonymi w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego wydatkowania Srodkéw publicznych. Stwierdzone nieprawidtowosci
polegaty m.in. na niedokonaniu blokady wydatkéw, niewystapieniu o zwrot nadpfaty
w podatku od nieruchomosci w celu przekazania jej na dochody budzetu panstwa
oraz na nieprzestrzeganiu wewnetrznych uregulowan w zakresie udzielania
zambwien publicznych wytaczonych ze stosowania ustawy pzp.

3. Sprawozdawczosé
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych rocznych sprawozdan za

2019 r. przez dysponenta cze$ci 85/28 oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta
Il stopnia:

— o0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budZetowych (Rb-23),
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— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacie Wspdinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem 2017 r. (Rb-28 NW),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/28 na

podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty

wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent |lI
stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str.1763-1775, 1788-1861, 1906-2008)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke roczne sprawozdania budzetowe za 2019 r. oraz w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2019 r. Sprawozdania sporzadzono terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a dane w nich
zawarte odpowiadaty zapisom ewidencji ksiegowe.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

1. Nieprzestrzeganie zasad Instrukcji w zakresie parafowania przez radce
prawnego egzemplarzy umow, zawierajgcych podpisy stron stwarza ryzyko
zawarcia umowy o niewtasciwe;j tresci.

2. Wszystkie dowody ksiegowe wymagaja rzetelnej kontroli pod wzgledem
merytorycznym. Nierzetelne jej przeprowadzenie moze bowiem skutkowaé
niegospodarnoscig w wydatkowaniu $rodkéw publicznych.

1. Podjecie dziatan w celu dokonywania na biezaco blokad planowanych
wydatkéw w przypadku stwierdzenia posiadania $rodkéw w nadmiernej
wysokosci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Podjecie dziatan zapewniajacych petng informacje o skutecznosci
zawieranych z gminami uméw, w ktdrych podejmujg one zobowigzania,
poprzez wymaganie udokumentowania kontrasygnaty skarbnika.

3. Rzetelne wywigzywanie sie z obowigzkéw okreslonych w Regulaminie,
w zakresie stosowania wtasciwego trybu wyboru wykonawcy.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystgpienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajagca dochowanie przez Sejm terminu okres$lonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacie waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15 zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych#4, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okre$lonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 17 kwietnia 2020 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Izabela Kowalska Delegatura w Olsztynie
Gtowny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowe; Piotr Gomy
I I
podpls ................................... pOdp,S .......................

44 Dz.U. poz.374, 567 i 568.
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Janusz Dobek

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;

Il

Agnieszka Kietbik

Starszy inspektor kontroli
panstwowe;

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Dyrektor
Piotr Gorny
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