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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w ltawie, ul. Sienkiewicza 10, 14-200
ltawa (dalej: PSSE).

Jolanta Labi$, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w ltawie, Dyrektor PSSE
(dalej: PPIS), od 30 maja 2016 .

Nadzor nad warunkami higieny wypoczynku i rekreacji, stanem higieniczno-
sanitarnym oraz bezpieczenstwem obiektéw matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjne;.

Lata 2017-2019 (do dnia zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Edyta Piskorz-Zabujs¢, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LOL/52/2019 z 28 marca 2019 .
(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogélnaz kontrolowanej dziatalnosci

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w ltawie zapewnita przygotowanie
organizacyjne PSSE do realizacji zadan w zakresie sprawowania nadzoru nad
warunkami higieny wypoczynku i rekreacji, w tym stanem higieniczno-sanitarnym
obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Plany Zasadniczych Przedsiewzig¢
PSSE (dalej: Plany) sporzadzano zgodnie z wytycznymi Warminsko-Mazurskiego
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego (dalej:  W-MPWIS).
Zapewniono przeprowadzanie kontroli przestrzegania przepisow okreslajacych
wymagania higieniczne i zdrowotne zgodnie z ustalonymi zatozeniami. Podjeto takze
wymagane dziatania w celu usunigcia ujawnionych przez pracownikow PSSE
nieprawidtowosci. Organizowano i prowadzono rowniez dziafalnos¢ oS$wiatowo-
zdrowotng oraz promocyjng m.in. w zakresie bezpiecznego korzystania z obiektow
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.

Stwierdzono jednak, ze PSSE nie dysponowata na koniec 2017 i 2018 r. peing
I aktualng informacjg o liczbie i lokalizacji obiektéw matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej, czego skutkiem byto przekazywanie nierzetelnych sprawozdan
z zakresu higieny komunalnej za lata 2017 12018 .

"Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie do wykonywania zadan

1.1. W obowigzujgcym regulaminie organizacyjnym wskazano m.in., ze zadaniem

PSSE jest sprawowanie nadzoru nad higieng $rodowiska zakfadéw nauczania

i wychowania oraz placowkami wypoczynku i rekreacji, jak i nadzorowanie

warunkéw higieny $rodowiska, obiektow uzyteczno$ci publicznej oraz miejsc

zbiorowego wypoczynku i rekreacji. Do zakresu dziatania pracownikdéw Sekcji

Higieny Komunalnej PSSE nalezato m.in. sprawowanie nadzoru nad jakoscig

zdrowotng gleby w zakresie zanieczyszczen parazytologicznych piasku

w piaskownicach, a Sekcji Higieny Dzieci i Mtodziezy — sprawowanie nadzoru

sanitarnego nad szkotami i innymi placéwkami o$wiatowo-wychowawczymi

w zakresie zapewnienia nalezytego stanu sanitarno-higienicznego pomieszczen

oraz uzywanego sprzetu, jak i sprawowanie nadzoru nad warunkami funkcjonowania

placéwek letniego i zimowego wypoczynku dzieci i mtodziezy.

Wg stanu na 31 marca 2019 r. zadania te realizowato sze$¢ 0sob® (w tym kierownik

nadzoru koordynujacy prace, petiacy zastepstwo w przypadku nieobecnosci

pracownikow oraz prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie promocji zdrowia). Zgodnie

z zakresami czynnosci odpowiadaty one m.in. za:

— nadzor nad stanem sanitarno-higienicznym placowek nauczania, wychowania
i opieki nad dzie¢mi i modziezg oraz nadzér nad placéwkami wypoczynku (jedna
osoba),

— koordynowanie dziatalnosci oSwiatowo-zdrowotnej i promowanie zdrowia
poprzez przygotowanie i realizacje odpowiednich programow (jedna osoba),

— nadzér nad warunkami higieny  $rodowiska bytowania  czlowieka
z uwzglednieniem stanu sanitarnego urzadzen i obiekiow uzytecznosci
publicznej (trzy osoby).

W regulaminie oraz zakresach czynno$ci nie wskazano, ze ww. zadania dotyczg
obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, gdyz jak podata PPIS - katalog
zadan nadzorowanych i realizowanych przez organy inspekcji sanitarnej ma
charakter ogoiny i stad, zarbwno w regulaminie organizacyjnym PSSE, jak
i w zakresach czynno$ci pracownikow PSSE zadania te byty formutowane w sposéb
ogdIny, w celu uniknigcia sytuacji pominigcia pojawiajacych si¢ nowych zagadnien.
Zbyt szczegdtowe okreSlenie zadan mogtoby skutkowaé pominigciem pewnych,
zwtaszcza nowych dziatan, ktorych przy sporzadzaniu regulaminu, czy zakresow
czynnosci nie mozna byto przewidziec.

(akta kontroli str. 3-77)

1.2. Pracownicy PSSE, przeprowadzajgcy kontrole obiektéw matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej w ramach czynnosci kontrolnych z zakresu higieny dzieci
i miodziezy4, korzystali z formularzy wprowadzonych zarzadzeniem Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego®. Nie posiadano procedur, instrukcji badz wytycznych
dotyczacych kontroli samych obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.
PPIS wyjasnita, ze kontrole prowadzone przez pracownikow PSSE byly realizowane
zgodnie z procedurami kontroli wprowadzonymi zarzadzeniem Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego® (dalej: GIS) i przeprowadzane w oparciu o istniejace przepisy prawne

3 W tym trzy zatrudnione przed okresem objetym kontrolg oraz trzy zatrudnione w ww. okresie, tj. we wrze$niu
2018 r. i lutym 2019 r.

4 W ramach nadzoru nad szkotami, przedszkolami oraz ztobkami/klubami dzieciecymi.

5 Zarzadzenie nr 99/15 Gléwnego Inspektora Sanitamnego z 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji w obszarze higieny dzieci i mtodziezy.

6 Zarzadzenie nr 45/16 Gtownego Inspektora Sanitarnego z 14 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia
procedury technicznej okreslajacej sposdb wykonywania kontroli w ramach zapobiegawczego i biezacego
nadzoru sanitarnego, w tym zapobiegania i zwalczania chorob zakaznych i zakazen.

2



m.in. ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
I choréb zakaznych u ludzi’. Dodata, ze brak jest urzedowo wprowadzonych
formularzy dotyczacych nadzoru nad obiektami uzytecznosci publiczne;.

Pracownicy PSSE posiadali wytyczne dotyczace badania stanu piaskownic,
otrzymane od GIS oraz W-MPWIS. W PSSE obowigzywata réwniez procedura
badawcza8, opracowana przez Laboratorium Badan Srodowiskowych i Zywnosci
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie, w ramach ktorej
wskazano m.in. szczegdtowy proces pobierania probek piasku z piaskownicy oraz
przekazania ich do laboratorium. PSSE nie dysponowata normami dotyczacymi
zanieczyszczen piasku w piaskownicach, gdyz jak wskazata PPIS nie ma takich
norm, a laboratorium podajac wynik stwierdza, badz nie stwierdza, obecno$¢ jaj
pasozytow. W PSSE opracowano instrukcje postepowania w przypadku skazenia
gleby. W instrukcji tej okreSlono m.in. sposob poboru probek, transportu oraz
postepowania w przypadku potwierdzenia skazenia gleby.

W okresie 2017-2019 r. (I kwartat) wszyscy pracownicy PSSE® brali udziat
w szkoleniach dotyczacych kontroli stanu higieniczno-sanitarnego nieruchomosci
i obiektow oraz ich bezpieczenstwa. Szkolenia te organizowane byty cyklicznie
(corocznie badz co dwa lata) przez WSSE.

Pod koniec kwietnia i na poczatku maja oraz w trakcie trwania sezonu
turystycznego, przeprowadzane byty m.in. kontrole obiektdw wypoczynkowych.
Z wynikow tych kontroli sporzadzano corocznie sprawozdania dotyczace
przygotowania obiektow, tras czy miejscowosci, do majacego rozpocza¢ sie sezonu
turystycznego, jak i po sezonie turystycznym'0. W okresie objetym kontrolg prawie
wszystkie o$rodki wypoczynkowe, na terenie ktdrych znajdowaly sie obiekty matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, zostaty skontrolowane!. | tak, na 16 osrodkéw,
0 ktérych posiadano wiedze, osiem skontrolowano w 2017 r., 11 — w 2018 r., za$
dwa w | kwartale 2019 r.’2 Natomiast obiekty matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej podlegajace nadzorowi pionu Higieny Dzieci i Mtodziezy kontrolowane
byty zgodnie z corocznym harmonogramem kontroli, wynikajacym z opracowanych
planéw pracy (kompleksowa kontrola kazdej placowki o$wiatowo-wychowawczej,
przeprowadzana byta nie rzadziej niz co dwa lata).

Jak wskazata PPIS, powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne nie majg wptywu
na wysoko$¢ otrzymywanych $rodkoéw na wydatki budzetowe, i od wielu lat borykajg
sie z niedofinansowaniem. Podata tez, ze otrzymane Srodki na wynagrodzenia nie
pozwalajg na zwigkszenie stanu zatrudnienia pracownikéw, niezbednych do
realizacji dodatkowych zadan, w tym m.in. do kontroli wigkszej liczby obiektéw mate;
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, a aktualny stan zatrudnienia pozwala jedynie
na kontrole ww. obiektéw w ramach planowanych kontroli szkot, przedszkoli
| ztlobkéw, na ktorych terenie znajdujg sie te obiekty oraz wyrywkowe kontrole
dokonywane na potrzeby opracowania informacji dotyczacej stanu sanitarnego

7Dz.U.z 2018 . poz. 151, ze zm.

8 Procedura Badawcza nr PB-OBW-06/M - Wykrywanie jaj pasozytow jelitowych Toxocara sp., Ascaris sp.,
Trichuris sp. Laboratorium posiadato akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji w zakresie spetniania
wymagania normy PN-EN ISO/IEC 17025: 2005, badania na obecno$¢ jaj ww. pasozytow nie byty jednakze
akredytowane.

9 Oprocz przyjetych w dniu 1 lutego 2019 .

10 Przekazywane one byty Warmirisko-Mazurskiemu Paristwowemu Inspektorowi Sanitarnemu, a sprawozdanie
podsumowujace sezon turystyczny - Staroscie Powiatu ltawskiego.

" Pozostate os$rodki zostaty skontrolowane w okresie 2015-2016 .

2 Jak wskazata PPIS, terminy i czestotiwo$¢  kontroli stanu sanitarno-higienicznego o$rodkéw
wypoczynkowych, kapielisk itp. wyznaczane byly przed rozpoczeciem sezonu turystycznego, za$ obiektow
catorocznych (hotele, placowki oswiatowo-wychowawcze) planowane byty w zaleznosci od potrzeb, ocenianego
ryzyka czy wytycznych (jeden raz w roku, jeden raz na dwa lata badz jeden raz na trzy lata).
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obiektéw, terendw i innych podmiotow przed rozpoczeciem sezonu turystycznego,
w miare mozliwo$ci kadrowych i finansowych.

Nie podejmowano dziatai majacych na celu zwiekszenie Srodkow finansowych
wiekszych niz przyznanych w ramach limitéw wydatkdw na dany rok budzetowy,
gdyz jak wskazata Kierownik Nadzoru PSSE limity te corocznie sg z gory narzucane
przez W-MPWIS, a PSSE nie ma mozliwo$ci zwigkszenia tych limitow. Wskazata,
ze w 2016 r. Srodki ptacowe zostaty zabezpieczone na 39 etatdéw, natomiast od roku
2017 r. budzet wydatkbw na wynagrodzenia zabezpiecza 35 etatow. Zostato
to odgornie narzucone PPIS przez W-MPWIS. Zmniejszenie to wynikato
z urealnienia etatéw proporcjonalnie do otrzymywanych $rodkéw, tj. $rodkow na
ptace nie wystarczato na zabezpieczenie zatrudnienia 39 osob. Podata, Zze znajac
realia budzetu wydatkdbw WSSE na powiatowe stacje sanitarne (w powiatowych
stacjach sanitarnych wystepujg braki na wydatki rzeczowe zabezpieczajgce
podstawowg dziatalno$¢ jednostki), uznano za bezcelowe wystepowanie
0 zwiekszenie $rodkéw na wynagrodzenia.

PPIS wyjasnita, ze w ramach nadzoru nad obiektami matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej, na polecenie W-MPWIS, badania piasku z piaskownic byto ujete
w planach pracy do roku 2017. Liczbe prob do badan laboratoryjnych okreslat dziat
merytoryczny WSSE, a harmonogram ich poboru - Laboratorium Badan
Srodowiskowych i Zywnosci WSSE. Piasek pobierany z piaskownic dostarczany byt
do ww. laboratorium, a badania finansowane byly z budzetu WSSE Olsztyn.
Jednakze po 2017 r., w zwigzku z brakiem wystarczajacej kadry oraz z uwagi
na wdrazanie na polecenie W-MPWIS nowego programu, tj. badania dzieci
przedszkolnych na obecnos¢ pasozytdéw, zaprzestano badania piasku.

(akta kontroli str. 67-214)

1.3. W okresie objetym kontrolg w zbiorczych rejestrach ryzyka PSSE nie
uwzgledniono nieodpowiedniego stanu higieniczno-sanitarnego obiektéw mate;
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz zagrozenia zycia i zdrowia uzytkownikow
ww. obiektéw. Jak wyjasnita PPIS, w ww. rejestrach nie ujeto Zzadnych
nadzorowanych obiektow, natomiast =zostaty tam zidentyfikowane ryzyka
w odniesieniu do szesciu obszaréw (zasobow ludzkich, zadaniowe, prawne,
finansowe, systemow informatycznych oraz infrastrukturaine). PPIS wskazata,
ze analizy ryzyk dotyczacych stanu higieniczno-zdrowotnego obiektow, w tym matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, dokonuje sie przy sporzadzeniu planu kontroli
w oparciu o posiadane z lat poprzednich protokoty kontroli, dokumentacje
z prowadzonych postepowan, w tym kontroli sprawdzajacych realizacje natozonych
zalecen. Wyjasnita, ze przez pracownikéw danej sekcji dokonywana jest analiza
ewidencji nadzorowanych obiektow, szacowany jest przy tym poziom ryzyka
w danym obiekcie, oceniane jest prowadzone w poprzednich latach postepowanie,
wptywajace skargi, czy wykonywanie natozonych zalecen, itp. Dodata, ze analizy
takiej nie dokonuje sie w formie pisemnej z powodu braku takich zalecen.

PPIS podata, ze w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka, do kontroli ujeto obiekty,
gdzie poziom zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi jest duzy, wymagajacy wiekszego
zaangazowania pracownikow, zwtaszcza w zakresie nadzoru nad jakoscig wody
do spozycia oraz wody w basenach i kapieliskach czy zaktadach kosmetycznych.
Ze wzgledu na niski poziom ryzyka nieodpowiedniego stanu higieniczno-
zdrowotnego samoistniejacych obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
oraz z uwagi na czesto zmieniajacy sie personel, nie uwzgledniono takich obiektow
w planach kontroli.



W okresie 2017-2019 corocznie opracowywano Plany. Uwzgledniaty one wszystkie
wytyczne W-MPWIS™3. Dotyczyly one m.in.. w zakresie higieny komunalnej -
prowadzenia nadzoru nad obiektami i urzadzeniami uzytecznosci publicznej pod
wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych (a w 2017 r. rowniez pobierania
prébek piasku w wytypowanych piaskownicach), natomiast w zakresie higieny dzieci
| mtodziezy — sprawowanie nadzoru nad warunkami higieniczno-sanitarnymi zgodnie
z obowigzujacq procedurg kontroli w placowkach o$wiatowo-wychowawczych oraz
wyzszych uczelniach, wypoczynku i rekreacji dzieci i mtodziezy, jak i w ztobkach
I klubach dzieciecych oraz dokonywanie ocen warunkdw higieniczno-sanitarnych
w placowkach przeznaczonych na pobyt dzieci i mfodziezy.
Dodatkowo wszystkie ww. Plany uwzgledniaty w ramach dziatari promocyjno-
o$wiatowych m.in. realizacje programu edukacyjnego ,Trzymaj forme” oraz akcji
,LZdrowe wakacje”.
Na etapie przygotowania ww. Plandéw nie wyodrebniono zagadnien dotyczacych
stanu higieniczno-sanitarnego samych obiektéw matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej, gdyz jak wskazata PPIS obiekty te byty uwzgledniane przy kontroli
obiektow o$wiatowo-wychowawczych, hoteli, osrodkéw wypoczynkowych, letnisk,
kapielisk itp.

(akta kontroli str. 67-77, 215-287)
1.4. Wg stanu na koniec 2017 oraz 2018 r. PPIS posiadata informacje
o funkcjonowaniu'# odpowiednio 73 oraz 74 obiektéw matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej. W sprawozdaniach MZ-46 (sprawozdanie z dziatalnosci w zakresie
higieny komunalnej) za 2017 i 2018 r. wskazano, ze na obszarze powiatu itawskiego
znajduje sie 12 terenéw rekreacyjnych'>. Ponadto wykazano 14 ww. obiektow
znajdujacych sie na terenie jednostek/miejsc typu: hotele, kapieliska, miejsca
wykorzystywane do kapieli, kempingi, pola biwakowe oraz inne obiekty, w ktorych
Swiadczone sg ustugi hotelarskie (dalej: osrodki wypoczynkowe). Pozostatg liczbe
obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (fj. odpowiednio 47 i 48)
wykazywano w sprawozdaniach MZ-53 (sprawozdanie z dziatalnoSci w zakresie
higieny dzieci i modziezy), ujmujac je w ramach jednostek, na terenie ktorych sie
znajdowaly (tj. Ztobki, przedszkola, szkoty podstawowe, zespoty szkét) 6.
Jak wskazata PPIS, sprawozdania MZ-46 za lata 2017 i 2018 sporzadzono
w oparciu 0 posiadang na dzien ich sporzadzenia informacje o liczbie terendw
rekreacyjnych. Zaden z administratorow, czy wlascicieli tych obiektow nie
informowat PPIS o oddaniu do uzytkowania nowego obiektu, wiec dane
sprawozdawcze o ich liczbie przekazywane byly w dobrej wierze. Dodata, ze
informacje o nowych obiektach pozyskane od burmistrzéw, wéjtéw czy spotdzielni
mieszkaniowych nie wskazujg daty ich powstania i stad w 2019 r. zostaty wigczone
do ewidencji nadzorowanych obiektéw Sekcji Higieny Komunalnej.

Pismem z dnia 13 grudnia 2018 r. PPIS zwrdcita sie z prosbg do wojtow
i burmistrzéw z terenu powiatu itawskiego o podanie m.in. wykazu obiektow mate;
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz nazwy i adresu firm odpowiedzialnych
za utrzymanie czystosci i porzadku tych obiektow!”. Uaktualniona zostata w ten

13 Opracowane na podstawie wytycznych GIS.

4 W PSSE posiadano ewidencje obiektow nadzorowanych, tworzong oddzielnie na lata 2017, 2018 i 2019.
W ciggu roku prowadzona byta w wersji elektronicznej, natomiast na koniec roku byta drukowana
i przekazywana do archiwum PSSE.

15 Zgodnie z instrukcjg wypetniania sprawozdania sg to tereny zabaw dzieci, piaskownice, ogrodki jordanowskie,
parki, ogrody botaniczne i zoologiczne itp.

6 Dane wykazane w sprawozdaniach MZ-46 i MZ-53 byly zgodne z posiadang przez pracownikow PSSE
wiedza.

7 PPIS wystapita o m.in. ww. dane przy okazji uzupetniania danych niezbednych w prowadzonym monitoringu
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz uaktualnienia ewidencji nadzorowanych obiektow.
Informacje uzyskane od j.s.t. byly jednak na koniec 2018 r. niekompletne i wymagaly uzupetnienia, co nie
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sposob ewidencja ww. obiektow, w ktorej wg stanu na dzien 16 kwietnia 2019 r.18
znajdowaly sie 274 obiekty matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Dodatkowo
20 maja 2019 r.9 wystano takie zapytania rowniez do sze$ciu spdidzielni
mieszkaniowych, ktore nadzorowaty takie obiekty na terenie powiatu itawskiego.

Z ustalen NIK wynika, ze na obszarze powiatu itawskiego, wg stanu na 31 grudnia
2017 r., byto 258 obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej zarzadzanych
przez wszystkie urzedy gmin i ich jednostki organizacyjne oraz cztery spotdzielnie
mieszkaniowe, za$ wg stanu na 31 grudnia 2018 r. takich obiektow byto 267.

(akta kontroli str. 67-77, 288-411)

2. Sprawowanie nadzoru nad warunkami higieny  wypoczynku
i rekreacji, stanem higieniczno-sanitarnym oraz bezpieczenstwem
obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

2.1. W okresie 2017-2019 (I kwartat) pracownicy PSSE przeprowadzili tacznie 116

kontroli obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. | tak, w roku:

— 2017 przeprowadzono 51 kontroli, z czego wszystkie dotyczyty placow zabaw
znajdujacych sie przy szkotach podstawowych, zespotach szkdt, przedszkolach,
Ztobkach, hotelach, osrodkach wypoczynkowych oraz na terenach miejsc
rekreacji sportowej przy kapieliskach (69,9% wszystkich, o ktérych PSSE
posiadata wiedzg),

— 2018 - 59 (79,7%), z czego 58 dotyczyto ww. placéw zabaw, a jedna sitowni
plenerowej przy szkole podstawowe;j,

— 2019 (I kwartat) — sze$¢ (2,1%) kontroli, wszystkie dotyczyty placow zabaw przy
szkotach podstawowych, przedszkolach oraz hotelach.

W kazdym przypadku ww. obiekty sprawdzane byty przy okazji kontroli

jednostek/miejsc, na terenie ktorych sie znajdowaty.

W latach 2017-2019 (I kwartat) pracownicy PSSE nie kontrolowali samych obiektow
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, gdyz jak wskazata PPIS brak jest
przepisow okre$lajacych wymagania higieniczne i zdrowotne dla obiektow mate;
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, a ktorych przestrzegania kontrolujg organy
inspekcji sanitarnej. Dodata réwniez, ze w okresie 2006-2017 r. prowadzone byty
intensywne dziatania, zaréwno, jesli chodzi o kontrole, jak i pob6r piasku
z piaskownic, ktére pokazaty matg skale zagrozenia. Wskazata, ze wyniki badania
piasku z piaskownic nie sg miarodajne, obrazujg ich stan w momencie jego pobrania
do badania. W zwigzku z tym, dziatania PSSE skierowane zostaty na edukacje
zarowno dzieci, mtodziezy jak i oséb dorostych, gdyz $wiadomos¢ istniejgcych
zagrozen moze zdecydowanie wplyng¢ na poprawe zdrowia.

W przypadku kontroli placéwek o$wiatowo-wychowawczych, weryfikacja stanu
obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej udokumentowana byta wpisem
w protokotach, jak i wskazana w zatgczanych do nich formularzach (checklistach).
Dokumentacja z kontroli o$rodkéw wypoczynkowych nie zawierata jednak zadnych
informacji dotyczacych weryfikacji ww. obiektow. Jak wyjasnita PPIS obiekty mate;
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej usytuowane przy o$rodkach wypoczynkowych,
sq uwzgledniane w fgcznej ocenie osrodka. Jezeli podczas kontroli tych o$rodkéw,
ktérych elementem sg réwniez obiekty matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej nie

pozwolito na wprowadzenie ich do ewidencji PSSE. W zwigzku z tym, PPIS w 2019 r. ponownie pisemnie
zwracata sie o uzyskanie kompletnych danych.

'8 Data przeprowadzenia przez kontrolera NIK badania elektronicznej ewidencji obiektéw nadzorowanych.

9 Jak wskazata Kierownik Nadzoru PSSE, najpierw wystano zapytania do wéjtow i burmistrzow uwazajac,
Ze najwiecej obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej moze by¢ wiasnie przez nich nadzorowane.
Planowano natomiast w terminie pdzniejszym zwrécenie sie réwniez o uzyskanie takie danych od spétdzielni.
Stad tez wystapiono z takimi zapytaniami 20 maja 2019 r.
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stwierdzono nieprawidtowosci, wéwczas nie dokonuje sie szczegbétowego opisu.
Taki opis miatby sens tylko w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci.

Wszystkie ww. 116 kontroli dotyczyto m.in. utrzymania nalezytego stanu sanitarno-
higienicznego nieruchomo$ci. W jednej kontroli stwierdzono nieprawidtowosci
(kontrola placowki oswiatowo-wychowawczej) zwigzane m.in. ze znajdujacymi sie
na placu zabaw brudnymi, popsutymi zabawkami oraz urzadzeniami (potamane
tawki, pozostawione kawatki desek, popsute krzesto oraz dwa petne worki
na Smieci), jak i znajdujacymi sie w piaskownicy resztkami folii, szmat i potamanych

zabawek (podjete przez PSSE dziatania opisano w punkcie 2.4).

W 2017 r. trzykrotnie pobrano probki piasku z piaskownic, w celu stwierdzenia

obecnosci jaj pasozytow jelitowych. W badanych prébkach nie stwierdzono jaj

Ww. pasozytow.

Wyboru konkretnych jednostek do kontroli dokonywano na podstawie m.in.:

— szacowania ryzyka zdrowotnego (wyniki ostatnich kontroli, wnoszone
interwencje, charakter obiektu, wystepujace zagrozenia, wielko$C obiektu,
narzucang/badz nie - czestotliwos¢ kontroli),

— wytycznych jednostki nadrzednej w zakresie kontroli (np. akcyjnosé, czy kontrole
na polecenie — np. konkretny zakres tematyczny).

W latach 2017-2019 (I kwartat) wszystkie obiekty matej infrastruktury sportowo-

rekreacyjnej, o ktorych posiadano wiedze, byly objete co najmniej jedng kontrolg20.

(akta kontroli str. 67-77, 189-191, 412-434)

2.2. Na podstawie analizy dokumentacji dziesieciu przeprowadzonych przez
pracownikbw PSSE kontroli obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej?!
ustalono, ze wszystkie kontrole zostaty przeprowadzone zgodnie z wymaganymi
procedurami. Ustalono rowniez, ze podczas ich przeprowadzania, pracownicy PSSE
weryfikowali m.in. czy:

— zarzadcy ww. obiektdw posiadali atesty lub certyfikaty urzadzen,

— nieruchomosci utrzymane byty w nalezytym stanie higieniczno-sanitarnym,

— piaskownice zabezpieczono przed zanieczyszczeniami oraz dokonano wymiany
piasku,

— obiekty wyposazone byty w pojemniki na odpady,

— umieszczono w widocznych miejscach oznaczenia stowne i graficzne,
informujace o zakazie palenia wyrobow tytoniowych i palenia papieroséw
elektronicznych na terenie obiektu.

Sprawdzano rowniez, czy nawierzchnia drog i przejS¢ byta réwna i utwardzona,

a otwory kanalizacyjne, studzienki i inne zagtebienia zostaly trwale zabezpieczone.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika przeprowadzajacego ww. dziesie¢ kontroli,

weryfikacja polegata na dokonanej wizualnie ocenie oraz sprawdzeniu okazanej do

wgladu dokumentaciji.

Nie analizowano natomiast zapewnienia nastonecznienia placu zabaw, gdyz jak

wyjasnita PPIS, sprawdzane jest ono na etapie projektowania przez rzeczoznawce

badz zapobiegawczy nadzér sanitarny inspekcji sanitarnej w ramach ztozonego
przez inwestora wniosku. W innych przypadkach nadzor w tym zakresie nalezy do
zadan Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

20 Oprocz trzech placow zabaw znajdujacych sie na terenie osrodkéw wypoczynkowych czy campingéw, ktdre
zostaty skontrolowane w latach 2015-2016.

2 Byly to kontrole nastepujgcych jednostek: Szkota Podstawowa w Rumienicy, Przedszkole Miejskie
nr 4 w ltawie, Szkota Podstawowa w Byszwatdzie, Dom Malucha ,Promyk” w ltawie, Przedszkole Niepubliczne
,Bajkolandia” w Lubawie, Szkota Podstawowa nr 2 w ltawie, Anglojezyczne Niepubliczne Przedszkole ,Gugus”
w ltawie, Przedszkole w Suszu, Przedszkole Miejskie w Lubawie oraz Przedszkole Niepubliczne ,Smerfolandia”
w Lubawie.
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Nie weryfikowano rowniez, czy przeprowadzona zostata dezynfekcja piaskownicy,
czy umieszczono zakaz wyprowadzania zwierzat oraz nie zadano przedstawienia
wynikéw badan laboratoryjnych lub atestow piasku, gdyz jak wyjasnita PPIS,
w obowigzujacych formularzach GIS nie uwzgledniono powyzszych zagadnien oraz
brak jest przepisdéw okre$lajacych takie wymagania.

(akta kontroli str. 67-77, 435-443)
2.3. W zwigzku z przeprowadzonymi na zlecenie NIK czterema kontrolami obiektow
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej??, ustalono m.in., ze w kazdym
przypadku:
stan techniczny urzadzen nie budzit zastrzezen (byty one zakonserwowane i nie
miaty uszkodzehn mechanicznych),
teren utrzymany byt w dobrym stanie sanitarno-porzadkowym,
w pobranych probkach piasku z piaskownic nie stwierdzono jaj pasozytéw
jelitowych,
nie stwierdzono naruszen przepisow prawnych w zakresie utrzymania stanu
higieniczno-sanitarnego infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

(akta kontroli str. 444-466)

2.4. W latach 2017-2019 (I kwartat) pracownicy PSSE ujawnili tylko w jednej2?
kontroli nieprawidtowosci na obiekcie matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.
Kontrola ta przeprowadzona 16 maja 2018 r. w Domu Malucha ,Promyk”, dotyczyta
oceny przestrzegania przepisow okreslajacych wymagania higieniczne i zdrowotne
w stosunku do pomieszczen i sprzetu uzywanego w placowce oS$wiatowo-
wychowawcze] oraz utrzymania nalezytego stanu sanitarno-higienicznego
nieruchomosci. W trakcie kontroli stwierdzono, ze na placu zabaw znajdowaty sie
brudne, popsute zabawki oraz urzadzenia (potamane tawki, pozostawione kawatki
desek, popsute krzesto oraz dwa petne worki na $mieci), w piaskownicy - resztki
folii, szmaty, potamane zabawki, a w otoczeniu placowki panowat batagan (przy
budynku utozono kamienie i cegty, nieskoszona trawa). Dodatkowo stwierdzono
szereg innych nieprawidtowos$ci zwigzanych z niewtadciwym stanem sanitarno-
technicznym domu. Na wiasciciela natozono grzywne w drodze mandatu karnego
w wysokosci 300 zt. W dniu 23 maja 2018 r. przeprowadzono kontrole
sprawdzajacg, w wyniku ktorej ustalono, ze nieprawidtowosci zwigzane z placem
zabaw, piaskownicg oraz czysto$ciq wokot budynku zostaly usuniete. Dalsze
postepowanie dotyczyto wytacznie nieprawidtowosci stwierdzonych wewnatrz
obiektu.

(akta kontroli str. 467-532)

2.5. W okresie 2017-2019 (I kwartat) PPIS nie otrzymata Zadnych informacji
0 prawdopodobienstwie niespetniania przez produkt wprowadzony na rynek
wymagan dotyczacych bezpieczenstwa?, nieodpowiednim stanie higieniczno-
sanitarnym oraz zagrozeniach na obiektach matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej, a takze zadnych skarg ani wnioskéw zwigzanych z ww. zakresem.

(akta kontroli str. 533-534)

2.6. W okresie objetym kontrolg PPIS trzykrotnie brata udziat w naradach sottysow
Gminy fawa, m.in. promujac zdrowy styl zycia i korzystanie z nowopowstajacych
obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, przypominajac takze, aby

22 Skontrolowano dwa place zabaw (pobierajac rownoczes$nie do badania piasek z piaskownic) oraz dwie
sitownie plenerowe. Organem nadzorujgcym w przypadku jednej sitowni plenerowej byta jednostka
organizacyjna Gminy ltawa, drugiej — Gmina Miejsko-Wiejska Susz, jednego z placéw zabaw — spétdzielnia
mieszkaniowa z Lubawy, drugiego placu zabaw — Gmina Miejska Lubawa.

23 Sposrod 116 przeprowadzonych w ww. okresie.

24 Dotyczy produktéw dedykowanych na obiekty matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w trakcie sezonu letniego wymieniac piasek w piaskownicach oraz zabezpieczac je

przed mozliwoscig zanieczyszczenia odchodami zwierzat. Dwa razy w ww. okresie

wzigta udziat w spotkaniu w Osrodku Psychoedukacji, Profilaktyki Uzaleznien

i Pomocy Rodzinie w ltawie, w trakcie ktdrego poruszano problem bezpieczenstwa

na terenie miasta ltawy. Poruszyta tam zagadnienia zwigzane m.in. z aktywnoscig

fizyczna, w kontekscie probleméw zaréwno dzieci, modziezy jak i osob dorostych

z nadwaga. Poinformowata o nowopowstajacych obiektach sportowo-rekreacyjnych,

zachecata do korzystania z nich oraz zwrécita uwage na koniecznos¢ dbania o nie,

aby jak najdtuzej mogly wszystkim bezpiecznie stuzy¢. Z okazji Swiatowego Dnia

Zdrowia PPIS uczestniczyta w zorganizowanej przez PSSE, we wspotpracy

ze Starostwem Powiatowym w tawie konferenciji, w ramach ktdrej poruszyta rowniez

m.in. ww. zagadnienia. W latach 2017-2019 (I kwartat) wydata réwniez pieciokrotnie
opinie w sprawie regulamindw utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Ww. regulaminy nie zawieraly jednak zagadnien zwigzanych z obiektami matej

infrastruktury sportowo-rekreacyjne.

W ramach akcji ,Zdrowe wakacje”, w latach 2017 i 2018, pracownicy PSSE:

— prowadzili pogadanki wsrdd uczestnikéw placéwek letniego wypoczynku, m.in.
na temat zapobiegania bablowicy, zatruciom pokarmowym, znaczenia higieny
rak przed jedzeniem, po korzystaniu z placow zabaw, boisk i urzadzen
sportowych oraz bezpiecznego korzystania z urzadzen sportowych,

— rozprowadzali wywieszki nt. bablowicy,

— prowadzili stoisko informacyjno-edukacyjne podczas festynu rodzinnego,
podczas ktérego odbyt sie quiz 0 zdrowiu m. in. na temat zapobiegania zatruciom
pokarmowym, bablowicy,

— przekazywali informacje na temat zapobiegania bablowicy do mediéw lokalnych
i na strony internetowe Starostwa Powiatowego w ltawie i urzedow miast i gmin:
ltawy, Lubawy, Zalewa, Kisielic i Susza.

W ramach programu promocji racjonalnego odzywiania i aktywnosci fizycznej

,1rzymaj forme” w szkotach podstawowych (kl. V-VIII) i gimnazjach, we wszystkich

latach objetych kontrolg prowadzono szkolenia wsrdéd nauczycieli oraz szkolnych

koordynatorébw programu na temat zatozen programowych tj. racjonalnego
odzywiania i znaczenia promowania aktywnosci fizycznej wsrod dzieci i rodzicow,
zachecania do opracowywania wiasnych projektéw przez szkoty uczestniczace

w programie oraz prowadzenia réznych dziatan promujacych racjonalne zywienie

| wiekszg aktywno$¢ fizyczng wsrod dzieci i rodzicow.

(akta kontroli str. 535-606)

2.7. Jak podata PPIS, jednym z problemdw w zakresie sprawowania przez inspekcje

sanitarng nadzoru nad warunkami higieny wypoczynku i rekreacji, spetnieniem

wymagan higieniczno-sanitarnych oraz stanem bezpieczenstwa na obiektach matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, jest brak przepiséw prawnych okreslajacych

wymagania sanitarne dla takich obiektow.
(akta kontroli str. 67-77)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

PSSE nie dysponowata petng i aktualng informacjg o obiektach matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej, stanowigcych obiekty uzytecznosci publicznej znajdujacych
sie na terenie powiatu itawskiego na 31 grudnia 2017 r. oraz 31 grudnia 2018 r.,
mimo podjetych w grudniu 2018 r. dziatan w celu ich uzyskania. Wedtug danych
PSSE, na terenie jej dziatania na koniec 2017 r., funkcjonowaty 73 obiekty mate;
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, zas na koniec 2018 r. - 74. Z informacji
uzyskanych przez NIK z urzedéw miast i gmin oraz spotdzielni mieszkaniowych z
terenu dziatania PSSE wynika, Zze na terenie powiatu byto odpowiednio 258 i 267
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

ww. obiektow. Skutkiem braku aktualnych informacji, na koniec 2017 i 2018 r.
sprawozdania z zakresu higieny komunalnej (MZ-46) za lata 2017 - 2018 byly
nierzetelne, bowiem wykazywano w nich tylko 26 ww. obiektow.

Jak wyjadnita PPIS, z uwagi na brak przepisow okreslajgcych wymagania
higieniczno-zdrowotne dla tego rodzaju obiektéw i niskie ryzyko zagrozen
zwigzanych z korzystaniem z tych obiektow, nie zaktualizowano informacji o liczbie
i lokalizacji obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Wskazata rowniez,
ze w toku wielu spotkan z wiodarzami terenu nie zgtaszano postulatéw objecia
takich obiektow kontrolami sanitarnymi, nie wptywaty réwniez zadne skargi
mieszkancow dotyczace niewtasciwego funkcjonowania takich obiektow.

(akta kontroli str. 67-77, 288-411)

IV.Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 5 czerwca 2019 r.

Kontroler Dyrektor Delegatury
Edyta Piskorz-Zabujs¢ Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
starszy inspektor kontroli paristwowe; z up.
........................................................ PiOtr Wanic
Wicedyrektor



