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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Olsztynie, ul. Dabrowszczakéw 10,
10-540 Olsztyn (dalej: ,WIIH lub Inspektorat”)

Krzysztof Wojciechowski (dalej: Wojewddzki Inspektor”), od 1 stycznia 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita
Maria Gizinska, Warminsko-Mazurski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowe;j,
w okresie od 9 marca 2015 r. do 29 grudnia 2017 .

(akta kontroli str.3)

Realizacja zadan nadzorczych nad spetnieniem wymagan oraz bezpieczenstwem
wyrobdw i produktow przeznaczonych na obiekty matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjne;.

Od 1 stycznia 2017 r. do 29 maja 2019 r., z wykorzystaniem dowodoéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Adam Raczkiewicz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/55/2019 z 29 marca 2019 .

2. Sebastian Helbrecht, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/47/2019 z 26 marca 2019 .

(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Wojewodzki Inspektor zapewnit przygotowanie organizacyjne WIIH do realizacji
zadan w zakresie nadzoru nad spetnieniem wymagan i bezpieczeristwem wyrobdw
oraz produktébw przeznaczonych na obiekty matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej. Wyodrebnit bowiem komorki organizacyjne do wykonywania takiej
dziatalno$ci. Znaczna cze$¢ pracownikdw, ktérym powierzono realizacje tych zadan
posiadata przeszkolenie w zakresie kontroli wyrobdw i produktow.

Analizy ryzyka obszaréw do kontroli uwzgledniaty m.in. zagadnienia zwigzane
z zasadnoscig podejmowania dziatan nadzorczych w zakresie spetiania wymagan
bezpieczenstwa przez wyroby i produkty przeznaczone na obiekty mate
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, przy czym ryzyko w tym zakresie oceniono jako
niskie. Z uwagi m.in. na brak skarg i wnioskow konsumentow zwigzanych
ze spetnianiem wymagan i bezpieczenstwem wyrobéw oraz produktow
przeznaczonych na obiekty matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej nie
realizowano kontroli w tym zakresie. Rzetelnie przeprowadzano natomiast kontrole
sprzedawcdw zabawek aktywizujacych.

Podkres$lenia wymaga jednak, ze pomimo funkcjonowania na obszarze wtasciwosci
WIIH producentéw wyrobow i produktéw przeznaczonych na obiekty matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, nie byly one kontrolowane w zakresie
spetniania wymagan bezpieczenistwa od 2008 r., {j. od ponad dziesieciu lat.

1Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Na podstawie Regulaminu Inspektoratu3 do zadan Wydziatu Kontroli Artykutow
Niezywnosciowych, Paliw i Ustug (dalej: Wydziat PU) oraz Delegatur Inspektoratu
w Elblagu i w Etku nalezato m.in.:

— planowanie, organizowanie, koordynowanie i wykonywanie dziatar kontrolnych
w zakresie funkcjonowania rynku towaréw przemystowych i ustug
$wiadczonych konsumentom,

— prowadzenie analiz rynku w celu identyfikacji negatywnych zjawisk i zagrozen,

— opracowywanie, na podstawie wynikow kontroli, projektow decyzji
administracyjnych, postanowien, zarzadzen i wystapien pokontrolnych.

Zadania te obejmowaty m.in. dziatalno§¢ w zakresie nadzoru nad spetnieniem
wymagan i bezpieczenstwem wyrobéw oraz produktéw przeznaczonych na obiekty
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.

W zakresach obowigzkéw pracownikdw Inspektoratu podano ogélnie, ze do zadan
pracownikbw nalezy m.in. przeprowadzanie kontroli dziatalno$ci przedsiebiorcow
zgodnie z upowaznieniem, tematykg kontroli, kartg kwalifikacyjng i obowigzujacymi
przepisami. Pracownikom tym nie przypisano szczegdtowo zadan dotyczacych
kwestii kontroli wyrobéw oraz produktow przeznaczonych na obiekty mate;
infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze zamieszczone w zakresach obowigzkéw zapisy
uznaje za wystarczajace, gdyz ich uszczegotowienie wigzatoby sie z koniecznoscig
wyszczegolinienia kilkudziesieciu aktow prawnych.

(akta kontroli str. 4-12, 19-21)

2. Wykonywanie zadan obejmujgcych nadzor nad spetnieniem wymagan
i bezpieczenstwem wyrobdw oraz produktéw nalezato do: 18 pracownikéw wg stanu
na koniec 2017 r. (w tym 10 w Wydziale PU oraz 8 w Delegaturach),
17 pracownikéw na koniec 2018 r., (9 w Wydziale PU i 8 w Delegaturach) oraz
16 na dzien 30 kwietnia 2019 r. (8 w Wydziale PU oraz 8 w Delegaturach).
Zmniejszenie zatrudnienia wynikato z rozwigzania umowy z jednym pracownikiem
w trybie porozumienia stron oraz odej$ciem jednego pracownika na emeryture.

W latach 2017 — 2019 (I kwartat) pracownicy nie byli szkoleni w zakresie sposobu
prowadzenia kontroli: spetniania przez wyroby przeznaczone na obiekty mate]
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej wymagan bezpieczenistwa, stwarzania przez te
wyroby zagrozenia, w zakresie niezgodno$ci formalnych, a takze spetniania przez
produkty przeznaczone na ww. obiekty ogolnych wymagan dotyczacych
bezpieczenstwa. Sposrdd 18 pracownikéw, do ktdrych nalezato wykonywanie zadan
obejmujacych nadzér nad spetnieniem wymagan i bezpieczeristwem wyrobdw oraz
produktéw 10 pracownikow byto przeszkolonych, z tego jeden pracownik w zakresie
,Bezpiecznych placow zabaw”, a 9 ukoriczyto ogolne szkolenia z zakresu kontroli
wyrobow i produktow, w tym 7 w zakresie ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r.
o systemach oceny zgodnosSci i nadzoru rynku4, a 2 pracownikow, oprocz ww.
szkolenia, w zakresie szacowania ryzyka - wymogow bezpieczenstwa
i norm zharmonizowanych.

3 Wprowadzonym zarzadzeniem Warmiisko — Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
nr 6/2017 z dnia 17 sierpnia 2017 r.
4Dz.U.z2019r., poz. 544.



Inspektorat dysponowat wytycznymi Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (dalej: ,UOKIK”) dotyczacymi kontroli prowadzonych na podstawie
przepisow ustawy o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku.

WIIH nie dysponowat Polskimi Normami (dalej: ,PN”) dotyczacymi urzadzen
przeznaczonych na obiekty matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz
zestawami probnikéw wykorzystywanych przy sprawdzaniu bezpieczenstwa ww.
urzadzen.

Naczelnik Wydziatu PU podat, ze kontrole bezpieczeristwa ogdlnego artykutow
niezywno$ciowych czy ustug realizowane bylty na podstawie plandw kontroli, ktore
zawieraty m.in. informacje dotyczace norm, jakie majg spetnia¢ przedmioty objete
kontrola, jak rowniez zawieraty wyciagi z PN dotyczace konkretnej kontroli.
W przypadku kontroli wymagajacych korzystania z PN, przeprowadzanych z wtasnej
inicjatywy, np. na podstawie sygnatbw o nieprawidtowosciach, korzystano
ze zbioréw WIIH badz ze zbioréw ogoinodostepnych np. z biblioteki Uniwersytetu
Warmirisko — Mazurskiego.

W budzecie Inspektoratu nie wyodrebniano $rodkéw finansowych na realizacje
zadan zwigzanych z kontrolami spetnienia wymagan oraz bezpieczenstwa wyrobow
i produktéw przeznaczonych na obiekty matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.

(akta kontroli str. 13-18, 22-23, 27, 78-79)

3. W WIIH nie przeprowadzano na piSmie analiz ryzyk dotyczacych niezapewnienia
bezpieczenstwa wyrobdéw i produktébw przeznaczonych na obiekty mate;
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Nie sporzadzano réwniez pisemnych analiz
potrzeb oraz zasadnosci uwzglednienia kontroli dotyczacych ww. zakresu.
Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze analiz ryzyka obszaréw do kontroli dokonywano
na naradach kierownictwa WIIH oraz na naradach pracowniczych. Na podstawie
zgtoszonych przez pracownikow propozycji tematdéw kontroli wtasnych kierownictwo
WIIH dokonywato ich weryfikacji pod katem zasadnosci z uwzglednieniem
dotychczasowych wynikow kontroli oraz dostosowania tematéw do potrzeb
I specyfiki rynku lokalnego. Nastepnie zweryfikowane propozycje bylty ujmowane
w projektach kwartalnych planéw pracy WIIH, ktére przekazywano do akceptacii
UOKIK. Przy analizach ryzyka brano pod uwage zagadnienia zwigzane
z zasadnoscig podejmowania dziatari nadzorczych w zakresie spetiania przez
wyroby i produkty przeznaczone na obiekty matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej ogdlnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa, stwarzania przez nie
zagrozenia oraz niezgodnosci formalnych. Ryzyko w tym zakresie oceniono na
niskim poziomie.

(akta kontroli str.19-21, 24-67, 82-84)

4. Kwartalne plany kontroli WIIH byly zatwierdzane przez Prezesa UOKIK.
W planach tych nie ujeto kontroli wyrobow przeznaczonych na obiekty matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, w zakresie stwarzania przez nie zagrozenia,
niezgodnosci  formalnych, a takze w zakresie spetniania przez produkty
przeznaczone na ww. obiekty ogdinych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa

W badanym okresie WIIH nie otrzymat od Prezesa UOKIK, zlecen przeprowadzenia
kontroli produktéw i wyrobdéw przeznaczonych na obiekty matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej, ani tez wnioskow dotyczacych realizacji zadan w tym
zakresie w ramach nadzoru rynku. WIIH nie otrzymat réwniez od Wojewody
Warminsko-Mazurskiego zgtoszen dotyczacych potrzeb objecia nadzorem takich
produktow i wyrobow.

(akta kontroli str. 24-67)



5. WIIH w okresie objetym kontrolg nie prowadzit kontroli produktow i wyrobow
przeznaczonych na obiekty matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w zakresie
spetnienia ogdinych wymagan dotyczacych bezpieczeristwa oraz kontroli wyrobow
przeznaczonych na ww. obiekty, w zakresie stwarzania zagrozenia, niezgodnosci
formalnych oraz spetnienia wymagan bezpieczenstwa. W okresie tym na terenie
wlasciwosci  dziatania  WIIH  funkcjonowato trzech producentéw  wyrobdw
I produktow, ktore byty przeznaczone na obiekty matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjne;.

Z wyjasnien Wojewodzkiego Inspektora wynikato, ze nie podejmowano kontroli
zwigzanych ze spetnieniem wymagan i bezpieczenstwem wyrobow oraz produktow
przeznaczonych na obiekty matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, ze wzgledu
na brak skarg i wnioskow. Taka potrzeba nie wynikata takze z rozeznania
inspektoréw w terenie.

Ostatnie kontrole bezpieczenistwa urzadzen przeznaczonych na place zabaw
przeprowadzono w 2008 roku, w dwdch podmiotach zajmujacych sie produkcjg
wyposazenia placow zabaw. W trakcie jednej z nich wykonano badania
organoleptyczne jedynego dostepnego u producenta urzadzenia (karuzeli
tarczowej)®. Kontrola nie wykazata nieprawidtowo$ci. W trakcie drugiej z nich nie
przeprowadzono oceny bezpieczenstwa urzadzen, gdyz producent nie dysponowat
gotowymi wyrobami.

W okresie objetym kontrolag WIIH nie kontrolowat urzadzen zamontowanych na
obiektach matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz bezpieczenstwa wyrobow
i produktow wykorzystywanych w parkach linowych. Przeprowadzono natomiast
siedem kontroli obejmujacych dziewieC zabawek aktywizujgcychb. Kontrole te
przeprowadzono zgodnie z wymogami programdw kontroli bezpieczenstwa
zabawek’, ktore otrzymano od Prezesa UOKIK. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly trzech zabawek aktywizujacych i polegaty na: braku stowa ,ostrzezenie”
przed treScigq ostrzezenia (zabawki: namiot ,warsztat samochodowy” i domek
zabawowy), braku ostrzezenia na opakowaniu zabawki (namiot ,warsztat
samochodowy”), braku danych producenta i importera (domek zabawowy), a takze
na potwierdzonym badaniami laboratoryjnymi, nie spetianiu norm bezpieczenstwa
(hustawka ogrodowa)8. W wyniku kontroli WIIH, nieprawidtowo$ci dotyczace ww.
oznakowan zostaly poprawione lub uzupetnione przez sprzedawcéw, a zabawka
niespetiajgca norm bezpieczeristwa - wycofana z obrotu w zwigzku
z realizacjg postanowienia Prezesa UOKIK z 10 stycznia 2018 r.

(akta kontroli str. 68-69, 76, 80-81, 85-126)

6. W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek wspdtpracy WIIH
z innymi organami w zakresie obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.
Pismem z dnia 29 czerwca 2018 r. WIIH zostat poinformowany przez Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Ostrodzie (dalej: ,PINB”) o stwierdzonym
przypadku wybudowania w 2010 r. w miejscowo$ci Karnity urzadzen rekreacyjnych

5 Badania te wykazaty m.in., ze stanowiska na karuzeli bylty zaprojektowane w taki sposob, ze nie byto mozliwe
pochwycenie lub zakleszczenie czesci ciata uzytkownika ani jego odziezy, wszystkie czesci pozbawione byly
zadzioréw, a krawedzie byty zaokraglone.

6 Kontrole przeprowadzono w dwoéch sklepach wielkopowierzchniowych, trzech sklepach detalicznych oraz
jednej hurtowni, obejmujac nimi nastepujace zabawki aktywizujgce/ruchowe: cztery hustawki, nadmuchiwany
plac zabaw, domek zabawowy oraz trzy namioty.

7 Badaniami, zgodnie z programami kontroli, objeto m.in.: prawidtowo$¢ oznakowania zabawek, prawidtowos$é
informacji umozliwiajacych identyfikacje zabawek oraz producenta lub importera. Zabawki objeto takze
ogledzinami, badaniami organoleptycznymi, a w przypadkach podejrzenia 0 niespetnianie przez zabawki
wymagan wynikajacych z zastosowanych materiatéw - badaniom laboratoryjnym.

8 Badania laboratoryjne hustawki ogrodowej wykazaly, ze nie byta ona zgodna z normg PN-EN 71-8:2012+Apl:
2013-03 z uwagi na: zanizong $rednice lin, brak wyposazenia siedziska w oparcie i urzadzenie zapobiegajace
spadnieciu dziecka z siedziska oraz wykonane wezty przy montazu zabawki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

z materiatow i wyrobow budowlanych nieposiadajacych odpowiednich certyfikatow
bezpieczenstwa oraz deklaracji wiasciwosci uzytkowej produktéw. Z przekazanego
przez PINB protokotu ogledzin placu zabaw wynikato m.in., ze byt on tymczasowo
nieczynny, a znajdujgce si¢ na nim, wybudowane =z drewna, metalu
i betonu obiekty i urzadzenia nosity wyrazne $lady postepujacej degradacii
biologicznej i byly czesciowo uszkodzone. Pismem z dnia 24 lipca 2018 r.
Wojewddzki Inspektor poinformowat PINB, Ze:

— zgodnie z przepisami ustawy z 12 grudnia 2003 r. o ogdlnym bezpieczenstwie
produktow®, organy Inspekcji Handlowej przeprowadzajg ~ kontrole
bezpieczenstwa wytacznie nowych elementdw wyposazenia placéw zabaw,
tj. wyrobow przygotowywanych do wprowadzenia do obrotu handlowego lub juz
oferowanych do sprzedazy,

— organy Inspekcji Handlowej nie sg wtasciwe rzeczowo do kontroli placéw zabaw
pod katem bezpieczenstwa uzytkowanych na nich obiektdw matej architektury,
a w przypadku nieodpowiedniego stanu technicznego obiektu budowlanego
kompetentnym jest wtadciwy organ nadzoru budowlanego, ktéry na podstawie
art. 62 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'? jest uprawniony
do zarzadzenia kontroli stanu technicznego oraz przedstawienia ekspertyzy
stanu technicznego obiektu lub jego czesci.

WIIH nie podejmowat innej wspotpracy, ani tez dziatalno$ci informacyjnej zwigzanej

z zapewnieniem bezpieczenstwa na obiektach matej infrastruktury sportowo-

rekreacyjne;.

(akta kontroli str. 70-75)

7. W latach 2017 — 2019 (I kwartat) WIIH nie otrzymat od konsumentéw, a takze od
innych organéw, instytucji i stowarzyszen, skarg i wnioskéw lub innych informacji
dotyczacych wyrobow lub produktéw przeznaczonych na obiekty matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjne;.

Wojewddzki Inspektor podat, ze WIIH nie napotkat problemdédw zwigzanych
z realizacjq dziatan nadzorczych nad ogolnym bezpieczenstwem spetniania
wymagan w zakresie stwarzania zagrozenia przez sprzet oraz produkty
przeznaczone na obiekty matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.

(akta kontroli str. 77, 82-84)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

9Dz. U.z 2016 r., poz. 2007 ze zm.
0Dz, U.z2018r., poz. 1202.



zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 3 czerwca 2019 r.

Kontroler Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Adam Raczkiewicz z up.
gtowny inspektor kontroli panstwowe;
Piotr Wanic
........................................................ Wicedyrektor



