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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Gizycku, Aleja 1 Maja 14, 11-500 Gizycko (dalej: Urzad lub Miasto)

Wojciech Karol lwaszkiewicz, Burmistrz, od 8 grudnia 2014 r.

1. Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia.

2. Wspdtpraca realizatorow Narodowego Programu Zdrowia i koordynacja
podejmowanych dziatan.

3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych w ramach Narodowego
Programu Zdrowia (dalej: NPZ).

Lata 2016-2018 z uwzglednieniem okreséw wczes$niejszych, jesli zdarzenia majace
wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Lidia Wojcik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/106/2019 z 26 sierpnia 2019r.
(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2018 w Urzedzie, w wyniku rozpoznanych potrzeb zdrowotnych
i stanu zdrowia mieszkancéw Gizycka, realizowano zadania w ramach wszystkich
celow operacyjnych okres$lonych w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-
20208. Opracowano i realizowano programy polityki zdrowotnej, ktére uzyskaty
pozytywng opinie Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji4.
Systematycznie prowadzono réwniez monitoring zadan wykonywanych w ramach
NPZ, m.in. poprzez okre$lanie celow, miernikow oraz badanie efektdw ich realizacj.
Aktywnie wspdtpracowano z réznymi podmiotami w ramach realizacji zadan NPZ.
Miasto wywigzywato sie takze z obowigzku sporzadzania i terminowego
przekazywania:  Wojewodzie =~ Warminisko-Mazurskiemu  (dalej:  Wojewoda)
corocznych informacji o zrealizowanych lub podjetych dziataniach z zakresu zdrowia
publicznego, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r.
0 zdrowiu publicznym® oraz sprawozdan przekazywanych Radzie Miejskiej
w Gizyckué z wykonania Gminnych Programéw Profilaktyki i Rozwigzywania

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia

na lata 2016-2020, Dz. U. poz. 1492 (dalej: rozporzadzenie w sprawie NPZ lub NPZ).

4 Dalej: AOTMIT.

5Dz. U.z2018r. poz. 1492, ze zm. (dalej: ustawa o zdrowiu publicznym).

6 Dalej: Rada Miejska.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Problemdw Alkoholowych? i Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii oraz

realizacji programow wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty w szczegoInosci:

— niespetnienia wymogu opracowania i realizowania samorzadowych programow
lub strategii ochrony zdrowia psychicznego oraz programow zapobiegania
probleméw zdrowia psychicznego w rodzinie i $rodowisku lokalnym, o ktérym
mowa w rozdziale VII® ust. 1 pkt 1.4 i 2.6 zatacznika do rozporzadzenia
w sprawie NPZ w zwigzku z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.
0 ochronie zdrowia psychicznego®,

— niepowofania zespotu koordynujacego dziatania i monitorujgcego realizacje
zadan dotyczacych promocji zdrowia psychicznego i profilaktyki zaburzen
psychicznych z udziatlem przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, opieki zdrowotnej oraz systemu o$wiaty, co byto niezgodne
z postanowieniami rozdziatu VIl ust. 1 pkt 3.6 zatgcznika do rozporzadzenia
w sprawie NPZ w zwigzku z art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego,

— nieprzygotowania i nieprzediozenia Radzie Miejskiej projektdw uchwat
dotyczacych programéw szczepien przeciw grypie'® oraz profilaktyki HCV wérédd
mieszkancdéw Gizycka'!, w celu przyjecia ich przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, stosownie do wymogu okreslonego w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?2,

— nieopracowania projektu Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii®s,
0 ktorym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii'4,

— powierzenia do realizacji pieciu zadan NPZ dotyczacych szczepienh przeciw
grypie oraz profilaktyki HCV w trybie zapytania o cene, przyjetym w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'®, podczas gdy nalezato
zastosowac tryb (konkurs ofert) okreslony w art. 48b ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznyche.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia

1.1. W okresie objetym kontrola, zgodnie z obowigzujagcym regulaminem
organizacyjnym'8 Urzedu oraz z przyjetymi zakresami czynno$ci, zadania zwigzane
z ochrong zdrowia zostaty przypisane dwom pracownikom Biura Promociji i Polityki

7 Dalej: GPPIRPA.

8 Wykaz zadan stuzacych realizacji celu operacyjnego 3: Profilaktyka probleméw zdrowia psychicznego
i poprawa dobrostanu psychicznego spoteczenistwa.

9Dz. U.z2018 . poz. 1878, ze zm. (dalej: ustawa o ochronie zdrowia psychicznego).

10 Dalej: program szczepien przeciw grypie.

" Dalej: program profilaktyki HCV.

2Dz, U. z2019. poz. 506, ze zm. (dalej: ustawa o samorzadzie gminnym).

13 Dalej: GPPN.

4 Dz. U.z2019r. poz. 852 (dalej: ustawa o przeciwdziataniu narkomanii).

5Dz. U.z2019. poz. 1843 (dalej: ustawa Pzp).

6 Dz. U. 22019 . poz. 1373, ze zm. (dalej: ustawa o $wiadczeniach zdrowotnych).

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8 Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego wprowadzony zarzadzeniami Burmistrza: Nr 21/2015 z 21

stycznia 2015 ., Nr 209/2016 z 23 marca 2016 r., Nr 213/2016 z dnia 31 marca 2016 r. wraz ze zmianami z dnia

18 stycznia 2017 r. oraz 7 i 25 marca 2018 r., ktére nie dotyczyty przedmiotowych kompetencii.
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Spotecznej (dalej: Biuro PiPS). Nalezato do nich, m.in. prowadzenie spraw
zwigzanych z ochrong i promocjg zdrowia, w tym przygotowanie i realizacja
programdéw wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi oraz przyjmowanie
wnioskow aplikacyjnych o realizacje zadan publicznych. Nadzér nad dziatalnoscig
Biura PiPS, wchodzacego w sktad Wydziatu Ogolnego Urzedu, sprawowat Sekretarz
Miasta.

Zadania zwigzane z ochrong zdrowia wykonywata takze jednostka organizacyjna
Miasta, tj. Centrum Profilaktyki Uzaleznien i Integracji Spotecznej (dalej: Centrum
Profilaktyki lub CPUIIS). Zadania te'?, zgodnie ze statutem tej jednostki dotyczyly,
m.in..

— profilaktyki uzaleznieh oraz propagowanie zdrowego stylu zycia wsrdd dzieci
I mtodziezy oraz spotecznosci lokalnej,

— profilaktyki zdrowotnej i ochrony zdrowia mieszkancéw,

— udzielania rodzinom, w ktérych wystepujg problemy uzaleznienia od alkoholu
i Srodkow  psychoaktywnych, pomocy psychologicznej i  prawnej,
a w szczegolno$ci ochrony przed przemocg domowa,

— organizowania akcji promujgcych podnoszenie $wiadomo$ci  spoteczne;
w zakresie uzywania napojéw alkoholowych oraz przyczyn i skutkdw
uzaleznienia,

— aktywizacji os6b starszych poprzez profilaktyke zdrowotna, zajecia
rehabilitacyjno-integracyjne, kulturalne, artystyczne i dziatania edukacyjne.

W ramach CPUIIS funkcjonowata Swietlica Socjoterapeutyczna, Miodziezowy Klub

Integracji Spotecznej ,Petna Chata”, Streetworking Gizycko, Punkt konsultacyjny

(poradnictwo prawne, terapeutyczne, pedagogiczne i psychologiczne), Klub Seniora

i Gizycki Uniwersytet IIl Wieku (dalej: UTW). Nadzér nad zadaniami realizowanymi

przez Centrum Profilaktyki sprawowat Burmistrz, a od 14 marca 2019 r. zastepca

Burmistrza, petnigcy jednoczes$nie funkcje Petnomocnika ds. ochrony zdrowia.

Burmistrz wyjasnit, ze w Gminie Miejskiej Gizycko bezposrednig realizacje zadan

witasnych gminy z zakresu ochrony zdrowia, w tym profilaktyki zdrowotnej

mieszkancdw, powierzono CPUIlS. Podat takze, ze cze$¢ zadan z obszaru ochrony
zdrowia realizowana jest przez Biuro PiPS, co $wiadczy o wadze, jakg Urzad
przypisuje tej tematyce, w szczegdIinosci promowaniu dziatan z zakresu profilaktyki
zdrowia na obszarze Gminy.

(akta kontroli str. 5-44)

1.2. W latach 2016-2018 Urzad nie posiadat odrebnych dokumentéw w zakresie
polityki zdrowotne;.

W Strategii Rozwoju Miasta Gizycka na lata 2015-2025, przyjetej uchwatg Rady

Miejskiej z dnia 28 wrzesnia 2016 r., uwzgledniono diagnozy strategiczne

dotyczace m.in.: demografii mieszkancdw, opieki spotecznej i ochrony zdrowia.

Okreslajac cele strategiczne i cele operacyjne uwzgledniono m.in. zadania

z zakresu ochrony zdrowia, wskazujgc na potrzebe:

— rozwoju Sciezek pieszo-rowerowych,

— wzmocnienia dziatai na rzecz profilaktyki zdrowia,

— rozwoju oraz modernizacji obiektow sportowych i sportowo-rekreacyjnych (kryta
ptywalnia, stadion, boiska),

— tworzenia optymalnych warunkéw infrastrukturalnych ukierunkowanych na
utrzymanie i poprawe zdrowia senioréw

19 Realizowane w badanym okresie przez o$miu pracownikéw Centrum Profilaktyki.
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— 2zwigkszenia dostepnosci oferty placowek samorzadowych i kompleksowego
dziatania polegajacego na usuwania barier urbanistyczno-architektonicznych,
technicznych, komunikacyjnych.

W okresie od pazdziernika do konca listopada 2015 r. pracownik Biura PiPS
przeprowadzit badanie ankietowe, ktorego celem byto rozpoznanie Srodowiska ludzi
starszych z Gizycka, tj. 0sob po 60 roku zycia oraz analiza ich sytuacji bytowe;.
Zakres badania, przeprowadzonego wsréd 300 osdb obejmowat cztery obszary
problemowe20. Wnioski z tego badania wskazywaty m.in. na konieczno$¢
koordynaciji instytucjonalnej opieki nad osobami starszymi, wspotpracy pomiedzy
jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej i podmiotami leczniczymi oraz
zabezpieczenia potrzeb pacjentow 60+ na poziomie Podstawowej Opieki Zdrowotnej
(dalej: POZ) oraz opieki specjalistycznej.

Centrum Profilaktyki, w ramach wspétpracy z Wyzszg Szkotg Bezpieczenstwa
Poznaniu, Wydziatem Zamiejscowym w Gizycku (dalej: Szkota Bezpieczenstwa),
opracowato w 2019 r. raport?! dotyczacy zdrowia, aktywno$ci fizycznej, nawykéw
zywieniowych i srodowiska rodzinnego spoteczenstwa Gizycka.

(akta kontroli str. 84-94)

1.3. W latach 2016-2018 realizowano 58 spo$rod 64 zadan wpisujacych sie we
wszystkie cele operacyjne okreSlone w NPZ. Urzad nie realizowat szesciu zadan
dotyczacych:

— prowadzenia dziatan na rzecz zachowania wiasciwej masy ciata, w tym
w zakresie tworzenia grup wsparcia dla 0séb z otytoScig,

— rozwijania i wspierania sieci hosteli i mieszkan readaptacyjnych dla oséb
w trakcie leczenia lub po jego zakonczeniu,

— opracowania i realizacji samorzadowych programéw lub strategii ochrony
zdrowia psychicznego,

— opracowania i realizacji programéw zapobiegania problemom zdrowia
psychicznego w rodzinie i sSrodowisku lokalnym,

— powotania zespotu koordynujacego dziatanie i monitorujgcego realizacje zadan
dotyczacych promocji  zdrowia psychicznego i profilaktyki  zaburzen
psychicznych, z udziatem przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, opieki zdrowotnej oraz systemu o$wiaty na danym obszarze??,

— prowadzenia dziatan informacyjno-edukacyjnych promujacych zachowania
prozdrowotne u 0sob pracujgcych w narazeniu na czynniki szkodliwe w miejscu
I ograniczenie narazenia na czynniki szkodliwe w zaktadach pracy.

Burmistrz podat, ze przy wyborze zadan do realizacji, Miasto kierowato sie
mozliwo$ciami finansowymi samorzadu, zasobami kadrowymi oraz priorytetami
wynikajacymi z potrzeb mieszkancow Gizycka.

(akta kontroli str. 95-108, 398-402)

1.4. W badanym okresie, corocznie opracowywano i realizowano GPPiRPAZ,
W  programach tych uwzgledniano cel operacyjny w zakresie profilaktyki
I rozwigzywania probleméw alkoholowych, okreSlony w NPZ. W programach
wskazywano m.in. cele, zadania, planowane strategie dziatan, realizatorow zadan,
zrodta finansowania oraz zadania i zasady dziatania miejsko-gminnej komis;ji
rozwigzywania probleméw alkoholowych.

20 Stan fizyczny i sprawnos¢ ruchowa, stan psychiczny, sytuacje spoteczng i warunki ekonomiczne, doznania
somatyczne oraz stosunki rodzinne.

21 Na podstawie badan przeprowadzonych w okresie od pazdziernika do grudnia 2018 r. W badaniu wzieto
udziat facznie 582 respondentow, w tym: 298 kobiet oraz 284 mezczyzn.

22 Zadanie 3.3.6.

23 Zatwierdzone uchwatami Rady Miejskiej nr: XVI1/133/2015 z 17 grudnia 2015 r., XXX/155/2016 z 28 grudnia
2016 r. oraz XLVII1/158/2017 z 20 grudnia 2017 r.
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Rada Miejska, uchwatg?® z 2009 r., zatwierdzita GPPN nawigzujacy do
Wojewddzkiego  Programu  Przeciwdziatania Narkomanii w  wojewddztwie
warminsko-mazurskim na lata 2009-2012. W badanym okresie Burmistrz nie
opracowat projektu Gminnego Programu o Przeciwdziatania Narkomanii, do czego
zobowigzywat go art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Zgodnie z tym
przepisem, projekt taki jest sporzadzany przy uwzglednieniu celéw operacyjnych
dotyczacych przeciwdziatania narkomanii, okreslonych w Narodowym Programie
Zdrowia i stanowi cze$¢ gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.
Ostatnia strategia rozwigzywania probleméw spotecznych dla Miasta Gizycka
dotyczyta lat 2008-20152%5.

(akta kontroli str.109-157)

1.5. W okresie objetym kontrolg Miasto realizowato dwa programy polityki
zdrowotnej w zakresie:
— szczepien przeciw grypie — skierowany do mieszkancow powyzej 65 roku
Zycia2®,
— profilaktyki HCV — skierowany do mieszkancéw Gizycka?’- Miasta w wieku 25-65
lat, tj. z grupy ryzyka zakazenia tym wirusem.
Uzasadnieniem realizacji ww. programéw byty m.in. dane epidemiologiczne, ktore
Swiadczyly o matej wykrywalno$ci zapalenia watroby wirusem HCV oraz uznaniu
grypy za gtéwng przyczyne zgondw osob starszych w wyniku powiktan pogrypowych
(np. zapalenie ptuc). Urzad, przed przystapieniem do realizacji obu programéw28,
otrzymat pozytywne opinie AOTMIT, wydane odpowiednio: 23 listopada 2015 r.
| 6 pazdziernika 2014 r.
(akta kontroli str.158-170)

1.6. W latach 2016-2018 Urzad przeprowadzat kampanie informacyjne w zakresie
realizowanych programow zdrowotnych oraz innych dziatan promocyjnych
wpisujacych sie w zadania NPZ.

Analiza dokumentacji szeSciu kampanii informacyjnych?®, dotyczacych realizacji

wybranych zadan w ramach NPZ wykazata, ze we wszystkich przypadkach okreslano:

— zasieg kampanii oraz grupy docelowe odbiorcow kampanii (mieszkancy Gizycka
w réznych przedziatach wiekowych, np. seniorzy, osoby pomigdzy 25 a 65 rokiem
zycia),

— forme przekazu (m.in. plakaty, ulotki, strony internetowe, portale spotecznoSciowe,
gazety®0, biuletyny3!, radia®2, wywiady w telewizji33, tablice ogtoszen, zakup
kalendarzy, kubkow itp.).

Wszystkie materiaty informacyjne zostaty opracowane przez pracownikéw Urzedu3

i Centrum Profilaktyki w ramach ich obowigzkow stuzbowych. W latach 2016-2018

Urzad zawierat od trzech do czterech umoéw rocznie z lokalnymi przedstawicielami

medidw na zamieszczenie ogtoszen, cyklu artykutow i wywiaddéw. Zawarcie tych

umdw poprzedzone byto przeprowadzeniem procedury zapytan ofertowych.

(akta kontroli str. 171-179)

24 Uchwata Rady Miejskiej nr XXXVI1/97/09 z 17 grudnia 2009 r.

% przyjeta przez Rade Miejska Uchwatg nr XIX/9/08 z 6 marca 2008 r.

26 Program na lata 2014-2015 i kontynuowany w latach 2016-2017.

27 Program na lata 2015-2017 i kontynuowany w 2018 r.

28 Urzad nie ubiegat sie o dofinansowanie tych programéw ze srodkéw NFZ.
29 W zakresie promocji programow zdrowotnych szczepien przeciw grypie, profilaktyki HCV oraz promogcji
krwiodawstwa.

30 Gazeta gizycka.

3 Moje Gizycko.

32 Radio 5, Radio ZET Gold.

3 TVP Olsztyn, TVN24.

3 Biuro PiPS.



1.7. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie planowano wydatki z uwzglednieniem
zadan NPZ. W 2016 r. zaplanowano na te zadania 776,0 tys. zt (0,7% planowanych
wydatkéw po zmianach), a wydatkowano 720,8 tys. zt. W 2017 r. zaplanowano
846,7 tys. zt (0,6% ogdtu wydatkdw), a zrealizowane wydatki wyniosty 794,1 tys. zt.
W 2018 r. zaplanowano 853,1 tys. zt (0,6% ogdtu wydatkow), za§ wydatkowano
793,5 tys. zt.

Jak wyjasnita Zastepca Skarbnika Gminy wszystkie zadania okre$lone w planie
budzetu zostaty zrealizowane, a cele zostaty osiggniete. Oszczednosci wynikaty
z wtasciwego gospodarowania $rodkami finansowymi, m.in. poprzez wytanianie ofert
najkorzystniejszych cenowo, np. na podstawie ogtaszanych konkurséw ofert.

(akta kontroli str.180-201)

1.8. W okresie objetym kontrolg Urzad nie wystepowat do Ministerstwa Zdrowia oraz
Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej: NFZ) o srodki na realizacje programow
zdrowotnych oraz na tworzenie grup wsparcia dla 0séb z otyto$cia.

Jak podat Burmistrz, Urzad nie wnioskowat do NFZ o dofinansowanie programéw
polityki zdrowotnej, bowiem na realizacje zaplanowanych programéw byty
zabezpieczone wystarczajace srodki w budzecie Gminy Miejskiej Gizycko. Miasto
nie pozyskiwato takze srodkow na tworzenie grup wsparcia dla 0séb z otyto$cig,
gdyz nie zostala zdiagnozowana taka potrzeba. W ramach dziatalno$ci
profilaktycznej Centrum Profilaktyki promuje zdrowy styl zycia i aktywnos¢ ruchowg
oraz zdrowe odzywianie.

(akta kontroli str. 33-37)

1.9. W badanym okresie, sposrod wszystkich realizowanych zadan w ramach NPZ,
Urzad powierzat innym podmiotom wytacznie zadania dotyczace szczepien przeciw
grypie oraz profilaktyki HCV. Pozostate zadania realizowat we wtasnym zakresie.

Analiza dokumentacji pieciu postepowan na wybor realizatora ww. programows®

wykazata, ze we wszystkich przypadkach:

» Wyboru realizatoréw tych zadan dokonywano w trybie zapytania o cene?,
poprzez skierowanie pytania do wybranych wykonawcow i zaproszenie ich do
skfadania ofert. Urzad otrzymywat w ramach tych postepowan od jednej do
dwach ofert.

» Ogfloszenia o przeprowadzeniu postepowania na wybér realizatora zadania
zawieraty w szczegolnosci przedmiot konkursu ofert, wymagania niezbedne do
realizacji programu polityki zdrowotnej oraz termin i miejsce sktadania ofert. | tak
ogftoszenia na wybor realizatora programu profilaktyki HCV zamieszczano
w siedzibie i na stronie internetowej Urzedu i Centrum Profilaktyki w dniach: 25
pazdziernika 2016 r. (termin sktadania ofert do 3 listopada 2016 r.), 4 wrze$nia
2017 r. (20 wrze$nia 2017 r.) oraz 10 pazdziernika 2018 r. (24 pazdziernika
2018 r.), za$ na wybor wykonawcy szczepien przeciw grypie: 12 wrzesnia 2016 r.
(26 wrzes$nia 2016 r.) oraz 6 pazdziernika 2017 r. (20 pazdziernika 2017 r.)

* W umowach zawierano: szczegotowy opis zadania, termin jego realizacji,
wysoko$¢ przekazanych srodkéw oraz termin ich wykorzystania, a takze tryb
monitorowania realizacji zadan.

(akta kontroli str.202-269)

1.10. W latach 2016-2018 Urzad wydatkowat na realizacje programéw zdrowotnych
tacznie 68,5 tys. zt, w tym: na program szczepien przeciwko grypie tacznie
7,5tys. zt (4,5 tys. ztw 2016 r. oraz 3,0 tys. zt w 2017 r.), za$ na program profilaktyki

3 100% zadan powierzonych do realizacji przez Miasto w latach 2016-2018.
36 Art. 69 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

HCV tacznie 61,0 tys. zt (21,0 tys. zt w 2016 ., 20,0 tys. zt w 2017 r. oraz 20,0 tys. zt
w2018 r.).

(akta kontroli str. 204-269)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

2.

W latach 2016-2018 nie opracowano i nie realizowano samorzgdowych
programéw lub strategii ochrony zdrowia psychicznego oraz programéw
zapobiegania problemom zdrowia psychicznego w rodzinie i $rodowisku
lokalnym, wpisujacych sie w trzeci cel operacyjny NPZ (profilaktyka problemdéw
zdrowia psychicznego i poprawa dobrostanu psychicznego spoteczenstwa),
pomimo iz zgodnie z rozdziatem VIP7 ust. 1 pkt 1.4 i 2.6 zatgcznika do
rozporzadzenia w sprawie NZP realizatorem tych dziatan jest — jednostka
samorzadu terytorialnego. Natomiast art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego wskazuje, ze zadania dotyczace promocji zdrowia psychicznego
i zapobiegania zaburzeniom psychicznym sg realizowane w ramach NPZ.

Burmistrz wyjasnit, ze Miasto nie opracowato w latach 2016-2018 strategii
ochrony zdrowia psychicznego ze wzgledu na ograniczone $rodki kadrowo-
finansowe. Dziatania w tym zakresie planowe sg na przyszte lata.

(akta kontroli str. 95-108,394-402)

W latach 2016-2018 nie powotano zespotu koordynujgcego dziatanie
i monitorowanie realizacji zadan dotyczacych promocji zdrowia psychicznego
i profilaktyki zaburzehn psychicznych z udziatem przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej oraz systemu oSwiaty
(pkt. 3.6 trzeciego celu operacyjnego NPZ), mimo ze taki obowigzek wynika
z rozdziatu VIl ust. 1 pkt 3.6 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie NPZ, za$
art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, wskazuje, ze zadania
dotyczace promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom
psychicznym sg realizowane w ramach NPZ.

Burmistrz wyjasnit, ze pracownicy Urzedu i jednostek podlegtych weszli w sktad
zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
dziatajacego przy Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej w Gizycku (dalej:
MOPS). Oprocz pracownika Urzedu w skiad tego zespotu weszli
przedstawiciele: CPUIIS, MOPS, Strazy Miejskiej, Komendy Powiatowej Policji
oraz kuratorzy sadowi, przedstawiciel NZOZ Centrum Profilaktyki Szkolne;
w Gizycku i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Cztonkowie tego zespotu
mieli za zadanie m.in. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
podejmowanie dziatan w S$rodowisku zagrozonym przemocg w celach
zapobiegawczych badz podejmowanie interwencji w $rodowisku dotknigtym
patologig, opracowywanie i realizacja indywidualnych planéw pomocy
i inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc. Szereg dziatan
informacyjno-edukacyjnych prowadzono w oparciu o strony internetowe.

Zdaniem NIK ww. zespot interdyscyplinarny zajmowat sie zagadnieniami
przemocy w rodzinie, bowiem zostat powotany w trybie ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie3®. Zespdt ten nie miat
przypisanych do realizacji zadan dotyczacych promocji zdrowia psychicznego
i profilaktyki zaburzen psychicznych i nie funkcjonowat w oparciu o przepisy
rozporzadzenia o NPZ w tym zakresie.

(akta kontroli str. 95-108, 398-402)

87 Wykaz zadan stuzacych realizacji celu operacyjnego 3: Profilaktyka probleméw zdrowia psychicznego
i poprawa dobrostanu psychicznego spoteczenistwa.
% Dz. U.z2015r. poz. 1390, ze zm.



3. W latach 2016-2018 Urzad nie przygotowat i nie przedtozyt Radzie Miejskiej
projektow uchwaty dotyczacych programéw szczepien przeciw grypie oraz
profilaktyki HCV, w celu przyjecia ich przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, stosownie do wymogu okre$lonego w art. 18 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.

Burmistrz wyjaénit, ze w istocie programy szczepien przeciw grypie oraz
profilaktyki HCV nie byly przyjete odrebnymi uchwatami Rady Miejskiej,
jednakze kazdorazowo Rada Miejska uchwalajac budzet przyjmowata kwoty na
zabezpieczenie realizacji tych programoéw w dziale 852 — opieka spoteczna,
rozdziale 85295 - pozostata dziatalno$¢, paragrafie 4280 — zakup ustug
zdrowotnych.

W ocenie NIK art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym przesadza, ze
wszystkie sprawy pozostajagce w zakresie dziatania gminy nalezg do
wiasciwosci rady gminy. Wynika z tego, ze kompetencje rady gminy obejmujg
réwniez opracowanie programéw zdrowotnych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
pkt 1 ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych. Formg dziatania rady gminy, jako
organu kolegialnego jest podejmowanie uchwat (art. 14 ustawy o samorzadzie
gminnym). Podjecie, zatem uchwaly w sprawie samorzadowego programu
polityki zdrowotne] jest realizacjg zadan wynikajacych z konkretnej normy
ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych, w formie wtasciwej dla dziatania organu
kolegialnego, jakim jest rada gminy.

(akta kontroli str.398-402)

4. W latach 2016-2018 w niewtasciwym trybie powierzano realizacje pieciu zadan
NPZ w zakresie szczepien przeciw grypie oraz profilaktyki HCV. Podmioty,
ktorym zlecano ww. zadania zostaty wytonione w trybie zapytania o cene
okreSlonym w ustawie Prawo zaméwiern publicznych. Zgodnie natomiast
z art. 48b ust. 1 ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych w przypadku programow
polityki zdrowotnej wyboru realizatora dokonuje sie w drodze konkursu ofert.

Burmistrz wyjasnit, ze zastosowany tryb i procedury wytonienia wykonawcy
ustug wynikaty z regulacji wewnetrznych, stosowanych w jednostce do
udzielania zamdwien publicznych. Podat takze, ze przy realizacji
samorzadowych programdw, wyodrebniono konkretne zadania do ich realizacji
w drodze zamdwienia a wytonieni w trybie konkurencyjnym wykonawcy, nie byli
ich realizatorami, a wylgcznie wykonawcami ustugi w ramach zawartej umowy.

(akta kontroli str. 202-269,398-414)

5. W badanym okresie Burmistrz nie opracowat projektu Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii. Przepis ten, ktéry w ww. brzmieniu wszedt
w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. stanowi, ze projekt taki jest sporzadzany
przy uwzglednieniu celow operacyjnych dotyczacych przeciwdziatania
narkomanii, okre$lonych w Narodowym Programie Zdrowia i stanowi cze$¢
gminne;j strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

Burmistrz wyjasnit, ze ustawa o przeciwdziataniu narkomanii nie okresla
jednoczesnie  obowigzku okresowej aktualizacji gminnego  programu
0 przeciwdziatania narkomanii. Zadania z tym zwigzane byly czesto zbiezne
z innymi dziataniami profilaktycznymi okre$lonymi zapisami GPPIiRPA, ktéry
byt uchwalany rokrocznie. Niemniej jednak, w 2019 r. rozpoczeto dziatania
w celu opracowania nowego programu i jego aktualizacji. Planowane jest takze
opracowanie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych do konca 2019 r.
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Zdaniem NIK, zgodnie z art. 7 oraz art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, podstawg do dziatan w zakresie przeciwdziatania narkomanii
stanowi NPZ, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym, za$
Burmistrz w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii opracowuje projekt GPPN, biorac pod uwage
cele operacyjne dotyczace przeciwdziatania narkomanii, okreslone w NPZ.
Gminny Program stanowi cze$¢ gminnej strategii rozwigzywania problemdéw
spotecznych.

(akta kontroli str. 33-37, 109-112, 145-157)

W okresie objetym kontrolg Urzad wykonywat zadania wpisujace sie we wszystkie
cele operacyjne okreslone w NPZ. Opracowat i realizowat programy zdrowotne
dotyczace szczepien przeciw grypie oraz profilaktyki HCV, ktore uzyskaty pozytywng
opinie AOTMIT. Jednakze Miasto realizowato te programy bez podjecia stosownych
uchwat przez Rade Miejska, a realizatoréw tych zadan wytoniono w niewtasciwym
trybie. Ponadto, w badanym okresie nie opracowano i nie realizowano
samorzadowych programéw lub strategii ochrony zdrowia psychicznego, programow
zapobiegania problemom zdrowia psychicznego w rodzinie i $rodowisku lokalnym
oraz nie powotano zespotu koordynujgcego dziatanie i monitorujgcego realizacje
zadan dotyczacych promociji zdrowia psychicznego.

2. Wspétpraca realizatorow Narodowego Programu
Zdrowia i koordynatora podejmowanych dziatan

2.1. W okresie objetym kontrolg Miasto nie uczestniczyto w opracowaniu NPZ oraz
nie zgtaszato uwag do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie NPZ na
lata 2016-2020 w ramach konsultacji zewnetrznych.

Jak podat Burmistrz, Urzad nie otrzymat zaproszenia w tym zakresie, a zadania
wykonywane przez Urzad sq zadaniami realizowanymi od wielu lat, niemniej jednak
przy realizacji czg$ci z nich brane sg pod uwage regulacje zawarte w NPZ.

(akta kontroli str. 33-37)

2.2. W latach 2016-2018 Urzad przy realizacji GPPiIRPA, GPPN oraz programéw

zdrowotnych szczepien przeciw grypie i profilaktyki HCV wspoétdziatat z urzedami

centralnymi, starostwami powiatowymi, podmiotami leczniczymi oraz organizacjami

pozarzadowymi. W badanym okresie Miasto wspdtpracowato, m.in. z:

— Panstwowg Agencjq Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Krajowym
Biurem ds. Narkomanii w ramach realizacji programéw profilaktycznych
realizowanych na wszystkich poziomach edukacji i organizacji pozaszkolnych
zajec dla dzieci i mtodziezy,

— Panstwowg Inspekcjg Sanitarng w ramach projektu pt. ,Odswiezamy nasze
miasta” oraz ,Trzymaj forme”,

— Regionalnym Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Olsztynie, Punktem
Krwiodawstwa w Gizycku w celu promocji krwiodawcow,

— Wojewodzkim  Osrodkiem  Terapii  Uzaleznienia i Wspdtuzaleznienia,
Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej Poradnia Terapii Uzaleznien,
Poradnig ~ Psychologiczno-Pedagogiczng w  Gizycku, m.in.  poprzez
wspotorganizacie wojewodzkiej konferencji pt. ,Dopalacze - wyzwania
w lecznictwie uzaleznien, organizacje zaje¢ edukacyjno-terapeutycznych dla
0s6b wychowujacych sie w rodzinach dysfunkcyjnych.

— Polskim Zwigzkiem Emerytow, Rencistow i Inwalidéw w ramach wspierania
dziatan seniorow zmierzajacych do ich zwiekszenia aktywnosci ruchowej,

9



— Szpitalem Gizyckim Sp. z 0.0., przy opracowaniu programéw profilaktyki HCV
oraz szczepien przeciwko grypie,

— Powiatowym Os$rodkiem Rozwoju Edukacji w Gizycku, w ramach profilaktyki
uzaleznien w pracy z miodziezg szkolng oraz programu apteczki pierwszej
pomocy emocjonalnej, ktérego celem bytlo rozwijanie w dzieciach
podstawowych umiejetno$ci spotecznych i emocjonalnych oraz przygotowanie
do radzenia sobie z trudnosciami.

Miasto przystapito w 1991 r. do Stowarzyszenia Zdrowych Miast Polskich3?, ktorego
misjg_byto, m.in. promowanie zdrowia poprzez dziatanie na poziomie lokalnym.
Prowadzone dziatania dotyczyty w szczegdInosci organizacji corocznych konferencii
zdrowych miast polskich, szkolert tematycznych dla roznych grup zawodowych,
wspoinych imprez prozdrowotnych oraz profilaktyki uzaleznien, wsparcia 0sob
starszych, niepetnosprawnych, kampanii promujgcych zdrowy styl zycia, edukacji
zdrowotnej i ekologicznej w szkotach.

W okresie objetym kontrolg Urzad wspétpracowat takze z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie*0. Zasady tej
wspotpracy uregulowano w programach wspdtpracy przyjmowanych corocznie
uchwatami Rady Miejskiej*!. Celem gtownym tych programéw byto budowanie
I umacnianie partnerstwa pomiedzy gizyckim samorzadem, a organizacjami
pozarzadowymi oraz zwiekszenie efektywnosci realizacji zadarn samorzadu na rzecz
mieszkancéw Gizycka. Wspodtpracowano m.in. ze stowarzyszeniem na rzecz
chorych z chorobg nowotworowa ,Promyk” w Gizycku lub polskim stowarzyszeniem
na rzecz osob z niepetnosprawnoscia intelektualng Koto w Gizycku.

(akta kontroli str.270-351)

2.3. W badanym okresie Urzad opracowat program ochrony Srodowiska, a przy jego
opracowaniu nie ubiegali si¢ o wsparcie od jednostek naukowych, Ministra Zdrowia
lub Ministra Gospodarki.

(akta kontroli str.33-37, 398-402)

2.4. W latach 2016-2018, w ramach drugiego celu operacyjnego NPZ42, Urzad

prowadzit dziatalno$¢ edukacyjng, informacyjng oraz szkoleniowg, w tym m.in.:

» Przeprowadzono kampanie informacyjno-edukacyjng pt. ,Narkotyki? To mnie
nie kreci!” oraz wzigto udziat w ogélnopolskiej kampanii edukacyjnej pt.
,Dopalaczom stop”. Zorganizowano takze autorskie zajecia pozalekcyjne dla
dzieci i mlodziezy z gizyckich szkét i osrodkow43.

» Prowadzono szkolenia dla nauczycieli i wychowawcéw z gizyckich szkoi4
pt. ,Straznicy usmiechu.”>. We wspétpracy z Powiatowym Osrodkiem Rozwoju
Edukacji  zorganizowano*®  warsztatowe  szkolenia dla  nauczycieli
pt. ,Naduzywanie przez dzieci i mtodziez Srodkow psychoaktywnych”.

39 W 1991 r. powstata Polska Sie¢ Zdrowych Miast. Dwa lata pozniej Sie¢ przeksztaicita sig¢ w Stowarzyszenie
Zdrowych Miast Polskich, ktére zostato zarejestrowane w czerwcu 1993 .

40Dz. U.z2019r. poz. 688, ze zm. (dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego).

41 Uchwaty nr: XVI/121/2015 r. z 19 listopada 2015 r., XXIX/143/2016 z 30 listopada 2016 r., XLVII/146/2017
z 29 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia rocznego programu wspdtpracy gminy miejskiej Gizycko
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego odpowiednio na 2016 r., 2017 r. oraz 2018 r.

42 Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych,
uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi.

43 W ramach dziatan informacyjnych i edukacyjnych.

44 Szkoty Podstawowe nr 4, 8, 7 oraz Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Gizycku.

45 Program rekomendowany przez Krajowe Biuro Do Sprawa Przeciwdziatania Narkomanii (dalej: KBPN).

46 \W ramach rozwoju kadr uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania narkomanii.
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» Przeprowadzono kampanie profilaktyczne pt. ,Przemoc boli”, ,Uzaleznienie
w Internecie, cyberprzemoc, hejt”. W tym zakresie organizowato takze warsztaty
terapeutyczne. Urzad wzigt takze udziat w kampanii pt. ,19 dni przeciwko
przemocy i krzywdzeniu wobec dzieci i miodziezy’. W ramach kampanii
edukacyjnych dotyczacych szkdd wynikajacych ze spozywania alkoholu dla
konsumentow i ich otoczenia przeprowadzono liczne kampanie informacyjne,
w ktérych udziat wzigli uczniowie z gizyckich szkét i osrodkow47.

» Podnoszono kwalifikacje kadry Centrum Profilaktyki poprzez udziat, m.in.
w szkoleniach z zakresu najnowszych zmian ustawy o0 wychowaniu
w trzezwosci, skutecznej kontroli punktdéw sprzedazy alkoholu, odnosnie relacji
wychowawca- wychowanek w procesie budowania wiezi czy pomocy i pracy
Z 0sobami uzaleznionymi.

» Upowszechniano informacje dotyczace zagrozen dla zdrowia poprzez m.in.
wspdtorganizacje kampanii pt. ,Od$wiezamy nasze miasta”, udziat w kampanii
pt. ,Stop paleniu papierosdw’, ,ile kosztuje palenie” oraz w Swiatowym dniu
rzucania palenia®.

W okresie objetym kontrolg, w ramach profilaktyki probleméw zdrowia psychicznego
I poprawy dobrostanu psychicznego spoteczenstwa, prowadzono dziatalnos¢ na
rzecz upowszechniania wiedzy na temat zdrowia psychicznego i jego uwarunkowan.
Dziatania skierowane do dzieci i miodziezy w ramach funkcjonowania Swietlicy
Socjoterapeutycznej i Klubu ,Petna Chata”, dotyczyly m.in. przeciwdziatania
seksualizacji. W ramach Gizyckiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku prowadzono
zajecia psychologiczne oraz gimnastyke umystu.

W latach 2016-2018 przeprowadzono w ramach:

— GPPIRPA: 72 dziatania promocyjno-edukacyjne skierowane do 2250 oséb
(dzieci i miodziez ze wszystkich kategorii wiekowych), 11 dziatan
profilaktycznych skierowanych do 10 035 osob (mieszkancy gizycka i okolic),
14 dziatan szkoleniowych i konferencyjnych dla 249 oséb (nauczyciele,
wychowawcy, pracownicy itp.),

— GPPN: osiem dziatan promocyjno-edukacyjnych skierowane do 420 oséb
(dzieci i miodziez z gizyckich szkot), dziesie¢ dziatan profilaktycznych
skierowanych do 1250 oséb (mieszkancy gizycka i okolic), dwa — dziatania
szkoleniowe i konferencyjne dla 27 oséb (nauczyciele, wychowawcy,
pracownicy itp.),

— profilaktyki geriatrycznej - zyj aktywnie - poprawa aktywnosci osob starszych:
dwa dziatania profilaktyczne dla 136 os6b starszych,

— promocji krwiodawstwa, zdrowego odzywiania oraz wspierania aktywnosci
seniorow poprzez dziatalno$¢ Klubu Seniora i Gizyckiego UTW odpowiednio
dziatania profilaktyczno-edukacyjnych: pie¢ dla 150 osob (osoby doroste od 19
do 64 lat), jedno dla 100 osob (dzieci i mtodziez w wieku od 7 do 18 lat) oraz 36
dla 340 seniorow,

— szczepieh przeciw grypie - pie¢ dziatan promocyjno-edukacyjnych i dwa
dziatania profilaktyczne skierowane do 365 0sdb,

— profilaktyki HCV - sze$¢ dziatan promocyjno-edukacyjnych i trzy dziatania
profilaktyczne dla 870.

(akta kontroli str.352-358)

2.5. W badanym okresie Urzad sporzadzat i terminowo przekazywat Wojewodzie
informacje o zrealizowanych Ilub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia

47 W ramach upowszechniania informaciji dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie.
48 W przypadku dziatan informacyjno-edukacyjnych i profilaktycznych w zakresie uzywania wyrobéw tytoniowych
i wyrobéw powigzanych.
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publicznego, w tym zadan NPZ (dalej: Informacje). | tak informacje za 2016 r.
przekazano 23 stycznia 2017 r. (korekte 23 czerwca 2017 r.), za 2017 r. — 29 marca
2018 r., a za 2018 r. — 31 marca 2019 r. (korekte z 2 lipca 2019 r.). Informacje te
sporzadzane byty na wzorze okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie rocznej informacji o zrealizowanych lub
podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego*®. W informacji za 2017 r. nie
ujeto zadania dotyczacego programu profilaktyki HCV.

Informacje o zrealizowanych lub podjetych dziataniach z zakresu zdrowia
publicznego przekazywane przez Urzad byly zgodne z Priorytetami dla Regionalnej
Polityki Zdrowotnej Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego®.

(akta kontroli str.359-364)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego za 2017 r. przekazanej Wojewodzie 29 marca 2018 r. Urzad nie
wykazat realizowanego w 2017 r. zadania dotyczacego programu profilaktyki HCV.

Burmistrz wyjasnit, ze zadania z zakresu ochrony zdrowia zostaty przypisane
Centrum Profilaktyki natomiast program profilaktyki HCV wyjatkowo byt realizowany
przez Biuro PiPS. W wyniku tej sytuacji osoba sporzadzajaca sprawozdanie
przeoczyta to zadanie i nie ujeta go w sprawozdaniu za 2017 r,

(akta kontroli str.355-356, 398-402)

W latach 2016-2018 Urzad nawigzywat wspotprace i aktywnie wspotpracowat
z roznymi podmiotami w ramach realizacji zadan NPZ. Prowadzit dziatalno$¢
informacyjno-szkoleniowg polegajacq na organizacji licznych kampanii, warsztatow
i dziatan skierowanych do réznych grup spotecznych. Miasto terminowo
przekazywato Wojewodzie coroczne informacje o zrealizowanych lub podjetych
zadaniach z zakresu zdrowia publicznego, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy
ustawa o zdrowiu publicznym. W informacji za 2017 r. nie ujeto natomiast zadania
dotyczacego programu profilaktyki HCV.

3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych
w ramach Narodowego Programu Zdrowia

1.1. Analiza dokumentacji dwéch programéw zdrowotnych realizowanych przez

Urzad w latach 2016-2018 wykazata, ze okres$lone w nich cele i mierniki pozwalaty

na pomiar efektywnosci i skuteczno$ci realizacji tych programéw. | tak celem

programu:

o Szczepien przeciw grypie byto zapobieganie zachorowaniom na grype i jej
powiktaniom, zas miernikiem realizacji tego zadania w danym roku byta liczba
zaszczepionych osob. W latach 2016-2017 ww. miernik zostat osiggniety w
100%, bowiem w 2016 r. planowano i wykonano 100 szczepien, a w 2017 r.—
6651.

» Profilaktyki HCV byto ograniczenie skali zakazen wsrod mieszkancow Gizycka,
za$ liczba wykonanych badan w danym roku stanowita miernik realizacji tego
zadania. W latach 2016-2018 mierniki realizacji tego zadania osiggnieto na

49Dz, U. 22016 1. poz. 2216. (dalej: rozporzadzenie w sprawie informacji).

50 Na podstawie danych uzyskanych od Wojewody w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

5 Miernik okreslony na podstawie $rodkéw finansowych planowanych do wydatkowania w danym roku
w stosunku do oferowanej ceny za jedno szczepienie.
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poziomie 100%, bowiem w 2016 r. planowano i wykonano 300 takich badan, za$
w latach 2017-2018 zgodnie z planem przeprowadzono 285 badan.
(akta kontroli str.365-367)

W okresie objetym kontrolg monitorowanie programéw zdrowotnych prowadzono
przede wszystkim poprzez analize sprawozdan, raportow koncowych z realizacji
programdw>2, sktadanych przez wykonawcow zadan.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz sporzadzat i terminowo przedktadat Radzie
Miejskiej coroczne sprawozdania z wykonania GPPIRPA oraz GPPN i efektow ich
realizacji®.
Na podstawie art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego Urzad
sporzadzat i terminowo przedktadat Radzie Miejskiej takze coroczne sprawozdania
z realizacji programow wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Urzad nie
pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, byt obowigzany przedtozy¢ Radzie
Miejskiej oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP)
sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni. Urzad opublikowat
sprawozdania roczne za lata 2016-2018 na stronie BIP odpowiednio: 18 maja
2017 r. za 2016 r., 16 maja 2018 r. za 2017 r. i 24 maja 2019 r. za 2018 r. oraz
przediozyt je Radzie Miejskiej odpowiednio w dniach: 12 maja 2017 r., 14 maja 2018
r. oraz 20 maja 2019 r.

(akta kontroli str.270-271, 277-393)

1.2. W latach 2016-2018 Urzad dokonywat analizy efektéw przeprowadzonych
zadan. Wyniki analiz wykorzystywane byly do modyfikacji tych zadan lub
realizacji innych zadan. | tak, efektem programu szczepien przeciw grypie byta
m.in. poprawa stanu zdrowia, profilaktyka i zwiekszenie $wiadomos$ci zdrowotnej
mieszkancéw Gizycka w zakresie potrzeby korzystania z tych szczepien, za$
profilaktyki HCV byt wzrost swiadomosci spoteczno$ci lokalnej w zakresie
wirusowego zakazenia watroby typu C oraz mozliwo$ci wczesnego wykrycia
i leczenia choroby.

Analiza corocznych sprawozdan przedktadanych Urzedowi przez realizatorow
programéw polityki zdrowotnej wykazata, m.in. ze w latach 2016-2018 r. w
wyniku wykonanych badan na obecno$¢ wirusa HCV, dziesie¢ osob zostato
skierowanych do dalszej diagnostyki w zwigzku z wynikiem pozytywnym
zarazenia tym wirusem.

Badania przeprowadzone przez Urzad w zakresie rozpoznania sytuacji bytowe;
0sOb starszych (po 60 roku zycia) oraz analizy ich Srodowiska byty m.in.
podstawg do realizacji innych zadahn skierowanych do senioréw. Urzad
zorganizowat w latach 2017-2018 system teleopieki domowej oraz w 2018 .
akcje ,Koperta zycia”. Efektem tych dziatani byto objecie 50 gizyckich seniorow
obstugaq teleopieki i przekazanie im 500 sztuk bezptatnych kopert zycia®.

W planach Urzedu jest takze zakupienie kioskow telemedycznych do
samoobstugowego pomiaru ci$nienia, EKG, wagi oraz pulsu.

W okresie objetym kontrolg Urzad nie sporzadzit raportu kohcowego z programu
szczepien przeciw grypie dla 0sob z grupy szczegdinego ryzyka w Gizycku po
65 roku zycia®,

52 M.in. poprzez wskazanie liczby osob objetych badaniem i liczby osdb z pozytywnym wynikiem i skierowanych
do dalszej diagnostyki — w przypadku realizacji programu profilaktyki zakazen HCV.

53 W latach 2016-2018 sprawozdania te Rada Miejska otrzymata odpowiednio: 31 marca 2017 r. za 2016 r.,
2 kwietnia 2018 .53 za 2017 r. oraz 29 marca 2019 r. za 2018 r.

54 Specjalna koperta zawierajaca najwazniejszych informacji o: stanie zdrowia danej osoby, przyjmowanych
przez nig lekach, alergiach na leki oraz kontaktach do najblizszych.

% Program na lata 2014-2016 i kontynuowany w 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Burmistrz wyjasnit, ze Miasto podjefo decyzje o zawieszeniu na dwa lata
realizacji programu szczepien przeciw grypie z powodu braku mozliwosci jego
finansowania. Urzad planuje wznowic realizacje tego programu w 2020 r.

W badanym okresie Urzad nie zlecat prowadzenia badan ewaluacyjnych NPZ.
Jak podat Burmistrz realizacja zadan w obszarze zdrowia monitorowana jest na
biezaco.

(akta kontroli str. 33-37, 368-376, 398-402)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci:

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie systematycznie prowadzono monitoring
realizowanych zadan NPZ poprzez okreslanie celéw, miernikdéw tych zadan oraz
badanie efektéw z ich realizacji. Wywigzywano sie z obowigzku sporzadzania
i terminowego przedktadania sprawozdan z wykonania GPPIRPA i GPPN oraz
realizacji programow wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

IIl. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowanie programéw lub strategii ochrony zdrowia psychicznego oraz
programdw zapobiegania problemom zdrowia psychicznego w rodzinie
i $rodowisku lokalnym.

2. Powotanie zespotu koordynujacego dziatanie i monitorujacego realizacje zadan
dotyczacych promocji zdrowia psychicznego i profilaktyki zaburzen
psychicznych, z udziatem przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, opieki zdrowotnej oraz systemu o$wiaty.

3. Sporzadzanie oraz przedktadanie Radzie Miejskiej projektow uchwat
dotyczacych planowanych do realizacji programéw polityki zdrowotnej.

4. Przygotowanie projektu Gminnego Programu o Przeciwdziataniu Narkomanii
stosownie do wymogu okre$lonego w art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
narkomani.

5. Wybieranie realizatorow programoéw polityki zdrowotnej w wymaganym trybie,
tj. konkursu ofert.

lIl. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 6 listopada 2019 .

Dyrektor Delegatury
Kontroler Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Lidia Wojcik z up.
Starszy inspektor kontroli panstwowej Barbara Zajdel
Wicedyrektor
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