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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Olsztyna, Plac Jana Pawta Il 1, 10-101 Olsztyn (dalej: Urzad)
Piotr Grzymowicz, Prezydent Olsztyna, od 1 marca 2009 .

1. Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia.

2. Wspdipraca realizatorow Narodowego Programu Zdrowia i koordynacja
podejmowanych dziatan.

3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych w ramach Narodowego
Programu Zdrowia.

Lata 2016-2018 z uwzglednieniem okreséw wczes$niejszych, jesli zdarzenia majace
wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Edyta Piskorz-Zabuj$¢, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOL/105/2019 z 26 sierpnia 2019.
(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym w Urzedzie, w ramach Narodowego Programu Zdrowia (dalej:
NPZ), opracowano i realizowano trzy programy polityki zdrowotnej, a takze ,Gminny
program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii” oraz ,Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Miasta Olsztyna”.
Przy powierzaniu zadan w ramach NPZ innym podmiotom, nalezycie zabezpieczono
interesy Urzedu, a takze zapewniono prawidtowe i efektywne wykorzystanie
Srodkdéw przeznaczonych na ich realizacje. Okre$lono cele i mierniki, ktore
pozwalaty na pomiar efektywnosci i skuteczno$ci realizowanych zadan. Prowadzony
monitoring oraz analiza efektow realizowanych zadan pozwalaly na ewentualng
modyfikacje sposobu realizacji zadan w ramach celéw zawartych w NPZ.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty w szczegolno$ci:

— nieprzygotowania projektu uchwaty Rady Miejskiej w Olsztynie dotyczace;
programu szczepien przeciw grypie, w celu przyjecia go, stosownie do wymogu
okreSlonego w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym3 (dalej: ustawa o samorzadzie gminnym), przez organ stanowiacy jst,

— zastosowania, w jednym przypadku na szes¢ badanych postepowan,
niewtasciwego trybu wyboru realizatora zadania, mimo ze stosownie do art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym* (dalej: ustawa
0 zdrowiu publicznym), nalezato przeprowadzi¢ konkurs ofert,

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w
formie opisowe;.

3Dz. U.z2019r. poz. 506, ze zm.

4Dz. U.z2018r. poz. 1492, ze zm.
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— niedotrzymania, w pieciu na dziewie¢ badanych konkurséw, wymogu
dotyczacego terminu zamieszczenia ogtoszenia o przeprowadzeniu konkursu
ofert, okreSlonego w art. 48b ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych®
(dalej: ustawa $0z),

— sporzadzenia z opoOznieniem raportu koAcowego z realizacji programu
zwigzanego ze szczepieniami przeciw pneumokokom, w stosunku do terminu
okre$lonego w art. 48a ust. 15 ustawy o $oz,

— przekazania z opdznieniem Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu informacii
0 zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego za
2018 r., w stosunku do terminu okre$lonego w art. 12 ust. 2 ustawy o zdrowiu
publicznym.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia

1.1. Zgodnie z obowigzujagcym regulaminem organizacyjnym Urzedu, zadania
zwigzane z opracowywaniem, koordynacjq oraz realizacjg programéw zdrowotnych,
przypisano Wydziatowi Zdrowia. Za prowadzenie dziatan w zakresie realizacji
programdw polityki zdrowotnej skierowanych do mieszkancéw Olsztyna, w tym m.in.
ocene potrzeb i warunkéw zdrowotnych mieszkancéw Olsztyna, opracowywanie,
realizacje i monitorowanie programdéw promocji zdrowia, profilaktyki i edukacji
zdrowotnej oraz zwalczania chorob cywilizacyjnych, realizacie NPZ oraz innych
programéw rzadowych z zakresu zdrowia, odpowiadaty osoby zatrudnione w tym
wydziale na stanowisku do spraw zdrowia publicznego i promociji zdrowia.

W latach 2016-2018, zgodnie z przyjetymi zakresami obowigzkdw, uprawnien
| odpowiedzialnosci, zadania te wykonywato pieciu pracownikow Wydziatu Zdrowia.

(akta kontroli str. 5-158)

1.2. W Urzedzie nie opracowano odrebnego dokumentu strategicznego w zakresie
polityki zdrowotnej. Jak wyjasnit Prezydent, opracowanie odrebnej diagnozy potrzeb
w zakresie zdrowia publicznego wymaga duzego naktadu Srodkow, ktérymi
samorzad nie dysponowat.

Zagadnienia zwigzane z opiekg zdrowotng ujete zostaty natomiast w ,Gminnym
Programie  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii” (na lata 2016-2018), ,Programie Ochrony Zdrowia
Psychicznego dla Miasta Olsztyna®, a takze w trzech programach zdrowotnych:
,ozczepienia przeciw grypie dla mieszkaricow Olsztyna po 70 roku zycia”, ,Program
profilaktyczny przeciwko zakazeniom pneumokokowym wsrdd dzieci urodzonych
w 2015-2016 roku z terenu Miasta Olsztyna” oraz ,Program zdrowotny w zakresie
profilaktyki zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego (HPV) typu 6,11,16,18
w Gminie Olsztyn na lata 2015-2020".

Pracownicy Urzedu przygotowujac programy korzystali m.in. z takich dokumentow jak:

— Mapa potrzeb zdrowotnych dla 30 grup choréb dla wojewddztwa warmirisko-

mazurskiego, w zakresie onkologii, w zakresie kardiologii i w zakresie lecznictwa
szpitalnego;

5Dz. U.z2019r. poz. 1373, ze zm.
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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— Strategia Rozwoju Miasta Olsztyna, Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego  Olsztyna, Strategia rozwoju  spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa warminsko - mazurskiego do roku 2025;

— Ekspertyza dotyczaca wojewodztwa warminsko-mazurskiego w kontekscie
strategii rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski wschodniej do roku 2020;

— Analiza bazy ftbzkowej na tle sytuacji demograficznej w wojewddziwie
warminsko-mazurskim 2015;

— Raport dla Gminy Olsztyn z badania ,HEPRO - Orientacja na zdrowie
I dobrostan spoteczny w Regionie Morza Battyckiego”;

— Biuletyn ochrony zdrowia wojewddztwa warmifnsko-mazurskiego za rok 2015,
2016, 2017;

— Raport o stanie miasta Olsztyn za lata: 2014/2015 i 2016/2017.

Korzystano réwniez z danych udostepnianych m.in. przez Gtéwny Urzad
Statystyczny, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego, Ministerstwo Zdrowia,
Panstwowy Zaktad Higieny, Gtowny Inspektorat Sanitarny, Warmirisko-Mazurski
Oddziat Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej: WM NFZ), jak
i danych Urzedu (Biuro Obstugi Klienta, Miejski Zespdt Profilaktyki i Terapii
Uzaleznien, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Miejski Urzad Pracy, Miejski
Zespdt ds. Rehabilitacji Zawodowej i Spotecznej Oséb Niepetnosprawnych).
Korzystano réwniez z badan ankietowych przeprowadzonych w latach 2016-2018 na
Zlecenie Urzedu dotyczacych m.in. opinii na temat jakosci zycia w Olsztynie
i oczekiwan mieszkancow odno$nie efektu prowadzenia procesu rewitalizacji miasta

W ujeciu spotecznym i materialnym.
(akta kontroli str. 159-175)

1.3. W badanym okresie Urzad realizowat dziatania w zakresie wszystkich pigciu
celow operacyjnych przypisanych do realizacji jednostkom samorzadu terytorialnego
(dalej: jst) w ramach NPZ. | tak, w celu:

— Nr 1 ,Poprawa sposobu zywienia i stanu odzywienia spoteczenstwa oraz
aktywnosci fizycznej spoteczenstwa” zrealizowano tacznie 113 dziatar’,

= Nr 2 ,Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzywaniem
substancji  psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi
zachowaniami ryzykownymi” — 519 dziatan,

— Nr 3 ,Profilaktyka probleméw zdrowia psychicznego i poprawa dobrostanu
psychicznego spoteczenstwa” - 19 dziatan,

— Nr 4 ,Ograniczenie ryzyka zdrowotnego wynikajacego z zagrozen fizycznych,
chemicznych i biologicznych w Srodowisku zewnetrznym, miejscu pracy,
zamieszkania, rekreacji oraz nauki’ — 10 dziatan,

— Nr5 ,Promocja zdrowego i aktywnego starzenia sie” — 32 dziatania.

W okresie objetym kontrolg nie realizowano 27 zadan spo$rdd 64 przypisanych jst
w ramach NPZ, w tym: jednego zadania (tworzenie grup wsparcia dla osob
z otytoscig®) sposrdd pieciu w ramach celu operacyjnego nr 1 oraz 26 zadan?®
sposrod 47 wymienionych w celu nr 2.

Jak wyjasnit Prezydent, Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii realizuje trzy obszary NPZ,
tj. Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii, Krajowy Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Program zwalczania nastepstw

7 Na potrzeby kontroli zatozono, ze zadania zostalty wymienione w NPZ, natomiast dziatania dotyczg
realizowanych przez Urzad zadan zlecanych podmiotom zewnetrznym.

8 Zadanie nr 2.6.

9 Dotyczyto to w ramach 2 celu operacyjnego zadania nr; 2.1.1.1.b, 2.1.1.2,, 221, 2.2.2,, 224, 2.31.1,,
23.12,2321,2322,2341,,2411,241.2,2414,252,259, 2511, 3123, 3.1.25, 3.1.3.1,,
3.1.32,321.2,33.2,3.38.,3.3.10,,4.22. oraz4.2.3.
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zdrowotnych uzywania wyrobow tytoniowych i wyrobow powigzanych. (...)
Dziatania profilaktyczne obejmowaty odbiorcow o réznym stopniu zagrozenia
podejmowaniem zachowan ryzykownych oraz uzaleznien, a profilaktyka
(szczegdlnie uniwersalna) ma zapobiega¢ wszelkim zachowaniom problemowym
i poszczegblne realizowane dziatania nie sg przypisane do konkretnego problemu,
jakiemu majg zapobiegaC (narkomanii, alkoholizmowi), wiec wszystkie cele
realizowane w ramach Gminnego Programu ujete zostaty w celu 3 mimo,
ze obejmowaty rowniez pozostate dziatania...”. Wskazat dodatkowo, ze przyczyng
nie tworzenia grup wsparcia dla oséb z otytoScig byt fakt, ze realizacja zadan
wymaga odpowiedniego zaplecza merytorycznego, finansowego i technicznego,
a Gmina realizuje zadania w miare posiadanych zasobow, zatem nie wszystkie

zadania wskazane w NPZ moga byc realizowane.
(akta kontroli str. 168-208)

1.4. W latach 2016-2018 corocznie opracowywano i realizowano ,Gminny program

profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania

narkomanii”'®. Program ten w kazdym roku uwzgledniat zadania stuzace realizacji
drugiego celu operacyjnego NPZ, {j. profilaktyce i rozwigzywaniu problemow zwigzanych

z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi

zachowaniami ryzykownymi.

(akta kontroli str. 209)

1.5. W okresie objetym kontrolg Urzad posiadat opracowane trzy programy polityki

zdrowotnej:

— ,Program profilaktyczny przeciwko zakazeniom pneumokokowym wsrod dzieci
urodzonych w 2015-2016 roku z terenu Miasta Olsztyna” (dalej: szczepienia
przeciw pneumokokom) — realizowany w latach 2017-2018,

— ,Szczepienia przeciw grypie dla mieszkancoéw Olsztyna po 70 roku zycia™' (dalej:
szczepienia przeciw grypie) — realizowany corocznie poczawszy od 2013 r.,

— ,Program zdrowotny w zakresie profilaktyki zakazen wirusem brodawczaka
ludzkiego (HPV) typu 6,11,16,18 w Gminie Olsztyn na lata 2015-2020" (dalej:
szczepienia przeciw HPV) — opracowany w 2017 r., a jego realizacje rozpoczeto
w2019 r.12

W kazdym przypadku przed rozpoczeciem realizacji programu Urzad uzyskat

pozytywng opinie¢ Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (dalej:

AOTMIT). W przypadku dwoch programéw, tj. szczepien przeciw pneumokokom

oraz przeciw grypie, Urzad wnioskowat o dofinasowanie ich realizacji z Narodowego

Funduszu Zdrowia. Zgodnie z wymogiem art. 48d ust. 2 ustawy $oz otrzymat

pozytywne opinie Wojewody Warmirnsko-Mazurskiego dotyczace ich realizacii.

(akta kontroli str. 210-211, 227-343)

1.6. Urzad w badanym okresie, w ramach celu operacyjnego NPZ ,Profilaktyka
probleméw zdrowia psychicznego i poprawa dobrostanu psychicznego
spoteczenstwa” realizowat ,Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Miasta
Olsztyna™3. Prezydent zarzadzeniem z 5 grudnia 2011 r. powotat zespot
koordynujacy realizacje tego programu, sktadajacy sie z 18 oséb, w tym mu.in.

10 Uchwata nr XV/188/15 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 pazdziernika 2015 r. — program na 2016 r., Uchwata nr
XXX/458/16 Rady Miasta Olsztyna z dnia 23 listopada 2015 r. — program na 2017 r. oraz Uchwata nr XLII/778/17
Rady Miasta Olsztyna z dnia 29 listopada 2017 r. — program na 2018 r.

" Od poczatku jego realizacji, tj. od 2013 r., wydatkowano tacznie 194,6 tys. zt, w tym w okresie objetym
kontrolg 85,0 tys. zt.

12W dniu 27 lipca 2017 r. ztozono wniosek o dofinansowanie projektu w ramach RPO WW-M na lata 2014-2020,
w dniu 15 lutego 2019 r. podpisano umowe partnerska na rzecz realizacji projektu, a w dniu 8 kwietnia 2019 r.
podpisano umowe o dofinansowanie.

13 Przyjety do realizacji 30 stycznia 2013 .



z przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, systemu o$wiaty

i opieki zdrowotnej.

W ramach ww. programu w latach 2016-2018 m.in.:

— prowadzono system informacji o dostepnych formach pomocy i wsparcia
z zakresu zdrowia psychicznego na terenie Olsztyna, tj. rozpowszechniano
ulotki, broszury i informatory w formie papierowej, a takze w wersji elektroniczne;
na stronie www.olsztyn.eu oraz www.zdrowiepsychiczne.olsztyn.eu. Wymienione
w informatorze oraz na stronie internetowej jednostki organizacyjne i instytucje
udzielaty informacji telefonicznej,

— dotowano dziatalno$¢ podmiotow opieki Srodowiskowej dziatajacych w sferze
wsparcia 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

— dotowano realizacje zadan ukierunkowanych na ochrone zdrowia psychicznego

mieszkancdw Olsztyna.
(akta kontroli str. 344-368)

1.7. Na podstawie analizy dokumentéw kampanii informacyjnych sze$ciu'4

przeprowadzonych przez Urzad zadan w ramach NPZ ustalono m.in., Ze:

» We wszystkich przypadkach okreslono docelowg grupe odbiorcéw, wskazano
zasieg i formy przekazu informacii.

o W trzech przypadkach wydatkowano tacznie 161,4 tys. z{'® na prowadzenie
kampanii, natomiast w pozostatych trzech, jak wskazat Dyrektor Wydziatu, trudno
byto okre$lic wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na ten cel, gdyz
m.in. potrzebne informacje, plakaty i ulotki drukowano na sprzecie i materiatach,
jakimi dysponowat Urzad, sala na konferencje uzyczona zostata przez jednostke
organizacyjng Miasta, a artykuty prasowe i wywiady byly przesylane przez
rzecznika prasowego Urzedu do mediow w formie newslettera.

» Urzad analizowat efektywnos¢ wydatkowanych $rodkéw. Na podstawie analizy
realizacji dziatan i efektywno$ci poszczegélnych kanatdow komunikacii
z wczedniejszych edycji zadan, dokonano korekty tj. m.in. uznano,
ze skuteczniejszq metodg jest mniej drukowanych kalendariow, a wiecej
bezposrednich  przekazow na  stronach internetowych i  mediach
spotecznosciowych. Dodatkowo na etapie planowania okre$lono wymagania
zamawianych ustug oraz optymalny czas ich realizacj.

 Analizowane kampanie prowadzone byty m.in. poprzez media lokalne (gazety,
stacie radiowe, telewizje, portale internetowe), punkt Miejskiej Informacii

Turystycznej, plakaty, informacje na stronach Urzedu.
(akta kontroli str. 369-379)

1.8. W budzecie Miasta na lata 2016-2018 zaplanowane zostaty Srodki na realizacje

zadan NPZ, i tak w roku:

— 2016 zaplanowano'é na ten cel 3 810,5 tys. zt (0,4% ogétu wydatkdw), z czego
wydatkowano 3 604,7 tys. zt, tj. 0 205,8 tys. zt mniej niz zaplanowano (94,6%),

— 2017 zaplanowano 3 976,4 tys. zt (0,3% ogétu wydatkow), z czego wydatkowano
3 700,4 tys. z} 1. 0 276,0 tys. zt mniej niz zaplanowano (93,1%),

— 2018 zaplanowano 3 923,2 tys. zt (0,3% ogétu wydatkow), z czego wydatkowano
3 645,9 tys. zk 1j. 0 277,3 tys. zt mniej niz zaplanowano (92,9%).

Prezydent wyjasnit, ze wydatkowanie Srodkéw w niepetnej wysokosci wynikato

gtownie z termindw naliczania i wprowadzania do budzetu miasta Srodkow

pochodzacych z opfat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, z ktérych realizowany byt

Gminny Program Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania

14 Dobor celowy, po dwa zdania realizowane w kazdym roku objgtym kontrola,
15 Srodki wtasne.
16 Plan po zmianach.



Narkomanii. Dodat, Zze niewykorzystanie w petnej wysoko$ci kwot przeznaczonych
na realizacje zadan przez podmioty zewnetrzne wynikato z mniejszej niz zaktadana
liczby wykonanych szczepienn przeciwko pneumokokom. Wskazat, ze pomimo
szeroko zakrojonej akcji informacyjnej do szczepienia zgtoszonych zostato 310

dzieci w stosunku do zatozonych 1200 szczepien.
(akta kontroli str. 168-175, 380)

1.9. W latach 2016-2018 Urzad dwukrotnie wnioskowat'” do WM NFZ o $rodki na

realizacje nw. zadan NPZ. | tak na realizacje zadania:

» Szczepienia przeciw pneumokokom otrzymano 13,8 tys. zi'8.

» Szczepienia przeciw grypie nie otrzymano zadnych $rodkéw. Dyrektor WM NFZ
uzasadnit odmowe, wskazujac ze zostaly przyjete kryteria wyboru i oceny
wnioskow premiujgce programy adresowane do populacji dziecigcej oraz
wskazujac na niewystarczajgce Srodki finansowe w budzecie na dofinansowanie
wszystkich ztozonych wnioskow'®.

W okresie objetym kontrolg Urzad nie wystepowat o dofinansowanie z innych zrodet
zadan realizowanych w ramach NPZ. Nie brat tez udziatu w konkursach
organizowanych przez Ministra Zdrowia na tworzenie grup wsparcia dla osob
z otytoscia. Prezydent wyjasnit, ze Gmina nie wystepowata o Srodki finansowe do
innych jednostek, poniewaz realizacja zadan wymaga odpowiedniego zaplecza
merytorycznego, finansowego i technicznego, ktorymi to nie dysponowano. Dodat,
ze Gmina realizuje zadania w miare posiadanych zasobow, zatem nie wszystkie
zadania wskazane w NPZ moga byc¢ realizowane. Z tego tez powodu nie ubiegano
sie o Srodki z Ministerstwa Zdrowia. Wyjasnit rowniez, ze termin ztozenia oferty
w konkursie na rok 2018 byt bardzo krotki, a w ofercie nalezato wykazac, ze
samorzad zapewni odpowiednig kadre prowadzacg grupy wsparcia tzn. dietetyka
i psychologa posiadajacych potwierdzone kwalifikacje w pracy z pacjentem otytym.
W  sytuacji wielokrotnego ogtaszania konkursu na realizatora $wiadczen
zdrowotnych w zakresie szczepien istniata obawa, ze nie bedzie podmiotéow

chetnych do realizacji wskazanego przedsiewziecia.
(akta kontroli str. 168-175, 381-398)

1.10. Na podstawie analizy dokumentacji szesciu wybranych?0 zadan realizowanych

przez Urzad w ramach NPZ w latach 2016-2018 ustalono m.in., ze:

» W pieciu przypadkach zlecenie realizacji zadania innemu podmiotowi nastapito
poprzez konkurs ofert w trybie ustawy $oz, natomiast w jednym przypadku?!
w trybie pozakonkursowym z zastosowaniem art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie?? (dalej: ustawa ppiw).

* Na dziewig¢?® przeprowadzonych konkurséw (w trybie art. 48b ustawy $oz),
dziatania zwigzane z powotaniem komisji konkursowych, ogtoszeniem oraz
realizacjg konkurséw byly rzetelnie przeprowadzone w czterech przypadkach,
w pozostatych pieciu nie zachowano okre$lonego w art. 48b ust. 2 ustawy $oz
wymogu w zakresie terminu zamieszczenia ogftoszenia o przeprowadzeniu
konkursu ofert.

» We wszystkich dziewieciu regulaminach konkursow wskazano, ze komisja
dokonuje wyboru najkorzystniejszej oferty w oparciu o cztery kryteria, tj.: warunki

17 Oba wnioski ztozono w dniu 31 sierpnia 2017 r.

'8 Wnioskowano o kwote 83,2 tys. zt.

19 Wnioskowano o kwote 16,0 tys. zt

20 Dobor celowy, po dwa zadania zlecone do realizacji w kazdym roku objetym kontrola, tj. odpowiednio spos$rod
29, 211 20 wszystkich zleconych.

21 Na szkolenie to wydatkowano tacznie 12.550,00 z1.

22Dz, U.z2019r. poz. 688, ze zm.

23 W dwoch przypadkach zorganizowano po trzy konkursy, z powodéw nie ztozenia w | i Il edycji konkursu ofert
na zaszczepienie petnej populacii.
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kadrowe i kwalifikacje zawodowe osob majacych realizowa¢ program, warunki
lokalowe i wyposazenie podmiotu leczniczego, w ktérym bedzie realizowany
program, dotychczasowe doswiadczenie w dziedzinie objetej programem,
kalkulacja kosztow”. Jak podat Prezydent ,przyjete w konkursie kryteria uznano
za wystarczajgce do wytonienia najkorzystniejszej oferty”.

» W kazdym przypadku zawarte umowy z wybranymi podmiotami na realizacje
zadan nalezycie zabezpieczaly interesy Urzedu. Zawarto w nich szczego6towy
opis zadania, termin jego wykonania, zasady i terminy rozliczen, okoliczno$ci
uzasadniajgce rozwigzanie umowy, mozliwos¢ sprawowania nadzoru oraz tryb
przekazywania informacji o realizacji zadania.

» We wszystkich przypadkach $rodki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem
i w terminach okre$lonych w umowach.

Ponadto analiza ww. dokumentacji wykazata, ze w:

a) czterech przeprowadzonych konkursach na realizacje zadania dotyczacego
szczepien przeciw pneumokokom w 2017 r. (trzy konkursy) i 2018 r. (jeden
konkurs) termin sktadania ofert ustalono na dzien:

— 25 wrzesnia 2017 r. do godz. 15.30, za$ publikacja ogtoszenia
i szczegdtowych warunkdw konkursu nastapita w dniu 14 wrze$nia 2017 r.,

— 16 pazdziernika 2017 r. do godz. 15.30, a publikacja ogtoszenia
i szczegdtowych warunkow konkursu nastapita 5 pazdziernika 2017 r.,

— 7 listopada 2017 r. do godz. 15.30, a publikacja ogtoszenia
i szczegdtowych warunkdw konkursu nastapita 27 pazdziernika 2017 r.,

— 20 stycznia 2018 r. do godz. 15.30, a publikacja ogtoszenia
i szczegbtowych warunkéw konkursu nastapita w dniu 8 stycznia 2018 r.

b) w zwigzku z przeprowadzonym konkursem w 2018 r. na realizacje zadania
dotyczacego szczepien przeciw grypie termin sktadania ofert ustalono na
dzien 25 pazdziernika 2018 r. do godz. 15.30, za$ publikacja ogtoszenia
i szczegdtowych warunkdw konkursu nastapita w dniu 11 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str. 168-175, 399-573)

~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprzygotowanie projektu uchwaty Rady Miejskiej w Olsztynie dotyczacej

programu szczepien przeciw grypie, w celu przyjecia go, stosownie do wymogu
okre$lonego w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym.
Jak wyjasnit Prezydent, ww. program zostat przygotowany w 2013 r. i zaden
przepis prawa nie wskazywat wprost konieczno$ci przyjecia programu uchwatg
Rady Miasta. Dodat, ze program zostat zaopiniowany pozytywnie przez AOTMIT,
co pozwolito na jego realizacje.

W ocenie NIK art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jednoznacznie
przesadza, ze wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy nalezg
do wiasciwosci rady gminy. Wynika z tego, ze kompetencje rady gminy obejmujg
rowniez opracowanie programow zdrowotnych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1
pkt 1 ustawy $oz. Formg dziatania rady gminy, jako organu kolegialnego jest
podejmowanie uchwat (art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym). Podjecie zatem
uchwaty w sprawie samorzadowego programu polityki zdrowotnej jest realizacjg
zadan wynikajacych z konkretnej normy ustawy $oz, w formie wiasciwej dla
dziatania organu kolegialnego, jakim jest rada gminy.

(akta kontroli str. 168-175, 210-261)

2. Raport koncowy z realizacji programu szczepienia przeciw pneumokokom zostat
sporzadzony z 10 — dniowym opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego
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w art. 48a ust. 15 ustawy $oz. Sporzadzono go bowiem 10 kwietnia 2019 r.,
a powinno to nastgpi¢ do konca marca 2019 r., poniewaz program ten zostat
zakonczony 31 grudnia 2018 r.

Jak wyjasnit Prezydent, opdznienie w sporzadzeniu raportu wynikato z fluktuacji
kadry na stanowisku realizujgcym wskazane zadania, przy koniecznoSci
utrzymania terminu ztozenia sprawozdania z realizacji programu do NFZ, w celu
rozliczenia otrzymanych Srodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 168-175, 210-211, 262-308)

3. Realizacja w 2016 r. zadania z zakresu zdrowia publicznego w ramach NPZ
pn. ,Opieka nad osobaq starszg’, zostata zlecona podmiotowi wybranemu w trybie
pozakonkursowym, mimo ze wybdér podmiotu powinien nastgpic w drodze
konkursu ofert, 0 czym stanowi, art. 14 ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym.
Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 4 ww. ustawy do wyboru realizatoréw zadan
z zakresu zdrowia publicznego nie stosuje sie przepisow o prowadzeniu
dziatalno$ci pozytku publicznego na podstawie zlecenia realizacji zadan
publicznych, o ktdrych mowa w rozdziale 2 dziatu Il ustawy ppiw.

Jak wyjasnit Prezydent, zadanie to byto zadaniem wpisujacym sie w cele NPZ,
a rownoczes$nie byto zadaniem ze sfery zadan publicznych wymienionym w art. 4
ust. 1 pkt 6 i 10 ustawy ppiw. Zgodnie z pierwotnymi opiniami Ministerstwa
Zdrowia nie bylo przeszkdd do realizacji zadan na podstawie ustawy ppiw.
Ponadto zadania te okreslone zostaty w Programie Wspotpracy Miasta Olsztyna
z Organizacjami Pozarzadowymi i jako takie realizowane byly wtasnie w tym
trybie. Prezydent wskazat, ze wyjatkowo niespojne przepisy prawa w tym
zakresie powodujq wykluczanie sie zapisbw obydwu ustaw, co gmina
wskazywata Ministerstwu poprzez swojego przedstawiciela w Stowarzyszeniu
Zdrowych Miast Polskich, bedacego realizatorem Programu WHO Healty Cities.

(akta kontroli str. 168-175, 399-436)

4. W pieciu sposrod dziewieciu badanych postepowan konkursowych nie
wywigzano sie¢ z okre$lonego w art. 48b ust. 2 ustawy $o0z obowigzku
zamieszczenia ogtoszenia o przeprowadzeniu konkursu ofert na co najmniej 15
dni przed uptywem wyznaczonego terminu sktadania ofert. W czterech
postepowaniach dotyczacych szczepien przeciw pneumokokom w 2017 r. (trzy
konkursy) i 2018 r. (jeden konkurs) ogtoszenie zamieszczono odpowiednio
11, 11, 11 i 12 dni przed uptywem wyznaczonego terminu sktadania ofert,
natomiast w postepowaniu dotyczacym szczepien przeciw grypie — 14 dni.

Jak wyjasnit Prezydent, terminy sktadania ofert byty podyktowane konieczno$cig
jak najszybszego wyboru realizatorow zadania, w sytuaciji, gdy nie byto chetnych
do realizacji szczepien. Przesuwanie terminu rozpoczecia realizacji zadania
w wypadku szczepien przeciw pneumokokom skutkowato zmniejszeniem
populacji dzieci objetych programem (okreslony wiek dzieci), a w przypadku
seniorow zwiekszato prawdopodobienstwo zachorowan, uniemozliwiajace
skuteczne przeprowadzenie szczepien.

(akta kontroli str. 168-175, 399-408, 468-534, 560-573)

W Urzedzie zadania w zakresie realizacji NPZ przypisano Wydziatowi Zdrowia.
Opracowano i realizowano trzy programy polityki zdrowotnej dotyczace: szczepien
przeciw grypie, pneumokokom oraz HPV. Realizowano takze ,Gminny program
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii” oraz ,Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Miasta Olsztyna”.
We wiasciwy sposob prowadzono kampanie informacyjne w ramach realizowanych
przez Urzad zadan NPZ. Przy powierzaniu innym podmiotom zadan NPZ,
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w zawartych umowach, nalezycie zabezpieczono interesy Urzedu, a srodki
finansowe przeznaczone na ich realizacje byly prawidtowo wydatkowane. Kontrola
ujawnita jednak, ze w jednym przypadku wybrano realizatora zadania w trybie
pozakonkursowym, co byto niezgodne z art. 14 ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym,
a w pieciu konkursach nie dotrzymano wymogu dotyczacego terminu zamieszczenia
ogtoszenia o przeprowadzeniu konkursu ofert, okreslonego w art. 48b ust. 2 ustawy
Soz. Nie przygotowano réwniez projektu uchwaty Rady Miasta w Olsztynie
dotyczacej programu szczepien przeciw grypie w celu przyjecia go, stosownie do
wymogu okreslonego w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, przez organ stanowigcy jst.

2. Wspolpraca realizatorow Narodowego Programu
Zdrowia i koordynacja podejmowanych dziatan

2.1. Urzad nie uczestniczyt w konsultacjach w sprawie NPZ na lata 2016-2020.
Prezydent wskazat, ze w latach 2016-2018 zadania w ramach NPZ bylyby
realizowane, nawet w sytuacji niewprowadzenia NPZ na lata 2016-2020.

(akta kontroli str. 168-175)

2.2. W latach 2016-2018 Urzad wspdtpracowat z innymi podmiotami w zakresie

realizacji zadan NPZ, w tym m.in. z:

— Gminami Obszaru ZIT?* (Purda, Jonkowo, Barczewo, Gietrzwatd, Stawiguda,
Dywity), Wojewddzkim Specjalistycznym Szpitale Dzieciecym w Olsztynie oraz
Fundacjg NTM - zawarto umowe partnerskg majaca na celu wdrozenie profilaktyki
raka szyjki macicy w zakresie szczepienia dziewczat w wieku 11-14 lat,

— Warminsko-Mazurska |zbg Lekarskg — w zakresie pomocy w pozyskaniu lekarzy
specjalistdbw z roznych dziedzin do prowadzenia otwartych, comiesiecznych
wyktadow dla seniorow,

— Organizacjami pozarzadowymi — przez zlecanie zadan do realizacji na podstawie
zawartych umow,

— Wojewddzkim Specjalistycznym Szpitalem Dzieciecym w Olsztynie — w zakresie
wspodtorganizacji oraz udziatem w konferencji i spotkaniu dla rodzicow
promujacym szczepienia przeciwko pneumokokom,

— WM NFZ - w zakresie udziatu w posiedzeniu Rady Olsztynskich Senioréw w celu
prezentacji programéw profilaktycznych dostepnych dla seniorébw oraz
udostepnienia pomieszczen przez Urzad na realizacje akcji profilaktycznej wérod
pracownikéw Urzedu w zakresie profilaktyki nowotwordw piersi,

— Stowarzyszeniem Zdrowych Miast Polskich?> (Miasto Olsztyn jest od 2001 r.
cztonkiem tego stowarzyszenia) — w zakresie wymiany doswiadczen, transferu
dobrych praktyk oraz pozyskiwania grantdw na realizacje zadan.

(akta kontroli str. 323-343, 574-602)

2.3. W latach 2016-2018 Urzad nie wnioskowat o wsparcie do Ministra Zdrowia i/lub
instytucji badawczych podlegtych Ministrowi Zdrowia. Jak wskazat Prezydent,
spowodowane to byto realizowaniem programéw zdrowotnych, ktére nie byly objete
konkursami ogtaszanymi przez Ministra Zdrowia. Dodat réwniez, ze liczba
pracownikébw Urzedu realizujgcych zadania z zakresu zdrowia publicznego, nie
pozwalata na zwiekszenie zakresu dziatan. Urzad nie wnioskowat i nie otrzymat
wsparcia przy opracowywaniu programow ochrony Srodowiska od jednostek

naukowych, Ministra Zdrowia badz Ministra Srodowiska.
(akta kontroli str. 168-176, 381)

24 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. )
25 M.in. realizator programu ,Zdrowe Miasta” Swiatowej Organizacji Zdrowia.
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2.4. W badanym okresie prowadzono dziafalnos¢ informacyjng oraz szkoleniowg
w ramach NPZ. | tak, w ramach:

a)

b)

drugiego celu operacyjnego zrealizowano 113 dziatan:

— 93 dziatania?® w ramach realizacji ,Gminnego programu profilaktyki
I rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii”,
ti. zwiekszanie Swiadomosci spofecznej w zakresie problematyki zwigzanej
z uzywaniem substancji psychoaktywnych poprzez edukowanie i informowanie
(67 dziatan), realizowanie programéw edukacyjnych dla dorostych, rodzicow
i wychowawcow (16), prowadzenie edukacji zwiekszajacej wiedze i umiejetnosci
specjalistbw oraz rodzicow z zakresu przemocy w rodzinie, przemocy
rowiesniczej w tym cyberprzemocy (10),

— 20 dziatan?” - w ramach realizacji ,Gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii”
ti. organizowanie, wspotorganizowanie szkolen, konferencji i innych
podnoszacych poziom kwalifikacji realizatoréw dziatah z zakresu profilaktyki
zintegrowanej oraz problematyki,

trzeciego celu operacyjnego zrealizowano sze$¢ dziatan, w tym:

— pie¢ dziafan w ramach wspierania zdrowia psychicznego?® — ,Anonimowy
Przyjaciel - Wolontariat osob starszych w Olsztynskim Telefonie Zaufania”
(szkolenie wolontariuszy, udziat w konferencji z okazji 50-lecia telefonow
zaufania, udzielanie pomocy telefonicznej), Prowadzenie catodobowych
dyzuréw telefonicznych przez Olsztynski Telefon Zaufania ,Anonimowy
Przyjaciel’, ,Jak zyC z rakiem, jak rozmawia¢ o chorobie”, ,Warsztaty
psychoterapeutyczne dla senioréw” — tgcznie pie¢ zadan,

— jedno w ramach zapobiegania zaburzeniom psychicznym?® — Cyber -
(nie)bezpieczni” - konferencja dla nauczycieli olsztyriskich szkoét Profilaktyka
przemocy rowiesniczej w internecie — zagrozenia dla dzieci i mitodziezy
ptyngce z internetu i portali spoteczno$ciowych,

czwartego celu operacyjnego zrealizowano pie¢ dziatan w ramach prowadzenia
dziatalno$ci edukacyjne?® - Profilaktyczne badania mammograficzne dla
pracownikéw Urzedu” (dwukrotnie), ,Szkolenie z zakresu | pomocy przedmedyczne;
dla pracownikéw Urzedu” (dwukrotnie), ,Lepiej zapobiegac niz leczy¢” - spotkanie
z zakresu: raka piersi, raka szyjki macicy, choréb odtytoniowych, uktadu krazenia,
gruzlicy, badan prenatalnych, ,Badania kolonoskopii” - niekomercyjna akcja
darmowych badan kolonoskopowych, ,Swiatowy dzien wzroku” - bezptatne
badania wzroku dla pracownikéw Urzedu — badania przesiewowo-profilaktyczne.

Prowadzone przez Urzad, w ramach NPZ, dziatania edukacyjno-szkoleniowe nie
obejmowaty wszystkich przypisanych jst do realizacji zadan, w tym m.in. w ramach
drugiego celu operacyjnego zadan:

Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii3! - dotyczacych np. zagrozen
zwigzanych z uzywania $rodkéw odurzajacych, psychotropowych i NSP, a takze
pozamedycznego stosowania produktow leczniczych, ktdrych uzywanie moze
prowadzi¢ do uzaleznienia,

Krajowego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych3? —
dotyczacych np. ksztatcenia personelu medycznego w zakresie umiejetnosci

26\ zamach zadania 3.1.1.

27 \W ramach zadania 3.1.2.2) oraz 3.1.2.4).
28 Zadanie 1.3.

29 Zadanie 2.11.

30 Zadanie 1.2.

31 Zadania 2.1.1., 2.2.

32 Zadania 3.1.2.1), 3.1.2.3) oraz 3.1.2.).
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rozpoznawania wzorow picia i podejmowana interwencji wobec pacjentow
pijacych alkohol ryzykownie i szkodliwie oraz rozwijania systemu ksztatcenia,
doskonalenia zawodowego i odpowiedzialnoSci zawodowej specjalistow
psychoterapii uzaleznien i instruktorow terapii uzaleznien,

— Programu zwalczania nastepstw zdrowotnych uzywania wyrobow tytoniowych
i wyrobdw powigzanych3® - upowszechniania, wdrazania i poszerzania oferty
programéw profilaktyki uniwersalnej, wskazujacej i selektywnej, zalecanych
w ramach systemu rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia
psychicznego, w tym programoéw profilaktyki uniwersalnej, ktére biorg pod uwage
wspoine czynniki ryzyka palenia wyrobdw tytoniowych i innych zachowan
ryzykownych, czynniki chronigce i wspierajace prawidtowy rozwo;.

Wyjasnienia Prezydenta opisano punkcie 1.3 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 168-208)

2.5. W okresie objetym kontrolg trzykrotnie przekazywano Wojewodzie Warminsko-
Mazurskiemu informacje o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu
zdrowia publicznego, w tym zadan NPZ. Informacje za 2016 i 2017 r. przekazano
w wymaganym terminie, natomiast informacja za 2018 r. zostata przekazana po
terminie, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o zdrowiu publicznym. We
wszystkich informacjach ujeto prawidlowe dane dotyczace m.in. wysokosci
wydatkow, podmiotu realizujgcego zadanie oraz populacji nim objete;.

(akta kontroli str. 613-625)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Informacja o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego, w tym zadan NPZ, za 2018 r. zostata przekazana Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu z op6znieniem 19 dni w stosunku do terminu
okreSlonego w art. 12 ust. 2 ustawy o zdrowiu publicznym. Przekazano
ja bowiem 19 kwietnia 2019 r., mimo ze zgodnie z ww. artykutem, jst przekazujg
takg informacije wtasciwemu wojewodzie do dnia 31 marca kazdego roku.

Jak wyjasnit Prezydent, przekroczenie terminu spowodowane byto rotacjq
pracownikow na stanowisku, w zwigzku z czym konieczne bylo uzyskanie
z Urzedu Wojewodzkiego nowych dostepow do systemu informatycznego,
w ktorym realizowana jest sprawozdawczos¢, co spowodowato przekroczenie

terminu ustawowego.
(akta kontroli str. 168-175, 613)

2. Informacje o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego, w tym zadan NPZ, za rok 2016, 2017 i 2018 byly nierzetelne
w zakresie liczby zadan realizowanych przez Urzad w ramach NPZ. | tak:

» W kazdej z ww. informacji wskazano, ze po dwa zadania byly realizowane
poza NPZ, mimo ze faktycznie wchodzity one w zakres tego programu.
Zadania te dotyczyly: w roku 2016 r. - ,Opieka nad osobg starszg’
I szczepienia przeciw grypie, a w latach 2017 i 2018 - szczepienia przeciw
pneumokokom i szczepienia przeciw grypie.

Prezydent wyjasnit, ze wynikato to z btedu pracownika Urzedu.

* W informacji za 2016 r. nie wykazano dwéch zadan (,Olsztyn aktywnie”
i ,Przez ruch po zdrowie — upowszechnianie réznorodnych form aktywnosci
fizycznej wsrod dzieci i miodziezy, osob dorostych i 0sOb
niepetnosprawnych”), za 2017 r. réwniez dwoch zadan (,Olsztyn aktywnie”,
,Przez ruch po zdrowie - upowszechnianie réznorodnych form aktywnos$ci

33 Zadanie 4.2.
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fizycznej wsrod dzieci i miodziezy, osob dorostych i 0sob
niepetnosprawnych”) oraz za 2018 r. - czterech zadan (,Olsztyn aktywnie”,
,Przez ruch po zdrowie - upowszechnianie réznorodnych form aktywnosci
fizycznej wérdd dzieci i mtodziezy, oséb dorostych i 0sdb niepetnosprawnych”,
,Zdrowie dla wszystkich” i ,Lepiej zapobiega¢ niz leczy¢”).

Jak wyjasnit Prezydent, powodem byt bardzo niejasny system tworzenia
sprawozdawczosci. Podat, ze corocznie zmieniajg sie wytyczne Wojewody
co do szczegotowosci danych zamieszczanych w raporcie. Pracownik Urzedu
umieszcza dane, ktore nastepnie sg przedmiotem weryfikacji przez stuzby
Wojewody, a weryfikacja odbywa sie gtéwnie poprzez telefoniczne instrukcje
dotyczace wpisywania lub wykreslania zadan z arkusza.

(akta kontroli str. 168-175, 613-625)

W Urzedzie aktywnie wspotpracowano z innymi podmiotami w zakresie realizacji
zadan NPZ. Prowadzono dziatalnos¢ informacyjng oraz szkoleniowa, jednakze nie
obejmowata ona niektorych zadan przypisanych w NPZ do realizacji przez jst.
Wywigzano sie z obowigzku przekazania Wojewodzie Warmirnsko-Mazurskiemu
informacji o zrealizowanych lub podjetych w latach 2016-2018, zadaniach z zakresu
zdrowia publicznego, w tym zadan NPZ. Informacje za 2016 i 2017 r. przekazano
w wymaganym terminie, natomiast informacje za 2018 r. — z op6znieniem w stosunku
do terminu okreslonego w art. 12 ust. 2 ustawy o zdrowiu publicznym. We wszystkich
informacjach ujeto prawidtowe dane dotyczace m.in. wysokosci wydatkow, podmiotu
realizujacego zadanie oraz populacji nim objetej. Informacije te nie byly jednak w pefni
rzetelne w zakresie liczby realizowanych zadan nalezacych do NPZ.

3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych
w ramach Narodowego Programu Zdrowia

3.1. Na podstawie analizy dokumentacji dziewieciu® zadan NPZ ustalono m.in., Ze:
— w kazdym przypadku okreslone zostaty cele i mierniki, ktore pozwalaty na
pomiar efektywno$ci i skuteczno$ci realizowanych zadan,
— w czterech zadaniach wartosci miernikdw zostaty osiggniete w planowanej
wielko$ci, w dwoch osiggniete w wyzszej, a w trzech — w nizszej (w jednym
przypadku z powodow losowych, a w dwdch przypadkach z powodu niskie]

zgtaszalno$ci dzieci przez rodzicow na szczepienia).
(akta kontroli str. 626-628)

3.2. Analiza dokumentaciji sze$ciu3 zadan NPZ, realizowanych w badanym okresie,
wykazata m.in., ze w kazdym przypadku:

- prowadzono monitoring (za kazdym razem poprzez kontakt telefoniczny i za
pomocg poczty elektronicznej, w jednym - dodatkowo poprzez kontrole
merytoryczne, a w dwoch — poprzez wizytacje na miejscu realizacji
szczepien), majacy na celu wyeliminowanie lub ograniczenie zagrozen
wynikajacych w trakcie realizacji zadania,

— przeprowadzono analize realizowanych zadan na podstawie: sprawozdan
sktadanych po zakonczeniu realizacji zadan, efektéw monitoringu, jak i ankiet
dotyczacych satysfakcji ze sposobu realizacji zadania.

W wyniku przeprowadzonych analiz ustalono m.in, ze:
» Szczepienia przeciwko grypie dla senioréw powyzej 70 roku zycia cieszyly sie
ogromnym  zainteresowaniem rowniez wsrod mtodszych senioréw oraz ze

34 Dobor celowy (po trzy zadania z poszczegdlnych lat objetych kontrolg).
35 Dobor celowy.
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warto bytoby zwigkszy¢ populacje szczepionych o osoby po 65 r.z.
Uruchomienie wigkszej liczby punktow szczepien na terenie Olsztyna bedzie
efektywniejsze w realizacji zadania. W tym celu umozliwiono, w ogtoszonych
konkursach, sktadanie ofert przez wiecej niz jednego realizatora szczepien.

» Duze zainteresowanie szkoleniem ,Opieka nad osobg starszg”, mimo ze
z powodow losowych ukoniczyto je mniej 0séb niz zaplanowano®, w zwigzku
z czym zatozono, ze takie szkolenie jest potrzebne i warto powtdrzy¢ jego
realizacje w kolejnych latach. W tym celu zabezpieczono $rodki finansowe na
realizacje tego typu zadania, jednakze z powodu braku zainteresowania
podmiotow — potencjalnych realizatoréw, zadanie nie byto kontynuowane
w latach nastepnych.

 Efekty zadania ,Przez ruch po zdrowie” pozwolity na ukierunkowanie rozwoju
poszczegolnych dyscyplin  sportu na terenie Olsztyna, wykorzystano
w kolejnych latach te, ktdre cieszyty sie najwiekszg popularno$cig. Pozwalaty
one rowniez na weryfikacje sposobu oceniania ofert w kolejnych edycjach
konkursu na zadanie ,Przez ruch po zdrowie’, w tym m.in. pod katem
atrakcyjnosci propozyciji zajec dla dzieci i mtodziezy.

» Wystgpito duze zainteresowanie szczepieniami przeciwko pneumokokom oraz
ze istnieje potrzeba realizacji takich szczepien takze w nastepnym roku.
Jednakze, mimo zintensyfikowania kampanii informacyjnej, jak wskazat Dyrektor
Wydziatu Zdrowia m.in. ze wzgledu na dziatania ruchéw antyszczepionkowych,
ostatecznie zaszczepiono mniejsza liczbe dzieci niz planowano3.

» Wystgpito duze zapotrzebowanie spoteczenstwa na edukacje w zakresie
probleméw z gruczotem krokowym u mezczyzn. W zwigzku z tym,
umozliwiono realizacje podobnych zadan w kolejnych konkursach. Ustalono
rowniez, jakimi narzedziami, i w jaki sposob nalezy prowadzi¢ skuteczng
kampanie dotyczacq tego tematu oraz Ze nalezy rozszerzy¢ edukacje
0 badania PSA38. W 2019 r. zadanie w takim zakresie (rozszerzone o badanie
PSA) zostato ponownie zlecone do realizacj.

» ZrOznicowane zainteresowanie poszczegdlnymi dziataniami w ramach
zadania ,Olsztyn Aktywnie!”, pozwolito na zmianeg i dopasowanie dyscyplin do
zainteresowania spotecznego. Liczba dyscyplin najbardziej popularnych
zostata zwigkszona, tak by mogta wzig¢ w nich udziat jak najwieksza liczba
osob (np. kajaki, wycieczki rowerowe, joga), a kalendarz zajeC byt
odpowiednio modyfikowany. Srodki przesuwane byly z zajeé o niskiej
frekwencji na zajecia cieszace si¢ duzg popularno$cig - te o duzej frekwencii.
Z roku na rok ww. informacje byty wykorzystywane przy planowaniu rodzaju
i liczby realizowanych zaje¢ kolejnych edycji zadania ,Olsztyn Aktywnie!”.

(akta kontroli str. 629-637)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Na podstawie analizy wybranych zadan NPZ ustalono, ze w kazdym przypadku
okreSlone zostaty cele i mierniki, ktére pozwalaty na pomiar efektywno$ci
i skutecznosci realizowanych zadan. Ustalono rowniez, ze prowadzono monitoring
oraz dokonywano analizy efektéw realizowanych zadan, wykorzystujac je do
ewentualnej modyfikacji zadan, zarbwno na poziomie celdw jak i doboru Srodkéw do
ich realizacj.

% Planowano, ze szkolenie ukonczy 12 osdb, jednakze pomimo zgtoszenia sie 14 osob szkolenie ukonczyto
dziewig€.

37 W 2017 r. zaplanowano, ze zaszczepionych bedzie 400 dzieci, a w 2018 r. 800, natomiast ostatecznie
zaszczepiono odpowiednio 145 i 176 dzieci.

38 Test antygenu swoistego prostaty.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zlecanie realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego w trybie okreslonym
w ustawie o zdrowiu publicznym.

2. Zamieszczanie ogtoszenia o przeprowadzeniu konkursu ofert w terminie
wymaganym art. 48b ust.2 ustawy $oz.

3. Terminowe przekazywanie Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu rzetelnych
informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego, w tym zadan NPZ.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 30 pazdziernika 2019 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Edyta Piskorz-Zabujs¢ Delegatura w Olsztynie
Specjalista kontroli panstwowe; Dyrektor
Piotr Gorny
"""""""""""" podpis
podpis



