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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Etk (dalej: ,Urzad”), 19-300 Etk, ul. J. Pitsudskiego 4.

Tomasz Andrukiewicz, Prezydent Miasta Etku od 6 grudnia 2010 r. (,Prezydent”).

Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia.

Wspdipraca realizatorow Narodowego Programu Zdrowia i koordynacja
podejmowanych dziatan.

Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych w ramach Narodowego Programu
Zdrowia' (dalej: ,NPZ”).

Lata 2016-2018, z uwzglednieniem okresow wczesniejszych, jesli zdarzenia majace
wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Edward Odojewski, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LOL/113/2019 z dnia 9 wrze$nia 2019 r.
(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie podejmowano dziatania w celu realizacji
zadan z zakresu zdrowia publicznego okreslone w NPZ. Zgromadzono podstawowe
dane o stanie zdrowia mieszkancdw i ich potrzebach zdrowotnych, ktére zawarto
w strategii rozwoju spotecznego oraz w programach przeciwdziatania zagrozeniom
zdrowotnym. Efektywno$¢ podjetych zadarn zapewniono poprzez statq wspotprace
z innymi podmiotami i organizacjami pozarzadowymi, systematyczny monitoring,
ewaluacje i analize zadan, aktualizacje potrzeb oraz skuteczne dziatania informacyjno-
szkoleniowe. Opracowano i wdrazano programy zdrowotne, dla ktérych uzyskano
pozytywne opinie wlasciwych organdw, a realizatorow zadan wybierano w oparciu
o obiektywne i mierzalne kryteria. Gospodarnie wydawano srodki publiczne i osiggano
zamierzone efekty. W Urzedzie podejmowano zadania NPZ w miare potrzeb
spotecznych i posiadanych $rodkéw finansowych, ktdre corocznie zabezpieczano
w budzecie gminy.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty natomiast:

— nieopracowania programu zapobiegania problemom zdrowia psychicznego
w rodzinie i Srodowisku lokalnym,

— niepowotania zespotu koordynujacego dziatania i monitorujgcego realizacje
zadan dotyczacych promociji zdrowia psychicznego,

- nieprzygotowywania i nieprzedktadania radzie miejskiej projektéw uchwat ws.
realizacji czterech programéw zdrowotnych,

' Program rzadowy wprowadzony rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie

,Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020” (Dz. U. poz. 1492).

2Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK").

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.
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Opis stanu
faktycznego

— Zzlecenia w 2017 r. realizacji dwoch zadan z zakresu zdrowia publicznego
w ramach NPZ w niewtasciwym trybie,

- nierzetelnego sporzadzenia informacji z realizacji zadan z zakresu zdrowia
publicznego w latach 2016-2018.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia

1.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu®, za nadzor realizacji zadan
polityki zdrowotnej w latach 2016-2018, odpowiadat Prezydent, ktéry powierzyt je
trzem pracownikom Wydziatu Polityki Spotecznej (dalej: ,WPS’), tj. naczelnikowi
i dwdm inspektorom. Do ich obowigzkow nalezato m.in. planowanie, opracowywanie
I wdrazanie programdw zdrowotnych i profilaktycznych, wspotpraca z podmiotami
leczniczymi w zakresie promocji i ochrony zdrowia, profilaktyka i przeciwdziatanie
uzaleznieniom i przemocy, wspdtpraca z innymi podmiotami i organizacjami oraz
sktadanie sprawozdan z realizacji tych dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 4-45, 739)
1.2. Urzad nie posiadat odrebnych dokumentdw strategicznych w zakresie polityki
zdrowotnej. W 2008 r. opracowano Strategie Rozwigzywania Problemow
Spotecznyché (dalej: ,Strategia”), w ktdrej ujeto m.in. takie obszary dziatania jak:

- zapewnienie ustug spotecznych, opiekunczo-rehabilitacyjnych i zdrowotnych
osobom chorym, niepetnosprawnym i starszym,

- utworzenie i promocja systemu pomocy efektywnie wspierajacego rodziny,

- polityka zapobiegania, leczenia uzaleznien oraz profilaktyka w tym zakresie,

- rozwoj wsparcia 0sob niepetnosprawnych, w tym z objawami psychicznymi,

— promocja zdrowego stylu zycia i przeciwdziatanie dysfunkcjom w rodzinie,

- udziat organizacji pozarzadowych w realizacji zadan polityki spoteczne;.
(dowod: akta kontroli str. 46-130)

1.3. Strategia zawierata diagnoze sytuacji spoteczno-ekonomicznej i potrzeb
zdrowotnych mieszkancow oraz plan dziatan celem poprawy jakosci ich zycia, w tym
dzieci i mtodziezy, oséb dorostych, niepetnosprawnych i starszych. Urzad rozeznat
potrzeby zdrowotne w oparciu 0 dane z lokalnych instytucji pomocy spotecznej’,
placobwek o$wiatowych, Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dalej: ,GUS”) oraz
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej: ,UW”), umozliwiajgcych
analize proceséw demograficznych miasta, zjawisk rynku pracy i sytuacji zyciowej
mieszkancdw. Strategie opracowano zgodnie z priorytetami strategii szczebla
krajowego i regionalnego, uwzgledniajac tez zadania NPZ. Dane o skali problemow
spotecznych byly zawierane w sporzadzanych co roku raportach WPS z realizaciji
Strategii. Jako gtéwne problemy wskazano m.in. ub6stwo®, niepetnosprawno$¢?,
uzaleznienia'0, przemoc w rodzinie'!, dtugotrwate choroby'2 i bezrobocie's.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem Nr 732/2012 Prezydenta Miasta Etku w dniu 1 sierpnia 2012 r., ze zm.

6 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Etku na lata 2008-2018”, przyjeta uchwatg Rady
Miasta (,RM”) Nr XXIX/290/08 z dnia 25 listopada 2008 r. ze zmianami w 2012 r., 2015 r. i 2019 r. Uchwatg Nr
IV.40.2019 z dnia 27 lutego 2019 r. RM przyjeta nowg Strategie na lata 2019-2023.

7 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku.

8 W latach 2016-2017 ze $wiadczen skorzystato 2.587 i 2.272 osdb, liczba rodzin korzystajacych z pomocy
wynosita — 1.850 i 1.669, a liczba os6b w rodzinach — 3.673 i 3.164. W 2017 r. wérod rodzin rodzin objetych
pomocg 16,2% stanowity rodziny emerytdw/rencistow (711 oséb), a ubdstwa doswiadczyto 4,3% mieszkancow.
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Ze Strategii wynikato, ze stacjonarng opieke zdrowotng oparto na dwdch szpitalach
— spotce ,Pro-Medica™* (szpital miejski) i szpitalu wojskowym?®, a pozostate ustugi,
w tym opiekuncze, profilaktyczne i edukacyjne odbywaly sie w ramach systemu
pomocy spotecznej, przychodni specjalistycznych oraz wspotpracy z podmiotami
leczniczymi i organizacjami pozarzadowymi. Strategia okre$lata system pomocy
i zakres ustug spotecznych, w tym $wiadczonych m.in. przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej (dalej: ,MOPS”), miejskie instytucjonalne zasoby w zakresie
o$wiaty, kultury i sportu, oraz organizacje pozarzadowe, z uwzglednieniem analizy
mocnych i stabych stron, szans i zagrozen w realizacji lokalnej polityki spoteczne;.

Zgodnie z art. 2 i art. 3 ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym'8, rozpoznanie zagrozen
| szkdd zdrowia psychicznego (pkt 5) oraz analize adekwatnosci i efektywnosci
udzielanych $wiadczern w odniesieniu do rozpoznanych potrzeb (pkt 6), realizujg
m.in. samorzady wykonujace zadania wiasne z zakresu promocji i ochrony zdrowia.
W my$l art. 7 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych, do zadan
wiasnych gminy nalezy zapewnienie réwnego dostepu do $wiadczen zdrowotnych,
w tym m.in. ocena efektow programéw profilaktycznych wzgledem rozeznanych
potrzeb i stanu zdrowia ludnosci, w tym w zakresie zdrowia psychicznego. Wedtug
MOPS, liczba mieszkancéw chorujgcych psychicznie w latach 2016-2018 wynosita
841, w tym m.in. 290 przewlekle chorych, 30 uposledzonych umystowo oraz 200
wykazujacych inne przewlekte zaburzenia psychiczne'’.

Prezydent wyja$nit, ze pozyskiwanie potrzebnych do Strategii danych byto zalezne
od stopnia ich dostepnosci w niezaleznych od Urzedu podmiotach, ktérych udziat
w monitoringu byt dobrowolny, co rodzito trudnosci w pozyskaniu petnych danych,
wobec tego oparto sie gtéwnie na statystyce GUS jako wysoce wiarygodnej. Dane
MOPS opieraty sie gtownie na informacjach z wywiadoéw $rodowiskowych i lokalnych
przychodni, lecz weryfikacja danych nie byta mozliwa. Diagnoza ta jest co roku
aktualizowana w ramach ocen pomocy spotecznej i sprawozdan szpitala miejskiego.
Jezeli zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia skali wybranych wskaznikow,
zostang podjete odpowiednie dziatania, przy czym z ich dotychczasowej ewaluacji
wynika potrzeba zwiekszania naktadow na pomoc niepetnosprawnym i starszym
osobom z zaburzeniami psychicznymi. Wedtug Prezydenta, pozyskane informacje
pozwalajg na ukazanie petnego obrazu stanu zdrowia mieszkancéw, zaplanowanie
niezbednych dziatan i zapewnienie im bezpieczenstwa epidemiologicznego oraz
zwigkszanie dostepnosci i zmniejszanie nierdwnosci w dostepie do psychiatrycznej
opieki. Mimo niepetnej wiedzy, potrzeby zdrowotne mieszkancéw sg wystarczajaco
znane, gdyz na podstawie dokumentacji sprawozdawczej sg co roku aktualizowane.

Wedtug dyrektora MOPS, na podstawie analizy sprawozdan z realizacji Strategii
okreslono priorytety pomocy osobom starszym i niepetnosprawnym z zaburzeniami
psychicznymi, rekomendujac rozwdj oferty ich wsparcia poprzez utworzenie nowego
domu pomocy spotecznej (dalej: ,dps”), Srodowiskowego domu samopomocy (dalej:
,5ds”) oraz dziennego osrodka dla seniorow (klub seniora).

(dowod: akta kontroli str. 46-130, 169-221, 658-673)

9 W 2017 r. osoby z niepetnosprawnoscig funkcjonowaty w okoto 900 rodzinach (2,4% mieszkancow).

10 \W latach 2016-2017 liczba osob uzaleznionych korzystajacych ze wsparcia wynosita 1.729 i 1.750, a akcjami
propagujacymi zdrowy styl zycia objeto 8.450 i 7.200 osab.

W latach 2016-2017 ,Niebieskimi Kartami” objeto 226 i 194 $rodowiska (odbyto sig 1.476 i 1.227 spotkan).
12\W w 2017 r. problem diugotrwatej choroby dotyczyt okoto 1.300 rodzin, tj. 3,5% ludnosci (ok. 2,5 tys. 0sob).

13 W 2017 r. problemem bezrobocia byto dotknietych okoto 1.500 rodzin, tj. 3,2% ludnosci (ok. 3,8 tys. osdb).

14 Mazurskie Centrum Zdrowia Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Pro-Medica” w Etku Sp. z 0. o.

15 1.Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinika SPZOZ w Lublinie Fila w Etku.

16 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 . o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2018 r., poz. 1492, ze zm.).

7 Dane pozyskane przez MOPS ze szpitala wojskowego, wedtug stanu na koniec 2016 r.
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Celem opracowania nowej Strategii na lata 2019-2023, w grudniu 2018 r. Prezydent
powotat specjalny zespdt', z udziatem przedstawicieli m.in. WPS, MOPS, szpitala
miejskiego oraz organizacji pozarzadowych. W ramach konsultacji spotecznych
dotyczacych projektu nowej Strategii, uwagi wnidst szpital miejski, ktory wskazat na
potrzebe wsparcia w finansowaniu niektorych ustug (kardiologia, choroby ptuc), jego
rozbudowy, rozwoju kadr i poradni specjalistycznych oraz wspétpracy z uczelniami
efckimi celem utworzenia kierunku pielegniarstwa i lekarzami rodzinnymi w zakresie
profilaktyki. Wnioski uwzgledniono, za wyjatkiem dziatan na rzecz rozwoju ww. kadr.

(dowod: akta kontroli str. 616-629)

W ramch utworzenia perspektywicznej koncepcji okreslajacej kierunki rozwoju
miasta oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow, opracowano ponadto dwie inne
strategie, zawierajace takze elementy miejskiej polityki zdrowotnej wzgledem NPZ,
tj. program rewitalizacji'® i strategie zrownowazonego rozwoju20, ktére uwzgledniaty
kierunki rozwoju infrastruktury miejskiej na rzecz polepszenia warunkéw zycia
mieszkancdw, np. budowa obiektéw sportowych i $ciezek rowerowych.

(dowod: akta kontroli str. 131-168)

1.4. W okresie objetym kontrola, Urzad podejmowat zadania w ramach wszystkich
pieciu celow operacyjnych przypisanych w NPZ do realizacji jednostkom samorzadu
terytorialnego (dalej: ,jst’), w tym w ramach pierwszego celu podjgt dziatania
w zakresie realizacji czterech zadan, drugiego celu — 28 zadan, trzeciego
I czwartego celu — po jednym zadaniu oraz pigtego celu operacyjnego — dwa
zadania. tacznie podjeto 36 zadan sposrdd 64 okre$lonych w NPZ (56,25%).

W latach 2016-2018 Urzad nie podejmowat dziatah w ramach 28 spo$rdd 64 zadan
(43,75%) przypisanych jst w ramach NPZ, w tym m.in. dotyczacych?*:

- tworzenia grup wsparcia dla osob z otytoscia,
- szkolen grup zawodowych nt. uzaleznien, interwenciji i profilaktyki,
- reintegracji spoteczno-zawodowej 0sob uzaleznionych,

— ksztatcenia personelu medycznego nt. interwencji wobec pacjentow pijacych
alkohol ryzykownie i szkodliwie,

- aktywizacji spoteczno-zawodowej 0sob uzaleznionych,

- reedukacji osob, ktore prowadzity pojazd bedac pod wptywem alkoholu,
- pomocy dzieciom obcigzonym chorobg alkoholowg ich matek (FASD),
— szkolenia grup zawodowych i stuzb w zakresie zagrozen pornografig,

— opracowania i realizacji programdw ochrony zdrowia psychicznego,

- powotania zespotu koordynujacego dziatania z zakresu promocji i profilaktyki
zdrowia psychicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 745-770)

Naczelnik WPS wyjasnita, ze Urzad wspotpracowat z organizacjgq pozarzadows,
ktéra w latach 2008-2015 prowadzita grupe wsparcia, lecz od 2016 r. organizacja ta
zakonczyta wspdtprace z powodu braku zainteresowania 0séb z otytoscia, mimo, ze
Miasto byto w stanie nadal finansowac to zadanie. W ocenie tej organizacji, lepsze
efekty dawaty konsultacje indywidualne, co nadal si¢ sprawdza i jest kontynuowane
bez dotacji. Szkolen personelu medycznego i innych specjalistow nie organizowano
z powodu braku zainteresowania. Wzgledem reintegracji spotecznej i zawodowe;j

18 Zespot powotany zarzadzeniem Nr 6.2018 Prezydenta z dnia 6 grudnia 2018 r.

19 Program rewitalizacji Etku na lata 2016-2023, przyjety uchwatg Nr XL1.413.18 RM z dnia 27 lutego 2018 .

2 Strategia zrownowazonego rozwoju Etku do 2020 r., przyjeta uchwatg Nr XLI1.405.2014 RM z 29 kwietnia
2014 r. oraz zaktualizowana uchwatg Nr XXV.270.16.RM z 20 grudnia 2016 r.

21 Dotyczyto to jednego zadania z pierwszego celu, 19 z drugiego, czterech z trzeciego, jednego z czwartego
oraz trzech zadan z zakresu piatego celu operacyjnego.
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aktywizacji osob uzaleznionych, Urzad rozpocznie prace z nimi poprzez centrum
rewitalizacji, ktére zapewni warunki lokalowo-sprzetowe. Reedukacja oséb, ktore
prowadzity pojazdy bedac pod wptywem alkoholu, byta utrudniona z powodu braku
dostepu do informacji personalnych tych oséb i dotarcia do nich, lecz czyniono to
podczas spotkan motywujgcych ich do leczenia odwykowego, gdy okazywato sig, ze
stracity one prawo jazdy. Wsparcie i diagnozowanie dzieci z FASD wynikato z braku
mozliwosci rozpoznania tego zjawiska na miejscu, a diagnoza byta droga.

(dowdd: akta kontroli str. 771-772)

1.5. W Urzedzie co roku opracowywano program profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych?2, a co 5 lat program przeciwdziatania narkomanii?,
w my$l drugiego celu operacyjnego?* NPZ. Programy te zawieraly zadania
dotyczace profilaktyki przeciwalkoholowej, uzywania $rodkéw odurzajacych oraz
przeciwdziatania ich skutkom. Dla potrzeb programéw sporzadzono diagnoze
problemow spotecznych nt. ,Alkohol — narkotyki — uzaleznienia behawioralne” (na
podstawie badan ankietowych?5), z ktorej wynikata potrzeba podjecia zadan
profilaktyczno-edukacyjnych i szkoleniowo-informacyjnych w zakresie uzaleznien.
(dowod: akta kontroli str. 222-355)

Programy te stanowity czeS¢ Strategii, z realizacji ktorej Prezydent terminowo
sktadat radzie miejskiej roczne raporty, tj. 14 marca 2017 r., 15 marca 2018 r. i 15
marca 2019 r. Z raportow wynikato, ze w ramach tych programéw realizowano m.in.
zadania stuzace realizacji drugiego celu operacyjnego NPZ, w tym:

1) w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi, m.in. poprzez:

- kierowanie 0sob uzaleznionych i wspdtuzaleznionych na leczenie odwykowe,
terapie i konsultacje psychiatryczne,

— organizowanie grup wsparcia i udzielanie porad specjalistycznych dla oséb
z rodzin alkoholowych,

- realizacje programéw profilaktycznych i zaje¢ sportowych dla uczniow przy
wspotpracy z organizacjami sportowymi,

- kontrole podmiotow sprzedajacych alkohol oraz opiniowanie wnioskéw
0 zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

2) w zakresie przeciwdziatania narkomanii — poprzez udzielanie porad w punkcie
konsultacjnym dla oséb uzaleznionych i ich rodzin oraz organizacje warsztatow
z zakresu profilaktyki uzaleznien w szkotach.
(dowod: akta kontroli str. 356-408)
1.6. W okresie objetym kontrolg Urzad realizowat cztery programy zdrowotne,
zapewniajac w budzecie Miasta odpowiednie $rodki finansowe, dokonujac uprzednio
rozeznania liczby ich potencjalnych adresatow i promocji medialnej tych programéw
(radio, internet, plakaty) oraz uzyskujac pozytywng opinie AOTMiT26, w tym:
1) ,Program szczepien profilaktycznych przeciwko grypie” (realizowany od 2012r.) -
dotyczyt 0s6b po 65 roku zycia i byt realizowany przez szpital ,Pro-Medica”
(lekarze rodzinni). W 2016 r. zaszczepiono 1.790 os6b (21,8% sposrod

22 Programy przyjete uchwatami RM Nr XV.164.16, XXV.272.16 i XXXIX.389.17, odpowiednio z 23 lutego
i 20 grudnia 2016 r. oraz 19 grudnia 2017 r.

23 Programy przyjete uchwatami RM Nr XXX.283.2013 i XXXI1X.390.17, odpowiednio z dnia 26 marca 2013 r. —
na lata 2013-2017 oraz 19 grudnia 2017 r. - na lata 2018-2022.

24 Profilaktyka i rozwigzywanie problemow zwigzanych z uzywaniem $rodkéw psychoaktywnych, uzaleznieniami
behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi”.

25 Przeprowadzonych w okresie od grudnia 2015 r. do stycznia 2016 r. wsrdd tysigca uczniow klas IIl gimnazjow
i klas Il szkét ponadgimnazjainych oraz 300 os6b dorostych.

% Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji wydata pozytywne opinie odpowiednio: 1) — 17 wrze$nia
2012 r. (szczepienia p/grypie), 2) — 25 marca 2013 r. (szczepienia p/pneumokokom, 3) i 4) — 11 czerwca 2018 r.
(poradnia laktacyjna i szkota rodzenia).



kwalifikujgcych sie do programu) wydatkujac 65 tys. zt, w 2017 r. — 1.797 osdb
(20,9%) za 64 tys. zt oraz 1.780 osob w 2018 r. (19,7%) za 80,1 tys. zt.

2) ,Program szczepien profilaktycznych przeciwko pneumokokom” (od 2013 r.) -
realizowany przez lekarzy rodzinnych szpitala ,Pro-Medica i dotyczyt dzieci, kt6re
ukoniczyly 3 lata. W latach 2016-2017 programem objeto po 166 dzieci (70% i 61%
sposrod ogdtu kwalifikujgcych sig) oraz 153 osoby w 2018 r. (100%), przeznaczajac
na ten cel po 40,0 tys. zt w latach 2016-2017 oraz 36,7 tys. zt w 2018 r.27.

3) ,Poradnia laktacyjna” — program dotyczacy promocji karmienia niemowlat piersig
w latach 2018-2022. W celu zwigkszenia odsetka dzieci karmionych piersig przez
6 pierwszych miesiecy, rok i diuzej oraz optymalnego rozwoju psychofizycznego
niemowlat i zdrowotnych korzy$ci matek, zaplanowano edukacje kobiet w tym
zakresie, zlecajgc to zadanie prywatnemu gabinetowi Swiadczacemu ustugi
potoznicze. W 2018 r. przeznaczono na ten cel 60,0 tys. zt, w ramach ktérych
Urzad przeprowadzit akcje promocyjna, a ww. podmiot udzielit 929 porad, w tym
302 w poradni, 20 w miejscach zamieszkania matek i 607 porad telefonicznych.

4) ,Szkofa rodzenia” — program edukacji przedporodowej na lata 2018-2022. Celem
podniesienia wiedzy przysztych rodzicow w zakresie przebiegu cigzy, porodu,
potogu i opieki nad noworodkiem, z uwzglednieniem okresu prenatalnego,
zaplanowano edukacje z udziatem lekarza, psychologa, ratownika medycznego
I w zakresie udzielania 1. pomocy. W 2018 r. zajecia prowadzono w szpitalu
miejskim dla 59 kobiet, w ramach 6 turnuséw po 13 spotkan (2x/tyg./2 m-ce)
w tgcznym wymiarze 26,5h, w tym 0,5h wizyta na sali porodowej. Koszt programu
wynosit 36 tys. zt., ktdrym objeto kobiety pomiedzy 25 a 28 tygodniem cigzy.

Wedtug naczelnika WPS, programy zdrowotne dotyczace szczepien p/grypie, szkoty
rodzenia i poradni laktacyjnej bedg kontynuowane, natomiast program szczepien
p/pneumokokom zakonczono w 2019 r. Wzgledem trzech ww. programéw, Urzad
nie byt zobowigzany do ztozenia do AOTMIT raportéw z ich realizacji, o ktorych
mowa w art. 48a ust. 15 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, za$ raport ze
szczepien p/pneumokokom zostanie ztozony w ciggu 3 miesiecy od zakonczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 409-426, 468-576, 787)

W 2018 r. Urzad wnioskowat do NFZ o dofinansowanie wszystkich ww. programow,
zataczajac opinie Wojewody o ich zgodno$ci z priorytetami regionalnej polityki
zdrowotnej i celami NPZ, w tym:
— szczepienia p/grypie — ze wzgledu na priorytety NFZ i ograniczone Srodki
finansowe, wniosek nie uzyskat wsparcia,
— szczepienia p/pneumokokom — NFZ przyznat dotacje w kwocie 15,0 tys. zt,
lecz wskutek zmniejszenia liczby zaszczepionych (choroby dzieci), Urzad
rozliczyt 8,1 tys. zt,

- poradnie laktacyjng i szkote rodzenia — nie uzyskano dotacji wskutek braku
tego rodzaju programdéw wsrdd Swiadczen gwarantowanych wprowadzonych
zmiang ustawy o $wiadczeniach finansowanych ze $rodkéw publicznych?8.

(dowdd: akta kontroli str. 427-467)

Wszystkie wydatki dotyczace realizowanych przez Urzad programéw zdrowotnych
zaplanowano i ujeto w uchwatach budzetowych (dziat 851 Ochrona zdrowia,
rozdziat 85149 Programy profilaktyki zdrowotnej), w petni wykonano i prawidtowo

wykazano w ewidencji ksiegowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 577-610)

27w tym 8,1 tys. zt - dotacja NFZ.
28 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2017 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2110).
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1.7. Zgodnie z trzecim celem operacyjnym NPZ (zad 1.4 i 2.6), w okresie objetym
kontrolg Urzad podejmowat dziatania na rzecz ochrony zdrowia psychicznego, m.in.
zaspokajat potrzeby 0sdb z zaburzeniami psychicznymi (wsparcie psychologiczne),
wspierajac dziatalno$¢ poradni specjalistycznych. Zadania te ujeto w programach
profilaktycznych, a opieke oparto o dps i $ds, poradnie zdrowia psychicznego?’,
o$rodek interwenciji kryzysowej, Swietlice $rodowiskowe i warsztaty terapii.

(dowdd: akta kontroli str. 95-130, 356-408, 611-615, 745-748)

1.8. Realizacje zadan w ramach NPZ Urzad poprzedzat planowaniem i organizacjq
kampanii informacyjnych. Badanie dokumentacji szesciu zadan wykazato, ze we
wszystkich kampaniach?°:

- okre$lono docelowych odbiorcéw: powyzej 65 lat (grypa), pokrzywdzonych
przestepstwem (tydzien pomocy), rodzicow dzieci do 3 lat (pneumokoki),
kobiety w cigzy (szkota rodzenia), kobiety po porodzie (poradnia laktacyjna)
oraz 0soby zagrozone i dotknigte przemoca,

- stosowano rézne formy przekazu dostosowujac je do odbiorcow (ulotki,
internet, radio, ogtoszenia parafialne),

- wskazano oczekiwane efekty i prowadzono monitoring tych kampanii,

- osiggnieto planowane efekty oraz dokonano ich analiz, ktére potwierdzity
skutecznos¢ sposobow przekazywania informacii.
(dowdd: akta kontroli str. 674-677)

1.9. Badanie dokumentacji ww. zadan wykazato, ze wydatkowanie $rodkoéw na
kampanie odbywato si¢ w sposob oszczedny i wydajny, co kazdorazowo
Zapewniono poprzez:

- analize rozpoznawczg celem oceny mozliwo$ci rozwigzan alternatywnych,
zdefiniowanie wymagan jakosciowych i optymalnego czasu trwania zadania,

— wybor realizatora zadania z zachowaniem konkurencyjnosci (cztery
przypadki realizacji przez Urzad i dwa zlecenia innym podmiotom),

- okreSlenie zrodet finansowania i wydatki w planowanej wysokosci (Srodki
wiasne 14,1 tys. zt) oraz prowadzenie kampanii w planowanym terminie,

- zachowanie odpowiedniej rownowagi miedzy ceng, jakoscig i terminowoscig
oraz wykonanie zadan przez witasnych pracownikéw w ramach obowigzkdw,
za wyjatkiem zlecenia innym podmiotom (dwie kampanie), gdzie pracownicy
wykonali potrzebng dokumentacije i przygotowali tres¢ informacji medialne;.

(dowod: akta kontroli str. 678-679)

1.10. W okresie objetym kontrolg Urzad planowat srodki w budzecie na realizacje
zadan w ramach NPZ, tj.: w 2016 r. zaplanowano pierwotnie 4.416,0 tys. zt, a po
zmianach 4.945,0 tys. zt, w 2017 r. odpowiednio: 4.156,8 tys. zti5.100,2 tys. zt oraz
w 2018 r. — 11.700,7 tys. zt i 12.130,5 tys. zt. Zwiekszenie planowanych kwot
wydatkéw wyniosto odpowiednio: 529,0 tys. z, 9454 tys. zt i 429,8 tys. #,
a wynikato ze zwigkszonych potrzeb spotecznych i otrzymanych na ten cel dotacji
z budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 773-775)
1.11. W latach 2016-2018 Urzad, na realizacje zadan NPZ, poniost wydatki
odpowiednio w kwotach: 4.688,8 tys. zt (94,8% planowanych i 2,3% ogdtu wydatkow
w 2016 r.), 4.964,1 tys. zt (97,3% 1 1,9% w 2017 r.) i 11.813,7 tys. zt (97,4% 14,21%
w 2018r.).

29 Poradnia funkcjonujaca w szpitalu wojskowym.
30 Kampanie dotyczyty: 2016 r. — szczepien p/grypie i edukacji p/przemocy; 2017 r. — szczepien p/pneumokokom
i pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem; 2018 r. — ustug poradni laktacyjnej i szkoty rodzenia.
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Naczelnik WPS wyjasnita, ze niepetne wykonanie wydatkow na przeciwdziatanie
narkomanii i alkoholizmowi wynikato z gospodarowania Srodkami i wyboru
najkorzystniejszych ofert w wyniku rozeznania rynku oraz wspdtpracy ze
stowarzyszeniami, ktére pozyskaty dodatkowe Srodki. Z powodu niepetnego udziatu
w programie aktywizacji zawodowej jego uczestnikow, w 2016 r. zwrdcono cze$¢
$rodkéw do urzedu pracy. Z tego powodu nie wykorzystano tez w peti Srodkéw
planowanych dla $ds.

Srodki na realizacje zadan NPZ zostaly zakwalifikowane stosownie z wytycznymid",
wykorzystane w planowanej kwocie oraz zgodnie z przeznaczeniem i zasadami
gospodarowania Srodkami publicznymi okreSlonymi w art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznychs32.

(dowod: akta kontroli str. 773-775, 778)
1.12. W latach 2016-2018 Urzad przeznaczyt na realizacje zadan NPZ ogotem
odpowiednio 2.285,6 tys. zt, 2.070,2 tys. zt i 2.768,2 tys. zt ze Srodkéw wiasnych,
a pozostate ze zrédet zewnetrznych®® — 2.403,3 tys. zt, 2.894 tys. zt i1 9.045,5 tys. zt.

Urzad pozyskat $rodki finansowe z NFZ w wysoko$ci 15,0 tys. zt na realizacje
programu szczepien p/pneumokokom w 2018 r. (wg planu), z czego wykorzystat 8,1
tys. z34. W badanym okresie Urzad nie uczestniczyt w konkursie organizowanym
przez Ministra Zdrowia na tworzenie grup wsparcia 0séb z otyto$cia.

Prezydent wyjasnit, ze przed wejsciem NPZ w zycie Miasto prowadzito i kontynuuje
wiele zadan w zakresie utrzymania prawidtowej masy ciata, w tym poprzez zabiegi
bariatryczne wykonywane przez szpital (270 w latach 2016-2018), ktéry w latach
2013-2015 prowadzit grupy wsparcia i udzielat konsultacji dla 0sob otytych. Podat,
ze od 2013 r. corocznie organizuje fora zdrowotne nt. zdrowego odzywiania (udziat
okoto 160 0sdb), przy wspdtpracy NFZ, kadry medycznej i stowarzyszen.

(dowdd: akta kontroli str. 667-671, 773-775)

1.13. Badaniem prawidtowos$ci zlecania wykonania zadan NPZ innym podmiotom
objeto dokumentacje sze$ciu zadan o najwyzszych wartosciach, tj. dotyczacych:

— szczepien pl/grypie (2016 r.) i pneumokokom (2017 r.) oraz ustug poradni
laktacyjnej (2018 r.), na ktére wydatkowano odpowiednio: 65 tys. zt, 40 tys. zt
161 tys. zi,

— Swiadczen psychiatry w 2016 r. i poradni profilaktycznej oraz opracowania
diagnozy nt. uzaleznien w 2017 r. — 45 tys. zt, 160 tys. zt i 4,8 tys. zt.

Analiza dokumentacji w zakresie sposobdw wytaniania wykonawcow wykazata ze:

- trzy programy, w tym dwa dotyczace szczepien i poradni laktacyjnej zlecono
szpitalowi miejskiemu, a jeden prywatnemu gabinetowi potoznej, w oparciu
o art. 48b ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej, publikujac ogtoszenia
0 konkursie na stronie internetowej Urzedu — 17, 22 i 17 dni przed uptywem
terminu sktadania ofert,

- wykonawcdw dwoch zadan tj. lekarza psychiatre i poradnie profilaktyczno-
konsultacyjng, ktorzy udzielali $wiadczen w ramach stowarzyszen,
wytoniono w trybie art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznegos3,
publikujac ogtoszenia w BIP i na tablicy ogtoszen, wyznaczajac termin
sktadania ofert 21 i 109 dni od dnia ukazania sie tych ogtoszen,

31 Rozporzadzenie MF z dnia 2 marca 2010 r. ws. szczegdtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

32 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm).

33 W latach 2016-2018 dodatkowe $rodki pozyskano m.in. z Unii Europejskiej — 7.114,8 tys. zt, budzetu paristwa
—7.130,4 tys. zt, Urzedu Marszatkowskiego — 7,1 tys. zt, NFZ - 8,1 tys. zt.

34 Z uwagi na mniejsza liczbe wykonanych szczepien, czego przyczyna byty choroby dzieci.

3 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz.
688, ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- opracowanie diagnozy nt. uzaleznien zlecono CRPS® na podstawie
regulaminu udzielania zaméwien publicznych?’,

We wszystkich ww. przypadkach zapewniono ocene ofert poprzez obiektywne
kryteria, ktérych przestrzegano podczas rozstrzygania konkursu.

Zgodnie z art. 2 ustawy o zdrowiu publicznym, zadania z zakresu zdrowia
publicznego obejmujg m.in. dziatania w celu rozpoznawania, eliminowania lub
ograniaczania zagrozen i szkod dla zdrowia fizycznego i psychicznego oraz
profilaktyke chordb i edukacje zdrowotng wzgledem réznych grup spotecznych.
(dowdd: akta kontroli str. 776-777, 758-793, 784, 788-985)

1.14. W przypadku wszystkich sze$ciu ww. zadan zawierano umowe z wykonawcg,
ktéra zabezpieczata interes publiczny, okre$lata obowigzki stron i sposob nadzoru,
zasady rozliczen, terminy przekazywania nalezno$ci, okoliczno$ci uzasadniajace
rozwigzanie i okres wypowiedzenia umowy oraz tryb przekazywania informacii.
(dowod: akta kontroli str. 785, 794-795, 808-824, 850-888, 906-907, 919-921, 934-937)

1.15. Gospodarowanie $rodkami wydatkowanymi na realizacje szesciu ww. zadan
(m.in. ich analizy i projekty) odbywato sie wedtug zasad, o ktérych mowa w art. 44 ust.
3 ustawy o finansach publicznych. W my$l ww. zasad dokonywano zapotrzebowania
srodkow przed ich przekazaniem realizatorom i przekazywano je w terminach
umozliwiajacych petne wykonanie zadan, weryfikowano stopien realizacji celow i ich
wykonanie wedtug przyjetych miernikow i harmonogramow oraz przeprowadzano
kontrole, ktore daty wyniki pozytywne.

(dowod: akta kontroli str. 786, 796-798, 835-841, 889-899, 908-911, 926-927, 938-972)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie opracowano programu zapobiegania
problemom zdrowia psychicznego w rodzinie i srodowisku lokalnym, w odniesieniu
do wymogdw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego i rozporzadzenia ws. NPZ.

W my$l art. 2 ust. 112 powotanej ustawy, ochrona zdrowia psychicznego obejmuje
realizacje zadan dotyczacych: 1) promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania
zaburzeniom, 2) zapewnienia osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej
i dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form pomocy, 3) ksztattowania wobec tych
0s6b wiasciwych postaw, jak zrozumienia, tolerancii, zyczliwosci i przeciwdziatania
dyskryminacji. Zadania, o ktérych mowa w pkt 1 sg realizowane w ramach NPZ,
a zadania z pkt 2 i 3, poprzez dziatania okre$lone w NPOZP38, Wg rozporzadzenia
ws. NPZ, zadania okreSlone w NPOZP sg zadaniami witasnymi podmiotéw
uczestniczacych w ich realizacji, tak wigc do realizacji trzeciego celu operacyjnego
NPZ, tj. opracowania i realizacji ww. programu (zad. 2.6), zobowigzane sg jst.

Wedtug Prezydenta, opracowanie ww. programu (wg NPOZP) nalezy do zadan

samorzadu powiatu, wigc nie planowat opracowania tego dokumentu, ale wigczat

sie do wspotpracy z Powiatem poprzez udziat w pracach odpowiedniego zespotu.
(dowdd: akta kontroli str. 745-748, 780-783)

2. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie powofano zespotu koordynujacego
i monitorujgcego realizacje zadan dotyczacych promocji zdrowia psychicznego
i profilaktyki zaburzen psychicznych, z udziatem przedstawicieli jednostek pomocy
spotecznej, opieki zdrowotnej oraz systemu oswiaty, mimo obowigzku w ramach
trzeciego celu operacyjnego (zad. 3.6), okreSlonego w zataczniku do rozporzadzenia
ws. NPZ, w zwigzku z art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

3 Centrum Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Warszawie.
37 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem Prezydenta z 16 kwietnia 2014 r. (zamdwienia do 30 tys. euro).
38 Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego, dalej: ,NPOZP".
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OCENA CZASTKOWA

Prezydent wyjasnit, ze wedtug rozporzadzenia ws. NPOZP (rozdziat X), obowigzek
ten nalezy do samorzadu powiatowego, w zwigzku z tym nie planuje powotania tego
zespotu. Nadmienit, ze Miasto podjeto w tym zakresie wspdtprace z Powiatem, ktdry
w sierpniu br. powotat ww. zespdt, w sktad ktdrego wszedt rdwniez naczelnik WPS.
(dowdd: akta kontroli str. 667-673, 780-783)

3. W latach 2016-2018 Urzad nie przygotowat i nie przedtozyt radzie miejskie]
projektéw uchwat dotyczacych czterech programéw zdrowotnych, w celu przyjecia
ich przez organ stanowigcy, stosownie do postanowien art. 18 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym?9 (dalej: ,usg”). Dotyczyto to dwdch programéw szczepien
przeciw grypie i pneumokokom wdrozonych w latach 2012-2013 i kontynuowanych
w okresie objetym kontrolg oraz dwdch programow dotyczacych edukacji w zakresie
szkoty rodzenia i poradni laktacyjnej podjetych na lata 2018-2022.

Wedtug Prezydenta, rada gminy przyjmuje do realizacji zadania w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do jej kompetencji (art. 18 ust. 15 usg), jednakze ustawa
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej nie precyzuje w jakim trybie jst podejmujg
realizacje programéw polityki zdrowotnej. Wobec tego, wzgledem ww. programow
nie zastosowano trybu uchwatodawczego, a ich kontynuacja wynikata z art. 4 i 5 tej
ustawy, gdyz posiadaty one pozytywng opinie¢ AOTMIT.

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze pracownicy WPS nie zgtaszali potrzeby opracowania
przedmiotowych uchwat i przedktadali rzeczywiste potrzeby finansowe w ramach
naktadéw na ochrone zdrowia, w tym na pozytywnie zaopiniowane przez AOTMIT
programy. Radni uznawali zasadno$¢ wydatkow i zatwierdzali je w uchwaftach
budzetowych, wobec tego przedktadanie oddzielnych uchwat uznano za zbedne.
Z ww. ustaw nie wynika wprost taki obowigzek, jak np. w przypadku programéw
w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom (tryb uchwatodawczy jest obligatoryjny).

W ocenie NIK, art. 18 ust. 1 usg przesadza, ze wszystkie sprawy pozostajace
w zakresie dziatania gminy nalezg do wiasciwosci jej rady, w zwigzku z tym,
obejmujg one réwniez opracowanie programoéw zdrowotnych, o ktérych mowa w art.
7 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej. Formg dziatania rady gminy jako
organu kolegialnego jest podejmowanie uchwat (art. 14 usg). Podjecie ww. uchwat
jest realizacjq zadan wedtug konkretnej normy ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej, w formie wiasciwej dla dziatania organu kolegialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 780-783, 986)

4. Realizacje w 2017 r. dwéch zadan z zakresu zdrowia publicznego w ramach NPZ,
w tym ustugi poradni profilaktyczno-konsultacyjnej oraz opracowanie diagnozy nt.
uzaleznien, zlecono odpowiednio w trybie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i regulaminu udzielania zaméwien publicznych (zapytanie ofertowe), mimo, ze wybér
tych podmiotéw powinien nastapi¢ w drodze konkursu ofert, o ktbrym mowa w art.
14 ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym. Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 4 tej ustawy,
do wyboru realizatoréw zadan z zakresu zdrowia publicznego nie stosuje sie ustawy
0 dziatalnoSci pozytku publicznego oraz przepiséw o zamdwieniach publicznych.

Wedtug naczelnika WPS, jedno z ww. zadan NPZ byto jednoczesnie zadaniem ze
sfery zadan publicznych wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego, ktére zlecono w ramach wspdtpracy ze stowarzyszeniem, tak wiec nie
byto przeszkdd do jego realizacji na podstawie tej ustawy. W przypadku drugiego
kierowano sie jego specyfikq i niskg wartoscia, wiec ztozono zapytanie ofertowe.

(dowdd: akta kontroli str. 776-777, 784, 800-836, 842-878, 912-925, 987-988)

Urzad podejmowat dziatania w ramach wszystkich pieciu celow operacyjnych NPZ,
ktére okre$lono w miejskich strategiach oraz w programach zdrowotnych. Dziatania

39 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, ze zm.).
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te dotyczyty 56,25% zadan NPZ i byly realizowane wedtug mozliwosci budzetowych,
potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow. Zlecanie realizacji zadan innym
podmiotom odbywato si¢ w oparciu 0 mierzalne i obiektywne kryteria. W okresie
objetym kontrolg realizowano cztery programy zdrowotne, ktore uzyskaty pozytywng
opinie AOTMIT. Jednakze realizowano je bez podjecia stosownych uchwat przez
rade miejska, a w dwdch przypadkach wybrano realizatora zadania z zakresu
zdrowia publicznego w trybie niezgodnym z ustawg o zdrowiu publicznym. Ponadto
Urzad nie opracowat programu zapobiegania problemom zdrowia psychicznego
w rodzinie i $Srodowisku lokalnym oraz nie powotano zespotu koordynujgcego
dziatanie i monitorujgcego realizacje zadan w/z promocji zdrowia psychicznego.

2. Wspolpraca realizatorow Narodowego Programu
Zdrowia i koordynacja podejmowanych dziatan

2.1. Prezydent podat, ze Urzad nie uczestniczyt w opracowywaniu NPZ, bowiem
przepisy nie naktadajg na jst takiego obowigzku. Nadmienit, ze w ramach konsultacii
projektu rozporzadzenia ws. NPZ, w 2015 r. zapoznano si¢ z jego trescia.
(dowod: akta kontroli str. 667-669)
2.2. Prezydent wyjasnit, ze zadania prozdrowotne wpisane do NPZ nie byty dla
Urzedu zadaniami nowymi, gdyz wiekszo$¢ z nich byta od wielu lat podejmowana
I nadal wpisuje sie w cele tego programu. Dziatania te sg na biezaco analizowane
i podejmowane w miare potrzeb, mozliwo$ci finansowych i prawno- organizacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 667-669)
2.3. Dziatania w ramach NPZ byly realizowane w badanym okresie przy wspotpracy
z organami administracji rzadowej i podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 2 ustawy
0 zdrowiu publicznym. Urzad podejmowat aktywng i efektywng wspotprace z innymi
podmiotami, w tym dotyczacg m.in.:
- realizacji projektow prozdrowotnych (resorty sprawiedliwosci40, rodziny!
i rozwoju42, NFZ43, UW44 | Urzad Marszatkowski4®),
- realizacji ustug opiekunczych z jednostkami systemu pomocy i integracii
spotecznej (MOPS, PCPR, dps i §ds),
- promocji i ochrony zdrowia z podmiotami leczniczymi oraz pozyskiwania
danych w tym zakresie (szpitale?t),
- dziatan dotyczacych bezpieczenstwa w miescie (Policja, Straz Pozarna —
wspoine narady), w tym epidemiologicznego (PSS-E#7),
- kampanii informacyjnych nt. realizacji programoéw zdrowotnych i promocii
zdrowia (koScioty i zgromadzenia wyznaniowe),

- zadan dotyczacych osdb niepetnosprawnych (organizacje pozarzadowe*®),
- organizacji forow zdrowotnych i aktywizacji senioréw (ECK49).

40 Ministerstwo Sprawiedliwosci — dotacja na projekt ,Razem bezpieczniej” w latach 2016-2017 (58,1 tys. zt).

4 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — dotacja na utworzenie Klubu Seniora w 2017 r. (120
tys. zt) i jego funkcjonowanie w 2018 r. (30.tys. zt) oraz realizacje projektu ,Dobre relacje” w 2018 r. (39 tys. z1).
42 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego - dotacja na realizacje projektu ,Nowe $rodmiescie Miasta Etk — wzor na
rewitalizacje”, w wyniku konkursu ,Modelowa rewitalizacja miast” w 2016 r. (680,2 tys. zt).

43 Coroczne spotkania z kierownictwem Oddziatu w Olsztynie nt. zabezpieczenia zdrowotnego mieszkancow
Etku oraz pozyskanie dofinansowania na szczepienia przeciwko pneumokokom w 2018 . (8,1 tys. z4).

44 Realizacja zadan zleconych w ramach prowadzenia $rodowiskowych doméw samopomocy.

45 Realizacja projektu ,Wsparcie Etckich Rodzin” w ramach RPO na lata 2014-2020 (ograniczanie ubdstwa,
wykluczenia spotecznego i niepetnosprawnosci) oraz dofinansowanie ustug w formie teleopieki (7,1 tys. zt).

46 W ramach wspolnych narad omawiano biezace funkcjonowanie szpitala miejskiego ,Pro_Medfica” i szpitala
wojskowego oraz mozliwosci i trudno$ci dotyczace utworzenia uniwersyteckiego kierunku pielegniarstwa w Etku.
47 Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Etku — coroczny konkurs wiedzy nt. HIV i AIDS.

48 \W latach 2016-2018 Urzad udzielit stowarzyszeniom odpowiednio 466,5 tys. zt, 493,3 tys. zt i 460,1 tys. zt
dotacji na realizacje zadan, m.in. w zakresie rehabilitacji, terapii, grup wsparcia i ustug opiekunczych.
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Ze sprawozdan z realizacji Strategii w latach 2016-2018 wynikato, ze osobom
potrzebujacym opieki i wsparcia zapewniano ustugi zdrowotne w ramach gminno-
powiatowego systemu pomocy spotecznej i wspdtpracy ze stowarzyszeniami, w tym
m.in. poprzez dps (540 miejsc), Swietlice srodowiskowe (250), $ds (176), domy
opiekunczo-wychowawcze (68), warsztaty terapii zajeciowej (45), dom samotnej
matki (20), o$rodek interwencji kryzysowej (14) i domy rodzinne (13).
Naczelnik WPS podata, ze podczas gromadzenia danych, Urzad zwracat sie do
wiasciwych instytucji tylko na szczeblu lokalnym, za wyjatkiem wspdtpracy z innymi
resortami niz zdrowia, gdyz dane te w ocenie Urzedu byty wystarczajace dla potrzeb
planistycznych z zakresu polityki zdrowotnej oraz spéjne z narodowymi programami
i strategiami wojewddzkimi.

(dowdd: akta kontroli str. 46-130, 169-221, 684-691, 692-738, 771-772)
2.4. Miasto posiadat gminny program ochrony $rodowiska na lata 2018-202159, przy
opracowaniu ktérego Urzad nie korzystat ze wsparcia jednostek naukowych oraz

ministréw ds. zdrowia i Srodowiska.
(dowod: akta kontroli str. 667-670)

2.5. Sposrod 18 zadan informacyjno-szkoleniowych NPZ, Urzad realizowat dziatania
w przypadku 15 z nich (83,3%), w tym prowadzit:

- punkt konsultacyjny dla oséb uzaleznionych od narkotykéw oraz rodzin tych
0s6b (216, 215 i 207 konsultacji) oraz aktualizowat i upowszechniat te dane,

- szkolenia dla nauczycieli i rodzicbw oraz warsztaty dla dzieci w szkotach,
w zakresie wczesnego rozpoznawania uzaleznien (642, 230 i 1.030 osob),

- seminaria nt. profilaktyki uzywania $rodkdéw odurzajgcych, kierowane do
stowarzyszen (160 osob w 2016 r. 180 w 2018 r.),

— poradnie rodzinng udzielajacg porad w zakresie ryzyka szkod wynikajacych
ze spozywania alkoholu dla konsumentow i otoczenia (ogdtem 1.426, 1.524
i 1.891 porad) oraz konsultacji dla rodzicow w tym zakresie (220, 130, 150),

- zajecia edukacyjne dla uczniow w ramach programéw profilaktycznych dla
dzieci z rodzin z problemem alkoholowym (3 programy w 7 szkofach),

- szkolenie dla specjalistow poradni rodzinnej nt. FASD (10 osob w 2017 r.),

— szkolenie dla pracownikébw MOPS nt. zagrozen i konsekwencji rozwojowo-
zdrowotnych dzieci i mtodziezy ogladajacych pornografie (6 osob w 2018 r.).

oraz podnosit kompetencje pracownikow WPS i jednostek dziatajgcych na rzecz
przeciwdziatania alkoholizmowi i przemocy w rodzinie, poprzez udziat w naradach
| superwizjach organizowanych co roku przez Wojewode (8 0sdb).

W zakresie dziatan informacyjno- szkoleniowych, Urzad nie podejmowat dziatan
w przypadku trzech zadan NPZ, tj. szkolenia grup zawodowych nt. uzaleznien,
interwenciji i profilaktyki oraz zagrozen pornografia, a takze personelu medycznego
w zakresie interwencji wobec pacjentow pijacych alkohol ryzykownie.

(dowdd: akta kontroli str. 680-683, 745-748)
2.6. Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o zdrowiu publicznym, co roku w terminie do
31 marca Urzad przekazywat Wojewodzie roczne informacje o zrealizowanych lub
podjetych w ubiegtym roku zadaniach z zakresu zdrowia publicznego, stosujac wzér
informaciji okreslony w rozporzadzeniu MZ%'. Za poszczegolne lata badanego okresu
2016-2018 informacje przekazano odpowiednio: 30 marca 2017 r., 29 marca 2018 .

i 29 marca 2019 r. (korekta 4 lipca).
(dowdd: akta kontroli str. 630-643)

49 Etckie Centrum Kultury.

5 Program Ochrony Srodowiska na lata 2018-2021, przyjety uchwatg Nr L.483.18 RM z 25 wrze$nia 2018 .

51 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie rocznej informacji o zrealizowanych lub
podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego (Dz. U. poz. 2216).
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2.7. W powyzszych informacjach ujeto zadania prozdrowotne realizowane w ramach
gminnej profilaktyki skierowanej na zwalczanie alkoholizmu i narkomani, gminnych
programdw zdrowotnych (grypa, pneumokoki, poradnia laktacyjna, szkota rodzenia)
I programéw ogoinopolskich w 2016 r. Informacje te okre$laty wykonawcow, czas
i miejsce zadan, charakterystyke populacii, opis dziatarn promocyjno-edukacyjnych
oraz dane o kosztach realizacji zadan i zrodtach finansowania. Wydatki ujeto wedtug
ewidencji ksiegowej oraz wszystkie wykazano w sprawozdaniach budzetowych.

W ztozonych Wojewodzie informacjach nie ujeto 15 zadan NPZ realizowanych przez
Urzad i kwot wydatkow na nie przeznaczonych, w tym dotyczacych:

1) pierwszego celu operacyjnego (cztery zadania):
projektow sportowo-kulinarnych organizowanych przez stowarzyszenia i $ds,
udogodnien dla 0sb niepetnosprawnych w ramach warunkow zabudowy,
budowy hali i boisk sportowych,
programdw dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego (,Rodzina wolna
od przemocy”, ,Razem bezpieczniej’, ,Bezpieczna droga do szkoty”),
2) drugiego celu operacyjnego (osiem zadan):
- pomocy osobom pokrzywdzonym (,Marzenia mojej rodziny”, ,Biata wstazka”,
,Profilaktyka elementem przemocy”),
- wczesnhego rozpoznawania w zakresie uzaleznien (,Teraz czas na zmiany”),
- warsztatow nt. uzywania substancji psychoaktywnych,
- zaje¢ edukacyjnych nt. zazywania dopalaczy,
— podnoszenia kompetencji 0sob pracujacych z dzie¢mi z rodzin alkoholowych
nt. skutkow palenia tytoniu (,Czyste powietrze wokdt nas”, , Trzymaj forme”),
- profilaktyki zdrowia psychicznego (,Archipelag skarbdéw”, ,Daj mi szanse”),
- aktywizacji zawodowej uzaleznionych (,Otwérz sie na zmiane z Alter CIS”),
- wsparcia $rodowisk abstynenckich; (,Trzezwe zycie”),
3) czwartego celu operacyjnego (jedno zadanie) — opieki stomatologicznej uczniéw
w ramach gabinetow szkolnych,
4) pigtego celu operacyjnego (dwa zadania) — wspierania aktywno$ci 0sob starszych
(kurs samoobrony, udzielanie 1. pomocy) i $wiadczen pielegnacyjno-opiekunczych.
(dowdd: akta kontroli str. 577-610, 630-657)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:
W rocznych informacjach dotyczacych zrealizowanych/podjetych zadan z zakresu
zdrowia publicznego, sktadanych Wojewodzie w latach 2016-2018, nie wykazano 15
zadan i ich wartoSci, realizowanych w tym okresie w ramach NPZ, w tym czterech
przypisanych jst w ramach pierwszego celu, dziewigciu z drugiego celu, jednego
z czwartego celu oraz dwdch z pigtego celu operacyjnego NPZ52, Zgodnie bowiem

z art. 12 ust. 2 ustawy o zdrowiu publicznym, w informacjach nalezato wykaza¢
wszystkie realizowane zadania.
Naczelnik WPS wyjasnita, ze wszystkie informacje zostaty przyjete i nie zadano ich
korekty, a wytyczne w zakresie sporzadzania zmieniaty sie i byly przekazywane
telefonicznie, wiec ich zawarto$¢ zalezata czesto od oczekiwan UW.

(dowdd: akta kontroli str. 630-643, 745-748, 987-988)
Urzad aktywnie wspétpracowat z innymi podmiotami w zakresie realizacji zadan
NPZ. Prowadzit dziatania edukacyjne, za wyjatkiem niektorych szkolen przypisanych

52 W ramach celow operacyjnych: pierwszego - zad. 1.1.4, 1.1.5, 1.3.2, 1.3.3; drugiego - zad. 2.1.1.1b, 2.2.1,
2.31.1,2.3.3.3,3.1.24,3.21.1, 3.3.3, 3.3.4, 4.2.2; czwartego — zad. 2.1.4; pigtego — zad. 1.2 2.6.
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jst w tym programie. Terminowo przekazywat Wojewodzie informacje o wykonanych
I podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego, lecz nie wykazywat w tych
informacjach niektérych zadan i ich danych finansowych.

3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych
w ramach Narodowego Programu Zdrowia

3.1. Zgodnie ze standardamid® Ministra Finanséw, Urzad wtasciwie okre$lat zadania
oraz monitorowat je za pomocg wyznaczonych miernikéw i powierzat pracownikom
WPS. Analiza dokumentacji dziewigciu zadan3* zrealizowanych w okresie objetym
kontrolg wykazata, ze wszystkie cele i mierniki osiggnieto, a w trzech przypadkach
(2017 r.) przekroczono ich zatozone wartosci, a dotyczyto to:

- opieki nad osobami starszymi z zaburzeniami psychicznymi, ktérej udzielono
4 osobom wiecej i przekroczono jej czas o0 8,8 tys. godz.,

— kampanii nt. przeciwdziatania przemocy, w ramach ktorej 100 os6b wiecej
skorzystato z porad specjalistow,

- promocji karmienia piersig (poradnia laktacyjna), gdzie z edukacji skorzystato
61 kobiet wiecej.

Planowane cele byly mierzalne, realne do osiggniecia i okreslone w czasie, a ich
mierniki umozliwiaty rzetelne i obiektywne okreslenie stopnia realizacji zatozonych
celow, bazowaty na wiarygodnych i tatwo dostepnych informacjach oraz odnosity sie
do planu rezultatow i byty wystarczajace do ocen skuteczno$ci i efektywnosci zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 779)

3.2. Analiza dokumentaciji szesciu podjetych zadan NPZ w okresie objetym kontrolg

wykazata, ze wszystkie monitorowano w trakcie realizacji, a informacje pozyskiwano

poprzez rozmowy z uczestnikami i wykonawcami oraz wglad do ich sprawozdan.

W kazdym przypadku kontrolowano harmonogram dziatan, identyfikowano problemy

dotyczace realizacji oraz dokonywano analizy efektow zadan, a powziete informacje

wykorzystano do ich modyfikacji, w tym np.:

- podczas szczepien p/grypie stwierdzono matg liczbe szczepionek wzgledem
potrzeb, co pozwolito wnioskowac o zwiekszenie srodkéw; nie sprawdzita sie tez
promocja ulotkowa dotyczaca szczepien, a bardziej efektywnymi formami
okazaty sie ogtoszenia parafialne i radiowe;

— podczas szczepien p/pneumokokom stwierdzono zbyt mate zainteresowanie na
rzecz szczepien indywidualnych, a szczepienia jako gwarantowane staty sie
obowigzkowe, w zwigzku z tym od 2018 r. zaniechano realizacji programu;

— wobec szkoly rodzenia i poradni laktacyjnej stwierdzono rosngce zainteresowanie
bezptatng edukacja, brak wystarczajacej liczby specjalistow i stabg baze lokalowo-
sprzetowa, wiec przeniesiono ustugi do szpitala miejskiego;

- w zakresie kampanii przeciw przemocy stwierdzono mate zainteresowanie ze
strony innych podmiotéw; zwiekszono wiec naktady i zintensyfikowano dziatania.

(dowod: akta kontroli str. 740-741)

3.3. Urzad zapewnit prowadzenie badan ewaluacyjnych realizowanych zadan NPZ.
Analiza ewaluacji dziewieciu zadan wykazata, ze we wszystkich przypadkach
zapewniono mozliwo$¢ oceny efektywnosci i skuteczno$ci zadan, przy czym ocen
dokonywano na etapie planowania, wykonania i pomiaru ich rezultatéw. Zrédtem
informacji byty sprawozdania, meldunki i raporty z realizacji tych zadan oraz analizy
i rekomendacje zawarte w diagnozie zagrozen spotecznych. W przypadku szesciu

53 Zalecenia wedtug standardu B6, okreslone w zataczniku do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.
54 Dobor celowy po trzy zadania z poszczegélnych lat objetych kontrola.
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zadan oceny dokonywano na biezaco, weryfikujgc sprawozdania realizatoréw (dwa
szczepienia, kampania pomocy pokrzywdzonym przestepstwem, szkota rodzenia,
teleopieka, karmienie piersig), a trzy zadania oceniono jednorazowo (kampania
p/przemocy, Swiadczenia psychiatry i diagnoza zagrozen).

Wyniki ocen wykorzystano do poprawy i doskonalenia podjetych zadan, w tym:

- dostosowano liczbe szczepionek do potrzeb szczepien wedtug mozliwosci
budzetowych (grypa),

- zrezygnowano z kontynuacji programu szczepieni p/pneumokokom, z uwagi
na mate zainteresowanie tg formg (na rzecz szczepien indywidualnych),

- dostosowano dziatania promocyjne do najbardziej efektywnych form,
- zapewniono kontynuacje finansowania zadan ze srodkéw wtasnych,

— poszerzono zakres edukacji przedporodowej i karmienia piersig wg potrzeb
uczestniczek oraz zapewniono lepsze warunki lokalowo-sprzetowe.
(dowdd: akta kontroli str. 742-743)

3.4. Urzad analizowat efekty zadan celem poprawy ich efektywnos$ci i skutecznosci.
Badanie dokumentacji szeSciu zadan wykazato, ze wszystkie zostaty zrealizowane
wedtug planu. Analizy zadan dokonano w ramach sprawozdan, z uwzglednieniem
osiggnietych miernikdw i potwierdzeniem skutecznosci oraz sposobu wykorzystania
wynikoéw ocen do modyfikacji zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 744)
Dziatania Urzedu w zakresie monitoringu i ewaluacji podjetych zadan zapewniaty
uzyskanie wiarygodnych informacji nt. osigganych efektow. Wykorzystywano je do
zmian w kontynuacji dziatan celem zwigkszenia ich skuteczno$ci, zaréwno co do
celow, jak i doboru $rodkdw ich realizacji. Cele i zadania zwigzane z realizacjg NPZ
byly mierzalne, okresSlone w czasie i realne do osiggniecia, a mierniki umozliwiaty
rzetelne i obiektywne okre$lenie stopnia realizacji zatozonych celdw.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Opracowanie programu zapobiegania problemom zdrowia psychicznego
w rodzinie i srodowisku lokalnym.

2. Powotanie zespotu koordynujgcego i monitorujgcego realizacje zadan
w zakresie promocji zdrowia psychicznego i profilaktyki zaburzen psychicznych

3. Sporzadzanie i przedkfadanie radzie miejskiej projektow uchwat w sprawie
planowanych do realizacji programéw polityki zdrowotnej.

4. Zlecanie zadan z zakresu zdrowia publicznego w oparciu o przepisy ustawy
0 zdrowiu publicznym.

5. Ujmowanie w rocznych informacjach o zrealizowanych zadaniach z zakresu
zdrowia publicznego wszystkich realizowanych zadan NPZ.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 29 listopada 2019 roku.

Kontroler Dyrektor Delegatury
Edward Odojewski Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Gtwny specjalista kontroli panstwowej z up.
Barbara Zajdel
........................................................ Wicedyrektor
podpis
podpis



