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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/18/042 — Obrét nieruchomo$ciami rolnymi.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca  Delegatura w Olsztynie
kontrole
Kontrolerzy 1. Krzysztof ~Sleszynski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOL/53/2018 z dnia 14 maja 2018 .

2. Bartosz KoSciukiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOL/54/2018 z dnia 14 maja 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa, ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa (,KOWR”)'.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Piotr Serafin — p. 0. Dyrektora Generalnego KOWR.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Oddziat Terenowy KOWR w Olsztynie3 (dalej: ,Oddziat Terenowy” lub ,OT KOWR”)

Ocena ogodlna ) . ) : J
w okresie objetym kontrolg* prawidtowo, poza jednym ze zbadanych przypadkéw,

dokonywat obrotu nieruchomosciami rolnymi Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa (dalej; ,ZWRSP” lub ,Zas6b”). We wiasciwy sposéb przygotowano
dokumentacje do sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci rolnych ZWRSP, prawidtowo
przeprowadzono wycene nieruchomos$ci i ustalono wysoko$¢ czynszu
dzierzawnego, a takze (poza jednym przypadkiem) zgodnie z procedurami
wytoniono nabywcow i dzierzawcow.

Skutecznie egzekwowano naleznosci z tytutu sprzedazy i dzierzawy, a takze
kontrolowano przestrzeganie postanowierr uméw. Prawidlowo prowadzono tez
dziatania w celu odzyskania nieruchomosci od bezumownych uzytkownikéw oraz
wyegzekwowania od nich optat z tego tytutu.

Oddziat Terenowy prawidtowo prowadzit rowniez sprawy zwigzane z wykonywaniem
prawa pierwokupu, wykupu lub odkupu nieruchomosci rolnych oraz wykonywat
uprawnienia kontrolne w stosunku do obrotu prywatnymi nieruchomos$ciami rolnymi.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa®

Opis stanu 1.1.  Powierzchnia gruntéw Zasobu OT KOWR, wedtug stanu na koniec 2015 r.,
faktycznego 2016 r. i 2017 r. oraz na 30 kwietnia 2018 r., na terenie wojewodztwa-warminsko-
mazurskiego wynosita odpowiednio: 149,6 tys. ha, 147,4 tys. ha, 144,4 tys. ha oraz
1443 tys. ha. Sposdb zagospodarowania tych gruntdw wedtug ww. standw
przedstawiat si¢ nastepujgco:
- 113,0 tys. ha, 114,3 tys. ha, 116,8 tys. ha oraz 116,9 tys. ha znajdowato si¢
w dzierzawie,

Do 30 sierpnia 2017 r. Agencja Nieruchomosci Rolnych (dalej: ANR”).

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna lub ocene w formie opisowej.

30d 1 wrzesnia 2017 r. Dyrektorem OT KOWR byt Grzegorz Kierozalski, w okresie od 25 stycznia 2016 r. do 31 sierpnia
2017 r. Grzegorz Kierozalski zajmowat stanowisko Dyrektora Oddziatu Terenowego ANR, za$ od 16 grudnia 2015 r.
do 24 stycznia 2016 r. obowigzki Dyrektora Oddziatu Terenowego ANR petnit Jan Rzeszutek.

4 Lata 2016-2018 r. (I péirocze).

5 W obszarze dziatania Oddziatu Terenowego KOWR w Olsztynie.
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— 4,6 tys. ha, 4,5 tys. ha, 4,4 tys. ha oraz 4,4 tys. ha bylo w wieczystym
uzytkowaniu, za$ 1,4 tys. ha, 0,3 tys. ha, 0,04 tys. ha oraz 0,6 tys. ha
w bezumownym uzytkowaniu,

- po 2,1 tys. ha znajdowalo sie w trwatym zarzadzie, a 0,3 tys. ha
zagospodarowano w pozostaty sposob (dozywotnie uzytkowanie i uzyczenie).

W latach 2015-2018 w Zasobie OT KOWR znajdowaty sie réwniez grunty obce,
tj. grunty pod wodami ptynacymi (odpowiednio: 2,8 tys. ha, 2,6 tys. ha, 0,6 tys. ha,
0,6 tys. ha), grunty nalezace do uczelni publicznych (po 0,03 tys. ha) oraz inne
(po 0,1 tys. ha).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r., 2016 r. i 2017 r. oraz na 30 kwietnia 2018 r.

powierzchnia gruntow:

— sprzedanych wynosita odpowiednio: 498,3 tys. ha, 500,3 tys. ha, 501,1 tys. ha
oraz 501,2 tys. ha, a wydzierzawionych: 113,0 tys. ha, 114,3 tys. ha,
116,8 tys. hai116,9 tys. ha,

— nieodptatnie przekazanych® wyniosta 47,3 tys. ha, 47,5 tys. ha, 47,8 tys. ha oraz
479 tys. ha,

— przekazanych regionalnym zarzadom gospodarki wodnej  wyniosta
po 44,8 tys. ha na koniec 2015 r. i 2016 r. oraz po 46,6 tys. ha na koniec 2017 r.
i 30 kwietnia 2018 r.,

— przekazanych marszatkom wojewoddztw” — 60,7 tys. ha w 2015 r. oraz po
60,9 tys. ha na koniec 2016 r., 2017 r. i 30 kwietnia 2018 .,

— wpisanych jako aport do spdtek prawa handlowego — po 0,5 tys. ha.

Powierzchnia gruntdw pozostajacych do rozdysponowania przez OT KOWR
wynosita wedtug stanéw na koniec ww. okreséw odpowiednio: 25,2 tys. ha,

23,3 tys. ha, 20,0 tys. ha oraz 19,3 tys. ha.
(dowdd: akta kontroli str. 57-67)

1.2. W latach 2016-2018 (do 30 kwietnia) zawarto ogotem 870 umow sprzedazy
2,9 tys. ha oraz 2401 umow na dzierzawe 14,9 tys. ha gruntéw z Zasobu.
Przeprowadzono tacznie 4.332 przetargi (w tym: 1.931 na sprzedaz i 2.401 na
dzierzawe), z ktorych 1.963 zostato nierozstrzygnietych (w tym: 1.468 dotyczacych
sprzedazy oraz 495 - dzierzawy). W trybie bezprzetargowym sprzedano 2.203 ha,
na podstawie 333 uméw oraz wydzierzawiono 77 ha — osiem umow dzierzawy?.

(dowdd: akta kontroli str. 68-70)

1.3. Prawidtowo$¢ dokonywania obrotu nieruchomosciami rolnymi Zasobu zbadano
na probie 10 uméw sprzedazy oraz 10 uméw dzierzawy, zawartych w latach 2016 -
2018 (do 30 kwietnia), w tym po trzy umowy dotyczace najwiekszych obszarowo
nieruchomosci. W przypadku umow sprzedazy, cztery z nich zawarto w wyniku
przeprowadzonego przetargu ustnego (licytacji) ograniczonego do rolnikow
indywidualnych®, dwie — przetargu ustnego nieograniczonego, a cztery'® — w trybie
bezprzetargowym. Sposréd zbadanych umoéw dzierzawy, osiem zawarto w wyniku
przetargu ustnego ograniczonego do rolnikéw indywidualnych, a po jednej —
przetargu ofert pisemnych i w trybie bezprzetargowym.

6 Jednostkom samorzadu terytorialnego, Lasom Pafistwowym, koscielnym osobom prawnym oraz innym podmiotom.

" Wojewddztwa warminisko-mazurskiego oraz pomorskiego.

8 W tym jedna (75,2 ha) na podstawie art. 29 ust. 3a (brak chetnych) w zwigzku z art. 39 ust. 1 ustawy gnrsp oraz dwie (1,3 ha)
na podstawie art. 29 ust.1 h (poprawa roztogu) w zwigzku z art. 38 ust. 2 tej ustawy. Pozostate cztery umowy dotyczyty
dzierzawy gruntéw z przeznaczeniem na tzw. ogrédki przydomowe (0,16 ha)

9 Tj. rolnicy posiadajacy kwalifikacje rolnicze, prowadzacy osobisci przez co najmniej pie¢ lat gospodarstwo rolne
0 powierzchni nie przekraczajacej 300 ha uzytkéw rolnych i przez okres ten zamieszkujacy w gminie, na obszarze ktorej
potozona jest jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w skiad tego gospodarstwa.

10 W tym dwie sprzedano bylym dzierzawcom, jedng — spadkobiercom bytych wiascicieli, ktérych nieruchomos¢ zostata
przejeta na rzecz Skarbu Panstwa przed 1 stycznia 1992 r., a jedng zbyto w trybie bezprzetargowym gdyz poprzednie
przetargi nie doprowadzity do wytonienia nabywcy.
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Powierzchnia sprzedanych gruntow w ramach zbadanej proby wyniosta 0,8 tys. ha,
co stanowito 27,6% powierzchni Zasobu'' zbytej w latach 2016-2018
(do 30 kwietnia), wynoszacej 2,9 tys. ha. Nieruchomosci te sprzedano za faczng
kwote 29.320,4 tys. zt'2, co stanowito 30,9% kwoty uzyskanej ze sprzedazy
w ww. okresie (94.939,2 tys. zt).

Powierzchnia wydzierzawionych gruntow w ramach zbadanej préby wyniosta
0,6 tys. ha'3, tj. 0,5% wydzierzawionych, wedtug stanu na 30 kwietnia 2018 r., przez
OT KOWR gruntéw Zasobu. Z tytutu ich dzierzawy uzyskano w latach 2016-2018
(do 30 kwietnia) wplywy z czynszu dzierzawnego w tacznej kwocie
687,0 tys. zt (1,2% ogdtu wplywdéw OT KOWR z tytutu dzierzawy mienia ZWRSP

w ww. okresie, tj. 57,7 min zt).
(dowdd: akta kontroli str. 58, 70, 198-199)

Oddziat Terenowy, w kazdej z badanych 20 spraw, wybrat nieruchomo$ci do
sprzedazy lub dzierzawy zgodnie z zasadami ustalonymi w zarzadzeniach
wewnetrznych', a proces ten zostat udokumentowany. Stan formalno-prawny
wszystkich dziatek wchodzacych w sktad nieruchomosci ustalono m.in. w oparciu
0 opinie i zaSwiadczenia wiasciwych organow i instytucji. Przeprowadzona przez
OT KOWR analiza tego stanu obejmowata zebranie niezbednych informacii
otrzymanych m.in. od jst'®, zarzadcow drog, wojewddzkiego konserwatora
zabytkdw, regionalnej dyrekcji ochrony Srodowiska, zarzadu melioracji i urzadzen
wodnych, regionalnego zarzadu gospodarki wodnej. Dokonywano wgladu w ksiegi
wieczyste, analizowano miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz
studia uwarunkowan i kierunkdw rozwoju przestrzennego gmin, pozyskujac
stosowne zaswiadczenia o zapisach w tych dokumentach oraz o wydanych
decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu. Wszczete przez
cze$¢ gmin postepowania w sprawie zmian studium uwarunkowan i kierunkow
rozwoju przestrzennego nie przewidywaty zmiany przeznaczenia terenu dziatek
wchodzacych w sktad nieruchomo$ci Zasobu w stosunku do ich przeznaczenia
we wczesniej obowigzujacym studium.

(dowdd: akta kontroli str. 154-173, 209-237)

1.3.1. Analiza dokumentacji zwigzanej z badanymi umowami sprzedazy i dzierzawy
nieruchomosci rolnych wykazata m.in., ze:

» /godnie z zarzadzeniami w sprawie sprzedazy i dzierzawy, przeprowadzono
I udokumentowano lustracje nieruchomosci (ogledziny), w trakcie ktorej
sprawdzano m.in. stan zagospodarowania dziatki, potozenie wzgledem
sgsiednich gruntéw i zbiornikdw wodnych, wystepowanie zadrzewien, obiektow
budowalnych. W protokofach z lustracji nieruchomosci nie odnotowano, czy
weryfikowano ich powierzchnie poprzez pomiary w terenie. Kierownik Wydziatu
Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania Zasobem (dalej: ,Wydziat
KURIGZ") w OT KOWR wyjasnita, ze przygotowujac nieruchomosci do
dzierzawy lub sprzedazy weryfikowano ich powierzchnie, sposéb uzytkowania
dziatek, zgodno$¢ zapiséw ujawnionych w ewidencji gruntow i budynkow ze

" Dane zebrane dla Wojewodztwa Warmirnsko-Mazurskiego z ANR, ANR filia w Suwatkach oraz OT KOWR.

12\W tym: 26.479,4 tys. zt stanowito przychdd z tytutu sprzedazy gruntéw, a 2.841,0 tys. zt — budynkéw.

130d 14,2 ha do 114,9 ha.

14 Zarzadzenie nr 29/13 Prezesa ANR z 5 grudnia 2013 r. w sprawie sprzedazy nieruchomos$ci ZWRSP, zarzadzenie nr 18/16
Prezesa ANR z 12 maja 2016 r. w sprawie sprzedazy nieruchomosci ZWRSP, zarzadzenie nr 44/16 Prezesa ANR
z 16 listopada 2016 r. w sprawie sprzedazy nieruchomo$ci ZWRSP, zarzadzenie nr 72/2017/W Dyrektora Generalnego KOWR
z 27 wrzesnia 2017 r. w sprawie sprzedazy nieruchomosci ZWRSP (dalej: ,zarzadzenia w sprawie sprzedazy”).

Zarzadzenie nr 9/2013 Prezesa ANR z 18 stycznia 2013 r. w sprawie zasad dzierzawy nieruchomoséci ZWRSP (ze zmianami),
zarzadzenie nr 47/2016 Prezesa ANR z 30 listopada 2016 r. w sprawie zasad wykonywania umowy dzierzawy nieruchomosci
ZWRSP, zarzadzenie nr 95/2017/Z Dyrektora Generalnego KOWR z 6 pazdziernika 2017 r. w sprawie wykonywania umowy
dzierzawy nieruchomo$ci ZWRSP, zarzadzenie nr 103/2017/Z Dyrektora Generalnego KOWR z 9 pazdziernika 2017 r.
w sprawie wydzierzawiania nieruchomo$ci ZWRSP ze zmianami (dalej: ,zarzadzenia w sprawie dzierzawy”).

15 Jednostka samorzadu terytorialnego.



stanem faktycznym na gruncie poprzez lustracje w terenie i analize danych
ewidencyjnych. W przypadku stwierdzenia podczas lustracji koniecznoSci
wykonania stosownych prac geodezyjnych polegajacych na wznowieniu granic
dziatki, obliczeniu jej powierzchni, czy tez weryfikacji uzytkow gruntowych, takie
prace byly zlecane i wykonywane przez uprawnionych geodetow. W sytuaciji gdy
stan faktyczny na gruncie odpowiadat zapisom w ewidencji gruntéw i budynkow
nie zlecano wykonywania prac geodezyjnych.

Prace geodezyjne w celu sprawdzenia powierzchni i uzytkébw gruntowych
wykonano w przypadku dziewigciu badanych spraw, gdzie stwierdzono
rozbieznosci stanu faktycznego z ewidencja. Przed sprzedaza/dzierzawg
doprowadzono do uzgodnienia zapisow ewidencji gruntdw ze stanem
faktycznym.

We wszystkich umowach sprzedazy i dzierzawy wprowadzono zapisy
zabezpieczajace interes Skarbu Panstwa w zakresie ewentualnych roszczen
z tytutlu wad wydanych nieruchomoséci. Kazdy z nabywcdw o$wiadczyt, ze nie
bedzie wystepowat z zadnymi roszczeniami wobec sprzedajacego z tytutu
ewentualnej niezgodnosci w zakresie uzytkbw oraz ewentualnej roznicy
w powierzchni sprzedawanej nieruchomosci, jezeli po sprzedazy geodeta
wykaze inng powierzchni¢, niz jest to oznaczone w dokumentach
przetargowych. Dzierzawca natomiast ztozyt w umowie osSwiadczenie, ze
zapoznat sie¢ z przedmiotem dzierzawy, w tym z przebiegiem jego granic oraz
ograniczeniami w jego uzywaniu i w zwigzku z tym nie bedzie wystepowat
Z roszczeniami z tytutu rekojmi za wady przedmiotu dzierzawy.

Warto$¢ sprzedawanych nieruchomosci ustalono, zgodnie z art. 30 ustawy
z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa'® (dalej: ,ustawa gnrsp”) oraz art. 156 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami'?, na podstawie pisemnej
opinii o warto$ci nieruchomo$ci  sporzadzonej przez rzeczoznawce
majatkowego. OT KOWR, zgodnie z zarzagdzeniami w sprawie sprzedazy, zlecit,
zweryfikowat i odebrat bez zastrzezen od rzeczoznawcdw majatkowych operaty
szacunkowe zbadanych 10 sprzedanych nieruchomos$ci. Ich cena, zgodnie
z zarzadzeniami w sprawie sprzedazy, wyliczana byta jako suma wartoSci
nieruchomos$ci okreslona przez rzeczoznawce majatkowego’®, powigkszona

0 koszty przygotowania jej do sprzedazy.
(dowdd: akta kontroli str. 68-244)

W latach 2016-2018 (do 30 kwietnia) do OT KOWR nie wptynely skargi w zakresie
nieprawidtowego ustalenia stanu formalno-prawnego lub niezgodno$ci ze stanem
faktycznym sprzedanych lub wydzierzawionych nieruchomosci. Nie otrzymano
rowniez wyrokow sadowych w tych sprawach.

(dowod: akta kontroli str. 245-246)

1.3.2. Analiza dokumentacji badanych uméw zwigzanych z dziewiecioma
przetargami na dzierzawe nieruchomos$ci wykazata m.in., ze:

postepowania przetargowe przeprowadzono w trybach zgodnych z przepisami
ustawy gnrsp oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie szczegdtowego trybu przeprowadzania
przetargow na dzierzawe nieruchomo$ci Zasobu \Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa'®, a takze zgodnie z zarzadzeniami w sprawie dzierzawy,

6Dz. U.z 2018 r. poz. 91, ze zm.

7Dz U.z2018r. poz. 121, ze zm.

18 Operaty szacunkowe wykorzystywano do tego celu w terminie nieprzekraczajacym 12 miesiecy od ich sporzadzenia.
19Dz. U. 22013 r. poz. 1142.
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— zgodnie z art. 28 ust. 1, w zwigzku z art. 38 ust. 2 ustawy gnrsp, publikowano,
przez okres 14 dni przed ogtoszeniem przetargu, wykazy nieruchomosci rolnych
przeznaczonych do dzierzawy, zawierajgce elementy wymagane art. 28 ust. 2
tej ustawy,

— zgodnie z § 5-6 ww. rozporzadzenia publikowano ogtoszenie o przetargu co
najmniej na 28 dni przed jego rozpoczeciem, ktore zawierato wymagane
informacje,

— okreslono kategorie 0séb mogacych uczestniczy¢ w przetargach (zgodnie
z art. 29 ust. 3b-3bb w zwigzku z art. 39 ust. 1 ustawy gnrsp),

— w o$miu licytacjach uczestniczyto $rednio po szes¢ oséb (od jednej do 11),
a w przetargu pisemnym ztozono trzy oferty,

— uczestnicy przetargdw wptacili wymagane wadia,

— wszystkie oferty ztozone w przetargu pisemnym spetniaty wymagania okreslone
w ww. rozporzadzeniu i w zarzadzeniach w sprawie dzierzawy, w tym zatgczono
do nich oSwiadczenia wymagane ustawg gnrsp i przepisami wykonawczymi,

— kazdorazowo, zgodnie z zarzadzeniami w sprawie dzierzawy, Dyrektor OT
KOWR powotat komisje przetargowe?0, skiadajace sie¢ z pracownikow tej
jednostki, a w pieciu przetargach réwniez z przedstawicieli Warminsko-
Mazurskiej I1zby Rolniczej (zgodnie z zarzadzeniami w sprawie sprzedazy udziat
tych 0sdb nie przekraczat 50% sktadu komisji),

— wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano w oparciu o0 najwyzej wylicytowane
stawki czynszu dzierzawnego (osiem przetargéw ustnych) oraz zgodnie
z przyjetymi kryteriami ocen?! (przetarg pisemny),

— przebieg postepowant dokumentowany byt m.in. w podpisanych przez cztonkow
komisji przetargowej protokotach z kwalifikacji uczestnikéw postepowania oraz
w protokotach przetargéw??, zawierajacych wymagane elementy, w tym
wysoko$¢ uzyskanej ceny oraz dane osoby, ktora wygrata przetarg,

— wysoko$ci czynszu dzierzawnego, stanowigce czynsz wywotawczy ustalono
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 sierpnia
2016 r. w sprawie sposobu ustalania wysokoSci czynszu dzierzawnego
w umowach dzierzawy nieruchomo$ci ZWRSP23 oraz wytycznymi Prezesa ANR/
Dyrektora Generalnego KOWR w tym zakresie,

— w przetargach uzyskano roczny czynsz dzierzawny w wysoko$ci rownowartoSci
12.133 dt pszenicy, przy wywotawczym w wysoko$ci 2.625 dt,

— umowy z nabywcami zawierano $rednio po uptywie 29 dni od rozstrzygniecia
przetargu (od dziewigciu do 72 dni)?4.
(dowdd: akta kontroli str. 199-237, 247-266)

W dniu 8 marca 2016 r. zawarta zostata umowa dzierzawy nieruchomosci
niezabudowanej o powierzchni 75,18 ha (w tym: 64,55 ha nieuzytkdéw) potozone;
w gminie Frombork nad Zalewem Wislanym. Celem dzierzawy byto pozyskiwanie
trzciny. W okresie od 29 wrzesnia 2015 r. do 4 marca 2016 r. na dzierzawe tej
nieruchomosci zorganizowano pie¢ przetargéw ustnych nieograniczonych, z ktdrych

2 W zarzadzeniach w sprawie powotfania komisji okreslono m.in. mozliwo$¢ odwotania ze jej sktadu ktorakolwiek z osob, jezeli
taczy¢ ja beda z uczestnikiem przetargu zaleznosci osobiste, stuzbowe lub majatkowe.

2 Kryteria oceny ofert i ich wagi zostaty uzgodnione z Warmifisko-Mazurska Izba Rolnicza w Olsztynie, zaakceptowane przez
Dyrektora OT ANR oraz zatwierdzone przez Prezesa ANR pismem z 14 wrzes$nia 2015 .

22 Protokoly te zostaly podpisane przez Dyrektora OT KOWR, a protokoty z przetargéw ustnych zostaly — réwniez przez
kandydata na dzierzawce.

2Dz, U. poz. 1186.

2 Wewnetrzne regulacje, a takze ogtoszenie o przetargu nie okreslaly terminu zawarcia umowy dzierzawy po jego
rozstrzygnieciu.
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pierwsze cztery nie zostaly rozstrzygniete (nikt nie wpfacit wadium). W ostatnim,
pigtym przetargu, wytoniono dzierzawce, ktéry zaproponowat najwyzszy roczny
czynsz? (réwnowarto$¢ 300 dt pszenicy). Osoba ta w dniu 7 marca 2016 r. zlozyta
o$wiadczenie, ze rezygnuje z podpisania umowy dzierzawy. W zwigzku z tym
8 marca 2016 r. Zastepca Dyrektora OT ANR zawart z drugim uczestnikiem
przetargu umowe dzierzawy na okres do 31 marca 2018 r., okre$lajgc wysokos¢
czynszu rocznego w wysokosci 290 dt pszenicy.

W opinii prawnej z 8 marca 2016 r. radca prawny OT ANR wskazat, ze w sytuacj,
w ktorej w ostatnim przetargu nie wytoniono nabywcy wydzierzawienie
ww. nieruchomosci powinno nastgpic w kolejnym. W latach 2016-2018
(do 30 kwietnia) przychody OT KOWR z tytutu realizacji ww. umowy wyniosty
ogotem 14,7 tys. zt. Przychody te obejmowaty wytacznie naleznosci za 2016 r., gdyz
dzierzawca zostat w catosci zwolniony z ptatnosci czynszu za 2017 r. z powodu
zniszczonej uprawy trzciny spowodowanej wysokim poziomem wody, potgczonym

ze sztormami oraz powstaniem warstwy lodu.
(dowod: akta kontroli str. 221-222, 267-303)

Umowe na dzierzawe ww. nieruchomosci zawarto w dniu 8 marca 2016 r. z osobg,
ktéra nie zostata wytoniona w przetargu. Zgodnie natomiast z art. 39 ust. 1 ustawy
gnrsp umowe dzierzawy zawiera sie po przeprowadzeniu przetargu ofert pisemnych
lub publicznego przetargu ustnego. W ww. przypadku nie zachodzity takze
przestanki okre$lone w art. 29 ust. 3a oraz w art. 39 ust. 2 ww. ustawy, ktérych
zaistnienie umozliwiato odstapienie od przetargu.

Zastepca Dyrektora OT KOWR, ktéry podpisat ww. umowe wyjasnit, ze: ,Byta to
nietypowa sprawa, bowiem dotyczyta wydzierzawienia nieruchomosci w celu
pozyskiwania trzciny. Zbior trzciny moze by¢ przeprowadzony jedynie w okresie
zimowym, gdy zbiornik wodny pokryty jest lodem. Ogtoszenie i przeprowadzenie
kolejnego przetargu zajefoby okoto dwdch miesiecy, zatem termin jego
rozstrzygniecia wypadtby juz po sezonie pozyskiwania trzciny. Z tego tez powodu
nalezy przypuszcza¢, ze przetarg ten bytyby nierozstrzygniety z powodu braku
oferentéw. Znatem powyzszg opinie prawng (...). Kierowatem sie przede wszystkim
skutkami finansowymi dla ANR i wykonaniem planu dzierzaw. Obszar zostat
zagospodarowany, a Agencja otrzymywata z tego tytutu czynsz dzierzawny.”

(dowdd: akta kontroli str. 221-222, 269-275 i 282-289)

Nie negujac okoliczno$ci wskazanych w tresci wyjasnien NIK zauwaza jednak,
Ze nie mogty one uzasadni¢ odstgpienia od przeprowadzenia przetargu.

Oddziat Terenowy 25 maja 2016 r. otrzymat pismo Prezesa ANR dotyczace
dzierzawy wskazanej wyzej nieruchomos$ci, w ktorym stwierdzono, ze ww. umowa
nie powinna by¢ zawarta. Stwierdzono w nim rowniez, ze w zwigzku z tym, iz do jej
zawarcia jednak doszto nie powinna by¢ ona w przysztosci przedtuzana. W pismie
tym zobowigzano takze Dyrektora OT KOWR do przestrzegania obowigzujacych
przepisow, a w szczegolnosci dotyczacych zawierania umow dzierzawy, aby
w przysztosci nie dochodzito do podobnych nieprawidtowo$ci. Do pisma tego
zatgczono takze opinie prawng Zespotu Prawnego Biura Prezesa ANR.

W dniu 28 grudnia 2017 r., na trzy miesigce i trzy dni przed zakonczeniem okresu na
jaki ww. umowa zostata zawarta, dzierzawca ztozyt pracownikowi OT KOWR ustne
oswiadczenie o zamiarze dalszego dzierzawienia nieruchomosci. Oddziat Terenowy
nie przedstawit dzierzawcy w terminie miesigca od dnia ztozenia ww. o$wiadczenia
stanowiska odnosnie warunkéw dalszego dzierzawienia nieruchomos$ci. Zgodnie
z art. 39 ust. 4a ustawy gnrsp w przypadku nieprzedstawienia ww. stanowiska

25 W licytacji z 4 marca 2016 r. uczestniczyty dwie osoby.
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zaistniato domniemanie, ze OT KOWR wyrazit zgode na dalsze dzierzawienie
nieruchomosci na dotychczasowych warunkach przez okres roku. Aneksem
z 28 maja 2018 r. przedtuzono dzierzawcy ww. umowe do 1 kwietnia 2019 r. na
dotychczasowych warunkach. Pismem z 21 maja 2018 r. OT KOWR poinformowat
dzierzawce, ze w przysztosci ww. umowa nie bedzie przediuzana.

(dowod: akta kontroli str. 282-289, 305-320)

Oddziat Terenowy po otrzymaniu o$wiadczenia dzierzawcy o zamiarze dalszego
dzierzawienia nieruchomosci nie poinformowat go w terminie wskazanym w art. 39
ust. 4a ustawy gnrsp, ze umowa z 8 marca 2016 r. nie moze by¢ przediuzona,
w wyniku czego aneksem z 28 maja 2018 r. prolongowat o rok okres jej
obowigzywania. Taki sposob postepowania byt niezgodny z dyspozycjg Prezesa
ANR sformutowang w pismie otrzymanym w dniu 25 maja 2016 r., w ktérym
stwierdzono, ze ww. umowa nie powinna by¢ przedtuzana obecnemu dzierzawcy.

Pracownik OT KOWR2 wyjasnit, ze prowadzenie tej sprawy przejat w grudniu
2016 r. i nie pamieta kiedy zapoznat si¢ z ww. opiniami prawnymi. W okresie gdy
kontaktowat sie z nim dzierzawca w sprawie przedtuzenia umowy (tj. 28 grudnia
2017 r.) prowadzit duzo spraw stuzbowych, a od 4 do 28 stycznia 2018 r. przebywat
na urlopie wypoczynkowym. Informacje o telefonicznej deklaracji dzierzawcy
przedtuzenia umowy pracownik ten przekazat Kierownikowi Wydziatu KURIGZ pod
koniec marca 2018 r. Nie nastgpito to w ciggu miesigca od jej ztozenia z powodu
przeoczenia, wielu obowigzkdw stuzbowych i konieczno$ci wykorzystania zalegtego
urlopu wypoczynkowego przed przejsciem na emeryture.

(dowod: akta kontroli str.287-289, 305-306 i 321-322)

1.3.3. Analiza dokumentacji zwigzanej z wybranymi 10 umowami sprzedazy

nieruchomosci wykazata m.in., ze:

— postepowania przetargowe (szeS€) przeprowadzono w trybach zgodnych
z przepisami ustawy gnrsp, rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 30 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegbtowego trybu sprzedazy
nieruchomosci ZWRSP i ich cze$ci sktadowych, warunkéw obnizenia ceny
sprzedazy nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkébw oraz stawek
szacunkowych gruntdw?’, a takze z zarzadzeniami w sprawie sprzedazy,

— prawidtowo dokonano sprzedazy czterech nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym, tj. wystapity ustawowe przestanki do jego zastosowania,

— w przypadku przetargéw ograniczonych, zgodnie z art. 29 ust. 3b i 3bb ustawy
gnrsp, okreslono kategorie 0s6b mogacych w nich uczestniczyc,

— w jednym przypadku?® zlozono zazalenie na tryb prowadzenia przetargu,
wskutek czego dokonano bezprzetargowej sprzedazy spadkobiercom bytego
wiasciciela nieruchomosci przejetej na rzecz Skarbu Panstwa przed 1 stycznia
1992 r. (art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy gnrsp),

— zgodnie z art. 28 ust. 1i 2 ustawy gnrsp publikowano, przez okres 14 dni przed
ogtoszeniem przetargu, ogtoszenia zawierajace wykazy nieruchomosci rolnych
przeznaczonych do sprzedazy, ktére zawieraty wymagane elementy,

— uczestnicy przetargow wptacili wymagane wadia,

— w kazdym trybie przetargowym, zgodnie z zarzagdzeniami w sprawie sprzedazy,
powotano komisje przetargowe, a zastosowane wobec niej regulacje
przewidywaly mozliwosS¢ wytgczenia poszczegdinych czlonkéw ze sktadu
komisji, jezeli zwigzany on byt z uczestnikiem przetargu poprzez zaleznosci

% Zatrudniony w KOWR na podstawie umowy-zlecenia (wczesniej, tj. do 28 stycznia 2018 r. zatrudniony byt w OT KOWR
w Wydziale KURIGZ w Sekcji Zamiejscowej w Elblagu na stanowisku starszego specjalisty).

21Dz, U. poz. 540.

28 Gmina Biskupiec, obreb Wonna, dziatka nr 255/7.



osobiste, stuzbowe lub majgtkowe. W dwdch przetargach cztonkami komisji byli
wytacznie pracownicy OT KOWR, zas w czterech pozostatych jej cztonkami byli
rowniez dwaj przedstawiciele Warmirisko-Mazurskiej I1zby Rolniczej (udziat tych
0s0b nie przekraczat 50% sktadu komisji),

— wyboru najlepszej oferty dokonano w oparciu 0 najwyzej wylicytowane ceny,

— przebieg postepowan dokumentowany byt m.in. w protokotach pracy komisji
przetargowej z kwalifikacji uczestnikow postepowania oraz w protokotach
przetargow, zawierajgcych wymagane elementy, podpisanych przez wszystkich
cztonkow komisji przetargowej oraz osobe, ktora wygrata dany przetarg,

— umowy z nabywcami zawarto w terminach zgodnych z zarzadzeniami w sprawie
sprzedazy, tj. niezwlocznie po uzyskaniu szczegolnego petnomocnictwa
Dyrektora Generalnego KOWR?2® |ub po uzgodnieniu warunkow zaptaty ceny,

— przed dokonaniem sprzedazy uzyskano od kupujgacego o$wiadczenia, zgodne
z trescig okreslong w zarzadzeniach w sprawie sprzedazy,

— przetargi ograniczone do rolnikow indywidualnych oraz przetargi nieograniczone
przeprowadzono w formie licytacji uzyskujac taczng cene 8.334,4 tys. z,
tj. 0 907,5 tys. zt wiecej od ich warto$ci okreslonych w wycenach (7.426,9 tys. zt),

— naleznosci z tytutu ceny nabycia nieruchomosci rozliczane byly zgodnie
z postanowieniami umoéw oraz dokumentami przetargowymi,

— w pieciu przypadkach nabywcy przed dniem zawarcia umowy zaptacili catos¢
kwoty wynikajacej z ceny sprzedazy, a w pozostatych pieciu cene sprzedazy
roztozono na raty3? zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 31 ust. 2 i 4 ustawy
gnrsp, tj. nabywca przed zawarciem umowy sprzedazy dokonat wptaty kwoty
stanowigcej réwnowartoS¢ 10% ceny sprzedazy, za$ pozostata nalezno$c¢
zostata roziozona na 14 rdwnych rat rocznych (po przedtozeniu wymaganego
zabezpieczenia),

— naleznosci roztozone na raty sptacane byty terminowo?!,

— nie wystapity przypadki zbycia lub przeznaczenia przez nabywce nieruchomosci

na inne cele niz okreslone w umowie.
(dowod: akta kontroli str. 70-183)

W Oddziale Terenowym obowigzywaty od maja 2016 r., uzgodnione z Radg
Spoteczna, zasady oceny kryteridw ofert pisemnych w przetargach ograniczonych
do rolnikéw indywidualnych na dzierzawe albo sprzedaz nieruchomosci z Zasobu?2.
Kryteria te zmieniono dwukrotnie zarzadzeniami Dyrektora Generalnego KOWR
w 2017 i 2018 r.33, a zmiany te w kwietniu 2018 r. zostaty uzgodnione z Radq

Spoteczna.
(dowod: akta kontroli str. 184-196, 262-266)

1.3.4. Analiza dokumentacji dotyczacej badanych 10 uméw dzierzawy wykazata

natomiast m.in., ze:

— nie wystapity przypadki przekazania dzierzawy na podstawie umowy cesiji,

— w umowach dzierzawy podano czynsz dzierzawny w kwocie zgodnej z uzyskang
w wyniku przetargu, a w przypadku dzierzawy zawartej w trybie
bezprzetargowym — na poziomie czynszu wywofawczego z ostatniego przetargu,

— terminy pfatnosci czynszu dzierzawnego ustalono zgodnie z zarzadzeniami
w sprawie dzierzawy, tj. w dwdch ratach poétrocznych (za | pétrocze ptatny

29 Przed 30 sierpnia 2017 r. Prezesa ANR.

% Przy oprocentowaniu w stosunku rocznym nie nizszym niz stopa dyskontowa, stanowigca stope bazowg ogtaszang
w komunikacie Komisji Europejskiej, powigkszong o jeden punkt procentowy.

31 Stan na 25 maja 2018 r.

% Zasady te w czerwcu 2016 r. zostaly zaakceptowane przez Prezesa ANR. Wczesniej od wrzesnia 2015 r. obowigzywaty
kryteria uzgodnione z Prezesem Warmifisko-Mazurskiej Izby Rolniczej, réwniez zaakceptowane przez Prezesa ANR.

% Zarzadzenie nr 103/2017/Z Dyrektora Generalnego KOWR z 9 pazdziemika 2017 r. w sprawie wydzierzawiania
nieruchomosci ZWRSP, Zarzadzenie nr 28/2018/Z Dyrektora Generalnego KOWR z 22 lutego 2018 r. zmieniajace
zarzadzenie nr 103/2017/Z.
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do 30 wrze$nia lub 15 listopada wedtug cen pszenicy publikowanych przez

Gtowny Urzad Statystyczny za | pétrocze danego roku, a za Il pdirocze -

do 28 lutego lub 31 marca nastepnego wedtug cen pszenicy za Il pétrocze),

w jednym przypadku wystapity nalezno$ci z tytutu sprzedazy majatku

obrotowego (sprzedaz gruntu rolnego z plantacjq rabarbaru o wartoSci

5,4 tys. ),

— nie wystapity naleznosci z tytutu sprzedazy ruchomych srodkéw trwatych,

— w czasie trwania realizacji umowy OT KOWR nie przekazywat dzierzawcom
srodkow finansowych na inwestycje i remonty,

— kwota naleznego czynszu za lata 2016-2017 wyniosta 1.080,7 tys. zt, z ktdre;
do 31 maja 2018 r. OT KOWR otrzymat 691,4 tys. zt,

— w dziewieciu przypadkach naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego naliczane
byly przez OT KOWR w wysokosci zgodnej z umowg oraz z uwzglednieniem
obnizen czynszéw na fgczng kwote 73,2 tys. zt na podstawie art. 700 Kodeksu
cywilnego3* (w dwoch dzierzawach),

— na dzien 31 maja 2018 r. zalegtoSci z tytutu czynszu dzierzawnego wynosity
tacznie 216,7 tys. zt i dotyczyty czterech umow,

— pieciu dzierzawcodw nieterminowo regulowato naleznosci z tytutu czynszu
dzierzawnego - w celu ich wyegzekwowania OT KOWR wysytat do nich
wezwania do zapfaty, a od zalegtych ptatno$ci naliczyt w latach od 2016 — do
31 maja 2018 r. odsetki za zwtoke w kwocie 7,2 tys. zt (na koniec maja 2018 .
zalegtosci z tytutu odsetek wyniosty 2,1 tys. zt),

— w czterech przypadkach, na wnioski dzierzawcéow, OT KOWR odroczyt termin
zaptaty czynszu dzierzawnego na taczng kwote 399,2 tys. zt (m.in. z powodu
strat w plonach spowodowanych niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi,
niskich cen zb6z, nizszych zbiordw, przejecia gruntdw w ztej kulturze rolnej, czy
z powodu opdzniajacych sie wyptat z doptat obszarowych),

— przed podpisaniem umowy kandydaci na dzierzawcoéw przediozyli informacje
o sytuacji finansowo-majgtkowej wraz z aktualnymi zaSwiadczeniami
0 wywigzywaniu sie ze zobowigzan publiczno-prawnych, ktére zostaty ocenione
przez komisje, powotang przez Dyrektora OT KOWR, pod katem ich
wiarygodnosci finansowej i proponowanego zabezpieczenia ptatnosci,

— u dzierzawcy nieruchomosci rolnej z  budynkami  gospodarczymi
przeprowadzono planowg kompleksowg kontrole, w trakcie ktérej sprawdzono
m.in. wywigzywanie sie z warunkdéw umownych oraz regulowanie przez niego
zobowigzan; wydane zalecenia® zostaty wykonane,

— przed przedtuzeniem umowy dzierzawy na kolejny okres (dwa przypadki)
pracownicy OT KOWR przeprowadzili lustracje nieruchomosci, ktére wykazaty
m.in., ze byly one uzytkowane prawidtowo i zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 199-240)

W przypadku umowy z 20 stycznia 2017 r. na dzierzawe nieruchomosci rolnej
niezabudowanej o powierzchni 91,27 ha, OT KOWR naliczyt za Il pdirocze 2017 r.
czynsz dzierzawny w kwocie o 129,86 zt nizszej od naleznej.

Koordynator Sekcji Finansowo-Ksiegowej w Wydziale KURIGZ w OT KOWR
wyjasnit, ze wynikato to z pomyiki, bowiem do harmonogramu ptatnosci w systemie

3 Obnizenia czynszu na wnioski dzierzawcow z tytutu szkod powstatych na dzierzawionych dziatkach w wyniku niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych. Wnioski zostaly pozytywnie zaopiniowane przez komisje pracownikéw OT KOWR i zatwierdzone
przez Dyrektora OT (szkody w uprawach potwierdzity m.in. ogledziny i protokoty z oszacowania zakresu i wysokosci szkéd
w gospodarstwie rolnym).

% Dotyczace: prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych, dokonania ma rzecz OT KOWR cesji praw z polisy
ubezpieczeniowej dzierzawionych budynkéw oraz wymiany stolarki okiennej i drzwiowej w cze$ci budynkdw.
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informatycznym wprowadzono nizszg o 2 dt stawke. W toku kontroli NIK dokonano

korekty i powiadomiono o tym dzierzawce.
(dowdd: akta kontroli str. 209-211, 323-332)

1.4. W prowadzonym przez OT KOWR rejestrze skarg, wnioskéw i petycii
odnotowano dwie skargi na sposéb przeprowadzenia przetargow. Wskazywano
w nich na nieuprawnione odrzucenia ofert w przetargach na dzierzawe. Skargi te,
rozpatrzone przez OT KOWR w terminie 30 dni od ich otrzymania, uznane zostaty
za bezzasadne, gdyz podnoszone w nich zarzuty nie znalazly potwierdzenia

w dokumentacji sprawy.
(dowdd: akta kontroli str. 245)

1.5. Oddziat Terenowy, w ramach sprawowanego nadzoru wiascicielskiego,
przeprowadzit w latach 2016-2018 (I kwartat) kontrole3” 549 uméw dzierzawy
nieruchomosci (w tym: 73 zabudowanych i 476 niezabudowanych). Kontrole te
wykazaty facznie 364 uchybienia, polegajace m.in. na uzytkowaniu bez zgody
KOWR czesci dzierzawionej nieruchomosci przez osoby trzecie, brak kontroli
zasobnosci  gleby, brak konserwacji rowdéw melioracyjnych, niewtasciwe
zagospodarowanie gruntdw, brak aktualnego ubezpieczenia budynkéw lub
niedokonanie na rzecz KOWR cesji praw z ich polisy ubezpieczeniowej, brak
ksigzek obiektow budowlanych, zaleganie z zaptatg podatku rolnego i sktadkami do
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, realizacja inwestycji bez zgody
KOWR, likwidacja obiektow budowlanych bez zgody KOWR. Dzierzawcow,
u ktdrych stwierdzono ww. uchybienia wzywano do ich usuniecia. Monitorowania
realizacji wydanych zalecen dokonywali pracownicy przeprowadzajacy kontrole.
W zakresie tym, w przypadku braku w terminie odpowiedzi przez podmiot
skontrolowany odnos$nie wykonania zalecen pokontrolnych, wysytano ponaglenia lub

przeprowadzano kontrole sprawdzajace.
(dowod: akta kontroli str. 333-353)

1.6. W latach 2016-2018 (do 30 kwietnia) liczba spraw zwigzanych z dziataniami
podejmowanymi w celu ponownego przejecia nieruchomos$ci do Zasobu wynosita
557, z czego 460 dotyczyto wygastych i rozwigzanych umow dzierzawy, za$
97 bezumownych uzytkownikéw. Odzyskana powierzchnia nieruchomos$ci w wyniku
wygaszenia i rozwigzania uméw dzierzawy wynosita 7,7 tys. ha.

(dowdd: akta kontroli str. 377-379)

1.7. W latach 2016-2018 (do 30 kwietnia) rozwigzanych zostato 515 umow

dzierzawy nieruchomosci z Zasobu o tacznej powierzchni 7,5 tys. ha, w tym

w poszczegolnych latach odpowiednio: 235 umow (4,1 tys. ha), 244 (2,5 tys. ha)

i 36 (0,9 tys. ha). Przyczynami rozwigzania tych uméw byto:

— uptyw terminu wskazany w umowie (facznie 348 umow w ww. okresie),

— wypowiedzenie w zwigzku z zalegtoSciami w sptacie czynszu dzierzawnego (41),

— uzywanie przedmiotu dzierzawy niezgodnie z warunkami umowy (trzy),

— wypowiedzenie na wniosek dzierzawcy (110, w tym: 14 z powodu wypadkow
losowych, 20 — nieoptacalnosci produkcii),

— inne przyczyny (pozostate13 umow).

Nieruchomos$ci rolne zwracane przez dzierzawce przyjmowane byly przez
OT KOWR na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego, okreslajagcego m.in.
aktualny stan zagospodarowania nieruchomo$ci. W przypadku nieruchomosci
zabudowanych, odbieranych réwniez protokolarnie, OT KOWR zlecat opracowanie

3 Skargi te nie dotyczyty badanych spraw.
37 Dane dotyczace okresu 2016-2017 (1l kwartat) nie obejmuia filii w Suwatkach OT ANR w Olsztynie.
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przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego opisu i 0szacowania zmian
spowodowanych dziatalno$cig dotychczasowego dzierzawcy.
(dowdd: akta kontroli str. 354-376)

1.8. Podejmowane przez OT KOWR dziatania wobec bezumownych

uzytkownikow realizowano w oparciu o:

— porozumienie zawarte 15 kwietnia 2013 r. pomiedzy ANR, a Agencjg
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dotyczace w szczegélnosci dostepu
ANR do danych z ewidencji producentow, gospodarstw rolnych i wnioskow
0 pfatnosci,

— zasady postepowania ANR w sytuacji bezumownego korzystania
z nieruchomosci ZWRSP38,

— instrukcje dotyczacej bezumownego korzystania z nieruchomosci ZWRSP.

(dowod: akta kontroli str. 380-406)

Liczba spraw prowadzonych wobec bezumownych uzytkownikow nieruchomosci
rolnych Zasobu wynosita 54 w 2016 r., 36 w 2017 r. oraz siedem w 2018 r.
(do 30 kwietnia). Powierzchnia nieruchomos$ci pozostajacych w bezumownym
uzytkowaniu zmniejszyta sie z 1,4 tys. ha wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. do
0,02 tys. ha na 30 kwietnia 2018 r., t. o 98,6%. Przypadki bezumownego
uzytkowania rejestrowano w systemie windykacyjnym, w ktorym naliczano rowniez
opfaty z tego tytutu. Naleznosci te ksiegowano na wyodrebnionym koncie
przychodow z tytutu bezumownego uzytkowania mienia 70071 (niefakturowane)
i 70072 (fakturowane). W poszczegéinych latach 2016-2018 (do 30 kwietnia)® za
bezumowne uzytkowanie nieruchomos$ci rolnych naliczono opfaty odpowiednio
w wysokosci 141,7 tys. zt, 111,1 tys. zt oraz 168,5 tys. zt, za$ uzyskane przychody
z tego tytutu wyniosty odpowiednio: 117,8 tys. zt, 24,7 tys. zt i 22,3 tys. z.
OT KOWR nie ponosit dodatkowych kosztdbw w zwigzku z prowadzeniem
WW. Spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 377-379, 409-418)

Analiza dokumentacji siedmiu prowadzonych przez Oddziat Terenowy w latach
2016-2018 (do 30 kwietnia) spraw dotyczacych bezumownego uzytkowania
nieruchomosci rolnych Zasobu o tacznej powierzchni 546,0 ha wykazata, ze
prowadzono je zgodnie z ww. zasadami oraz, ze:

— w przypadku stwierdzenia przez OT KOWR bezumownego uzytkowania
nieruchomosci podejmowano dziatania w celu identyfikacji osoby lub podmiotu,
ktory bezumownie uzytkowat ten grunt,

— kierowano do bezumownych uzytkownikbw wezwania do wydania
nieruchomosci oraz informowano ich o naliczonym, zgodnie z art. 39b ustawy
gnrsp, wynagrodzeniu za bezumowne korzystanie,

— w czterech przypadkach bezumowni uzytkownicy wydali nieruchomosci
w terminie wyznaczonym przez OT KOWR (o facznej powierzchni 4,3 ha) -
wydanie nieruchomos$ci nastgpito w terminie od dziewieciu do 21 dni od
otrzymania wezwania w tej sprawie — sprawy te prowadzono w 2016 r. i 2017 r.
(po dwie), a wydanie nieruchomosci nastgpito w tym samym roku, w ktérym
ustalono jej bezumowne uzytkowanie,

— w trzech przypadkach (541,7 ha), po nieskutecznych wezwaniach do wydania
nieruchomosci, sprawy zostaty skierowane na droge postepowania sagdowego*?,

3 Wprowadzone pismem Prezesa ANR w sierpniu 2013 r., zmienione w pazdzierniku 2014 r.

3 Dane obejmuja obszar wiasciwosci OT ANR do sierpnia 2017 r. oraz obszar wiasciwosci OT KOWR od wrzesnia 2017 r.

40 Wedtug stanu na 29 maja 2018 r. w jednym przypadku prowadzona byta egzekucja komormicza, za$ w dwdch pozostatych
postepowanie sadowe byto w toku.
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naliczona lub zasgdzona kwota z tytutu bezumownego uzytkowania wyniosta
tacznie 2.220,6 tys. zt, a wyegzekwowana przez OT KOWR od bezumownych
uzytkownikow wyniosta 227,1 zt. W celu wyegzekwowania tej kwoty OT KOWR
wysytat do bezumownych uzytkownikéw wezwania do zapfaty, kierowat sprawy
na droge postepowania sgdowego, a nastepnie do egzekucji komorniczej,

trzy sprawy o wydanie nieruchomosci, ktére skierowano na droge postepowania
sqdowego, prowadzone byly przez ANR odpowiednio od 2004 r.#1, 2013 r.

12014,
(dowod: akta kontroli str. 407-408)

1.9. Analiza zbadanych 10 uméw sprzedazy wykazata, ze Oddziat Terenowy
wiasciwie zabezpieczyt w nich interesy Skarbu Panstwa, bowiem m.in.:

tresci uméw byly zgodne ze wzorami okreslonymi w zarzadzeniach w sprawie
sprzedazy (nie wystapity odstepstwa w tym zakresie),

w przypadku roztozenia zaptaty ceny sprzedazy na raty wprowadzono do umow
I przyjeto od nabywcdw zabezpieczenia na poczet niesptaconych naleznosci
zgodne z art. 31 ust. 3 i 3a ustawy gnrsp (nabywcy ustanowili zabezpieczenia
w formie: hipoteki, weksli in blanco, przewtaszczenia, cesji praw z polisy
ubezpieczeniowej), a takze ztozyli oSwiadczenia o dobrowolnym poddaniu si¢
egzekucji,

w umowach uregulowano kwestie przystugujagcego OT KOWR prawa odkupu na
podstawie art. 593 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny42.

(dowdd: akta kontroli str. 81-173)

Analiza 10 umoéw dzierzawy w zakresie zabezpieczania w nich interesow Skarbu
Panstwa wykazata m.in., ze:

tresci umow byly zgodne ze wzorami okreslonymi w zarzadzeniach w sprawie
dzierzawy (nie wystapity odstepstwa w tym zakresie),

w o$miu umowach, zgodnie z art. 38 ust. 1a ustawy gnrsp, zawarto
postanowienie o mozliwo$ci wypowiedzenia przez KOWR umowy dzierzawy
w zakresie wylgczenia 30% powierzchni uzytkow rolnych bedacych
przedmiotem dzierzawy, a w dwoch — 50% takiej powierzchni,

OT KOWR nie wystepowat do Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie
uzyskania jego szczegdtowego petnomocnictwa na wydzierzawienie badanych
nieruchomosci, gdyz ich powierzchnie nie przekraczaty progéw obligujacych go
do tego zarzadzeniami w sprawie sprzedazy (tj. 500 ha — limit obowigzujacy do
8 pazdziernika 2017 r., a po tej dacie — 50 ha),

wprowadzono zapisy 0 zabezpieczeniu zaptaty czynszu dzierzawnego
i naleznoSci z tytutu bezumownego korzystania z przedmiotu dzierzawy
(m.in. w formie weksli in blanco, poreczenia wekslowego, hipoteki,
przewtaszczenia na zabezpieczenie), a takze o ztozeniu w formie aktu
notarialnego o$wiadczenia o poddaniu si¢ egzekucji wydania nieruchomosci po
wygasnieciu lub rozwigzaniu umowy. Formy zabezpieczen byly zgodne z art. 31
w zwigzku z art. 38a ust. 6 ustawy gnrsp oraz wytycznymi KOWR w sprawie
zabezpieczania jego naleznosci,

siedmiu  dzierzawcOw  ustanowito  wszystkie ~ wymagane  umowg

ww. zabezpieczenia.
(dowod: akta kontroli str. 200-237)

41 Postepowanie sadowe zakoriczyto sie w kwietniu 2017 r. i zgodnie z wyrokiem z tytutu bezumownego uzytkowania gruntow
i budynkéw zasadzono kwote 1.970,5 tys. zt. na dzien 29.05.2018 r. Oddziat Terenowy oczekiwat na prawomocny tytut
wykonawczy pozwalajacy na wszczecie egzekucji komorniczej.

42Dz. U. 22018 r. poz. 1025, ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Nie wyegzekwowano od trzech dzierzawcow*3 o$wiadczern w formie aktu
notarialnego o poddaniu sie egzekucji w zakresie obowigzku wydania dzierzawione;
nieruchomosci po wygasnieciu lub rozwigzaniu umowy dzierzawy. Ponadto od
jednego z nich nie wyegzekwowano rowniez, wynikajagcego z umowy,
zabezpieczenia zaptaty nalezno$ci w postaci ustanowienia hipoteki umownej do
kwoty 70 tys. zt. Zgodnie z zawartymi umowami dzierzawcy zobowigzani byli do
przedtozenia w OT KOWR w terminie 14 dni od zawarcia tych uméw aktow
notarialnych o ustanowieniu ww. zabezpieczen.

Kierownik Wydziatu KURIGZ w OT KOWR wyjasnita, ze w przypadku powyzszych
dwoch uméw z 2016 r. wynikalo to z niedopatrzenia spowodowanego
przygotowywang reorganizacig ANR w KOWR i zmiany pracownikow
merytorycznych prowadzacych dang sprawe. Natomiast niewyegzekwowanie
wszystkich zabezpieczen przy umowie dzierzawy z 17 stycznia 2018 r. wynikato
przede wszystkim z nadmiaru obowigzkéw przypadajacych na pracownika
prowadzacego te sprawe.

W wyniku podjetych w trakcie kontroli NIK dziatah OT KOWR otrzymat od
ww. dzierzawcow akty notarialne z 8 i 11 czerwca 2018 r. o ustanowieniu
brakujacych zabezpieczen. Akty te zostaty sporzadzone 131, 714 i 808 dni po

terminie okreslonym w umowie.
(dowdd: akta kontroli str. 221-225, 229-231, 282-286 | 419-449)

Prawidlowo przygotowano dokumentacje nieruchomosci  rolnych  ZWRSP
przeznaczonych do sprzedazy i dzierzawy. We wiasciwy sposéb dokonano wycen
nieruchomos$ci oraz nalezycie ustalono wysokos¢ czynszu dzierzawnego.
Nabywcow oraz dzierzawcow, poza jednym przypadkiem, wytoniono zgodnie
obowigzujacymi  przepisami i procedurami. Nie w peMi jednak prawidtowo
monitorowano przestrzeganie postanowien umoéw, bowiem w przypadku trzech
dzierzawcow, dopiero wskutek kontroli NIK wyegzekwowano wymagane prawne
zabezpieczenia wydania nieruchomosci i ptatnosci czynszu. OT KOWR skutecznie
egzekwowat naleznosci z tytu sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci z Zasobu.
Prawidlowo prowadzono dziatania w celu odzyskania nieruchomosci od
bezumownych uzytkownikow.

2. Realizacja uprawnien kontrolnych w stosunku do obrotu prywatnymi
nieruchomosciami rolnymi4

21. W okresie objetym kontrolg w OT KOWR prowadzono tacznie 346 spraw
zwigzanych z przystugujagcym prawem pierwokupu nieruchomosci rolnych, z czego
326 z nich dotyczyto tego prawa na podstawie art. 3 ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego* (dalej: ,ukur’), za$ 20 na podstawie
art. 3a tej ustawy. Powierzchnia nieruchomos$ci rolnych w obu ww. przypadkach
wynosita odpowiednio 10.098,3741 ha oraz 294,7003 ha. W jednym tylko
przypadku*8 skorzystano z przystugujacego prawa pierwokupu, w zwigzku z czym
przejeto do Zasobu nieruchomos¢ o powierzchni 88,8202 ha.

W kontrolowanym okresie OT KOWR nie skorzystat w Zzadnym przypadku
z przystugujgcego mu prawa nabycia nieruchomosci rolnych4’, podczas gdy
w latach tych prowadzono w tacznie 121 takich spraw. Sposrdd nich, 120 dotyczyto
prawa nabycia nieruchomosci rolnej na podstawie art. 4 ukur, tj. nabycia
nieruchomosci prywatnej w zwigzku z innym zdarzeniem prawnym niz umowa, za$

43 Umowy zawarte 9 marca 2016 r., 13 czerwca 2016 . i 17 stycznia 2018 r. na faczng powierzchnig gruntéw 129,24 ha.
44 W obszarze dziatania Oddziatu Terenowego KOWR w Olsztynie.

45Dz, U. 22017 r. poz. 2196, ze zm.

4 Art. 3 ukur.

47 Na podstawie art. 4 i art. 3b ukur.
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jedna — prawa nabycia nieruchomosci od spotki osobowej, tj. na podstawie art. 3b
ukur. Nie prowadzono spraw zwigzanych z prawem nabycia nieruchomosci na
podstawie orzeczenia sgdu — art. 9 ukur.

(dowdd: akta kontroli str. 450-452)

Analiza szesciu spraw dotyczacych pierwokupu nieruchomosci rolnych (art. 3 ukur),

0 tacznej powierzchni 72,96 ha, wykazata m.in., ze:

— sprawy te zatatwiono zgodnie z zasadami okreslonymi w zarzadzeniach
wewnetrznych kontrolowanej jednostki4é,

— w kazdym przypadku przeprowadzono i udokumentowano analize¢ celowosci
skorzystania z prawa pierwokupu, w wyniku ktdrej postanowiono w pieciu
sprawach nie korzysta¢ z tego prawa, zas w jednym przypadku wykonano
prawo pierwokupu,

— badanie umoéw warunkowej sprzedazy nieruchomosci rolnych pod katem
nadmiernej koncentracji tych nieruchomos$ci w przypadkach, w ktérych nie
skorzystano z prawa pierwokupu, OT KOWR przeprowadzit w formie analizy
spetniania przez nabywce kryteriow rolnika indywidualnego oraz analizy
posiadanych przez nabywce gruntéw, w zakresie ich potozenia i powierzchni,
w tym potoZenia wzgledem gruntéw dotychczas posiadanych,

— w jednym przypadku skorzystania z prawa pierwokupu, zgodnie
z zarzadzeniami wewnetrznymi w tej sprawie, zawiadomiono zbywce o wyniku
postepowania w formie notarialnie potwierdzonego o$wiadczenia o skorzystaniu
z tego prawa, poinformowano o ustalonej wartosci rynkowej nieruchomosci
(2.220,5 tys. zt), spisano protokét zdawczo odbiorczy w sprawie przekazania
i przejecia nieruchomosci, oraz wprowadzono nieruchomo$¢ do ewidencji,
a sama nieruchomo$¢ nastepnie zostata zagospodarowana poprzez jej
wydzierzawienie.

(dowod: akta kontroli str. 453-504)

2.2. W latach 2016-2018 (do 30 kwietnia) do OT KOWR wptyneto 3.169 wnioskéw

0 wyrazenie zgody na nabycie nieruchomosci rolnych przez inne podmioty niz

wymienione w przepisach ukur. Sposrod tych wnioskdw, wedtug stanu na

30 kwietnia 2018 r., do 2.459 z nich (92,2%) wydano decyzje pozytywne, do 32 —

negatywne#?, a do 175 — decyzje w sprawie ich umorzenia®®. W przypadku

pozostatych 503 wnioskéw: 209 z nich byto w trakcie rozpatrywania, a 294 sprawy
zakonczono w inny sposéb (zwrot wniosku, odmowa wszczecia postepowania,
pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia). Liczba wydanych zgdd na nabycie

nieruchomosci w poszczegdlnych latach wynosita: 450 w 2016 r., 1.669 w 2017 r.

oraz 340 w 2018 r. (do 30 kwietnia).
(dowdd: akta kontroli str. 505-510)

W zwigzku z niewyrazeniem zgody na nabycie nieruchomosci rolnych przez inne
podmioty niz wymienione w przepisach ukur do OT KOWR wptyneto w ww. okresie
tacznie 17 zadan zbywcéw nabycia przez OT KOWR, na podstawie art. 2a ust. 6
ukur, nieruchomosci rolnych o tacznej powierzchni 269,4 ha. W przypadku osmiu
zadan OT KOWR ztozyt o$wiadczenia o nabyciu 145,5 ha nieruchomosci rolnych,

48 Zarzadzenie nr 27/10 Prezesa ANR z 7 pazdziemika 20110 r. w sprawie realizacji przez oddzialy terenowe ANR prawa
pierwokupu i prawa nabycia okre$lonych w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego. Zarzadzenie
nr 20/16 Prezesa ANR z 13 maja 2016 r. w sprawie realizacji przez oddzialy terenowe ANR prawa pierwokupu
i prawa nabycia okreslonych w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, Zarzadzenie nr 98/2017/W
Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 6 pazdziernika 2017 r. w sprawie nabywania nieruchomosci rolnych na podstawie art. 3
ust. 4, art. 3b ust. 1iart. 4 ust. 1 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego.

49 Z powodu niespetniania warunkéw wynikajacych z ukur, m.in. nabywca nie dat rekojmi nalezytego prowadzenia dziatalnosci
rolniczej (m.in. nie posiadat kwalifikacji rolniczych), w wyniku nabycia mogto doj$¢ do nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych.
% Wydawane gtéwnie gdy wniosek dotyczyt nieruchomosci nierolnych lub wnioskodawca wycofat go po wszczeciu
postepowania administracyjnego.
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realizujgc ww. obowigzek ustawowy. Nieruchomo$ci te zostaty nabyte przez

OT KOWR za faczng kwote 2.925,1 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 511)

Badanie szeSciu spraw dotyczacych wydania zgody na nabycie nieruchomosci

rolnych o tacznej powierzchni 875,8 ha przez inne podmioty niz wymienione

w przepisach ukur, w tym trzy na wniosek zbywcy i trzy — nabywcy, wykazato, ze OT

KOWR realizowat to zadanie zgodnie z przepisami ukur i wytycznymi Prezesa

ANR®1, Ustalono m.in., ze:

— do wszystkich szesciu badanych wnioskow dotaczono dokumenty wymagane
ww. wytycznymi (byty one kompletne i zawieraty wymagane informacje),

— zbywcey i nabywcy spetniali wymogi okreslone w art. 2a ust. 4 ukur,

— w dwdch sprawach, wszczetych na wniosek zbywcy, pracownicy OT KOWR
przeprowadzili dodatkowo lustracje nieruchomosci (436,9 ha),

— projekty decyzji, zgodnie z ww. wytycznymi, zostaty zaparafowane przez radce
prawnego OT KOWR,

— decyzje administracyjne, w ktorych wyrazono zgode na transakcje kupna-
sprzedazy, zostaty wydane przez Dyrekiora OT KOWR, posiadajacego
odpowiednie upowaznienia Prezesa ANR/ Dyrektora Generalnego KOWR,

— decyzje administracyjne zostaty wydane w terminie od 16 do 52 dni od przyjecia
wniosku 0 wyrazenie zgody na sprzedaz,

— decyzje zawieraly wszystkie elementy wymagane art. 107 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®? i byly
zgodne ze wzorem okre$lonym w ww. wytycznych,

— od badanych decyzji nie ztozono odwotan.

(dowdd: akta kontroli str. 512-526)

Analiza szeSciu przypadkéw, w ktérych nie wyrazono zgody na nabycie

nieruchomosci przez potencjalnego nabywce niespetniajgcego  przestanek

wynikajacych z art. 2a ust. 1 i ust 3 pkt 1 oraz w innych przypadkach niz wymienione

w ust. 3 pkt 2-4 ukur wykazata m.in., ze:

— we wszystkich przypadkach, od jednego do trzech razy, wzywano
wnioskodawce do uzupetnienia brakéw we wniosku i/lub ztoZzenia wyjasnien,
przedtuzano termin na zatatwienie sprawy w zwigzku z ww. brakami
i wyjasnieniami,

— stronom postepowania zapewniono udziat na kazdym jego etapie, a takze
umozliwiono zapoznanie si¢ ze zgromadzonym materiatem dowodowym przed
wydaniem decyzji,

— przyczynami niewyrazenia zgodny na nabycie nieruchomos$ci rolnych przez
ww. osoby byly przede wszystkim ustalenia w zakresie braku rekojmi nalezytego
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, a w czterech przypadkach wnioskodawcy
wskazali réwniez, ze nabycie nieruchomo$ci traktujg jako lokate kapitatu, celem
uzyskania w przysziosci znacznych korzysci finansowych przy dalszej
odsprzedazy,

— wskutek decyzji odmownej, wszyscy zbywcy zazadali od OT KOWR ztozenia
o$wiadczenia o nabyciu nieruchomo$ci, co zostato uczynione ftacznie
z ustaleniem wysokosci rdwnowarto$ci pienieznej odpowiadajacej wartosci
rynkowej nieruchomosci (facznie 1.555,7 tys. zi),

51 Wytyczne Prezesa ANR z 12 maja 2016 r. w sprawie wydawania decyzji dotyczacych przeniesienia wiasnosci
nieruchomosci rolnej, zgodnie z art. 2a ust. 4 ukur.
52Dz. U.z2017 r. poz. 1257, ze zm.
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— w dwéch przypadkach wycena OT KOWR zostata zaakceptowana przez
zbywcdw (tacznie 552,0 tys. zi), spisano protokdt zdawczo-odbiorczy
z przekazania-przejecia nieruchomosci, ktére tego samego dnia wprowadzono
do ewidencji i przygotowano do wydzierzawienia,

— w czterech pozostatych przypadkach sporzadzona przez OT KOWR wycena
(tacznie na 1.003,7 tys. z}) nie zostata zaakceptowana przez zbywcow, ktdrzy
skierowali te sprawy do sadu celem ustalenia przez sad wartosci zbywane;
nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 527-536)

2.2.1. Oddziat Terenowy posiadat dwa zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego
KOWR plany kontroli, o ktérych mowa w art. 8a ukur, w zakresie wywigzywania sie
nabywcdw nieruchomosci rolnych ze zobowigzan ustawowych. W planie
na Il pdtrocze 2017 r. ujeto 20 kontroli, a w planie obejmujgcym okres od 1 maja
do 31 grudnia 2018 r. — 50. Plany te zostaty zatwierdzone przez Prezesa
ANR/Dyrektora Generalnego KOWR. Za zgodg Dyrektora Departamentu
Ksztattowania Ustroju Rolnego w Centrali KOWR, wyrazong w piSmie z 22 stycznia
2018 r., plan kontroli na Il pétrocze 2017 r. zostat przeniesiony na Il kwartat 2018 r.
Powodem tego byt znaczny wzrost liczby spraw wptywajacych do Sekcji
Ksztattowania Ustroju Rolnego w Wydziale KURIGZ OT KOWR i niewystarczajaca
obsada kadrowa tej sekcji.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 18 kwietnia 2018 r. Oddziat Terenowy nie
przeprowadzat kontroli w zakresie wywigzywania si¢ ze zobowigzan ustawowych
nabywcdw nieruchomos$ci rolnych, bedacych innymi podmiotami niz wymienione
w ukur. Rozpoczeto je po tym okresie i do kofca czerwca 2018 r. przeprowadzono
ogdtem 20 kontroli (100% zaplanowanych na Il kwartat 2018 r.). Stanowito to 0,9%
liczby wydanych w latach 2016-2017 decyzji wyrazajacych zgode na sprzedaz
nieruchomosci rolnych w obrocie prywatnym (2.119 zgdd). Kontrole te nie wykazaty
nieprawidtowosci. OT KOWR dobierat préby do kontroli w sposéb celowy (wedtug
najwigkszych powierzchni nieruchomosci).

Dyrektor OT KOWR wyjaénit, ze Oddziat Terenowy podlega pod Biuro Dyrektora
Generalnego KOWR, a pierwsze pismo w sprawie przygotowania i przekazania
przez oddzialy terenowe wnioskdw o zatwierdzenie planu kontroli pochodzito
z 5 kwietnia 2017 r.53 i dotyczyto planu na Il pdtrocze 2017 r. W zwigzku z czym
obowigzek przeprowadzenia przez OT KOWR kontroli na podstawie art. 8a ukur
powstat od Ill kwartatu 2017 r. Podat rowniez, ze pierwsza decyzja o wyrazeniu
zgody na nabycie nieruchomos$ci rolnej na podstawie art. 2a ust. 4 ww. ustawy
zostata wydana przez OT 31 maja 2016 r. Decyzje w tej sprawie sg bezterminowe
I nie obligujg stron do zawarcia aktu notarialnego. Przeprowadzenie kontroli zalezy
od terminu zawarcia aktu notarialnego oraz pory roku (z uwagi na mozliwo$¢ oceny
stanu na gruncie). Przeprowadzenie kontroli w terminie wcze$niejszym, niz po roku
obowigzywania ukur bytoby, zdaniem Dyrektora OT KOWR, bezzasadne.

(dowdd: akta kontroli str. 537-600)

Prawidtowo prowadzono postepowania w celu wydania zgody lub odmowy na
nabycie nieruchomosci rolnej przez inne podmioty niz wymienione w przepisach
ukur. Po przeprowadzeniu analizy celowosci skorzystania z tych praw skutecznie
przejmowano nieruchomo$ci rolne do ZWRSP. Zrealizowano plan kontroli
w zakresie obrotu prywatnymi nieruchomo$ciami rolnymi.

8 Pismo nr: BP.ZGZ.UKUR.500.3.2017.TS 2.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®* kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 12 lipca 2018 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
w Olsztynie

Kontroler Piotr Gérny
Krzysztof Sleszynski
Doradca ekonomiczny

% Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm.
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