NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie

LOL.410.006.04.2017
P/17/016

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
T +4889 678 82 00, F +48 89 678 82 30
lol@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-69, 10-950 Olsztyn



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/016 — Wykorzystanie przez przedsigbiorcow Srodkow publicznych na innowacje
| prace badawczo — rozwojowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Waldemar Zarnoch, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/73/2017 z dnia 5 czerwca 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Fabryka Opakowan Foliowych Rossoplast D. i R. Rossochaccy SJ Lidzbark
Warminski, ul. Dantyszka 19, 11-100 Lidzbark Warminski (dalej: ,Przedsiebiorstwo”
lub ,Spdtka)

Ryszard Rossochacki, Wspélnik Spotki.
(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

W okresie objetym kontrolg? Spétka podjeta skuteczne dziatania w zakresie
pozyskania srodkow finansowych z Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia
i Mazury na lata 2007-2013 (dalej: ,RPO WiM"), Osi Priorytetowej -
,Przedsiebiorczo$¢” w kwocie 10.405,4 tys. zt, przeznaczonych na realizacje
czterech projektow o wartosci 24.923,8 tys. zB. Mialy one na celu poprawe
konkurencyjno$ci Spdtki na rynku producentdw opakowan foliowych, w wyniku
wprowadzenia i wdrozenia innowacji produktowej i procesowej, tj. zakupu
innowacyjnych linii technologicznych do produkciji folii. Spdtka prawidtowo wykonata
obowigzki wynikajace z uméw o dofinansowanie projektow* (dalej: ,umoéw
wsparcia®), tj. m.in. dokonata wydatkdw przewidzianych w dokumentacji wnioskéw
o dofinansowanie i prawidtowo zaliczyta je do kosztow kwalifikowalnych. W wyniku
realizacji tych projektow Spdtka osiggneta zatozone w umowach wsparcia cele
dotyczace wprowadzenia innowacji i pozyskania technologii produkciji i nadruku folii.
Uzyskata rowniez zaplanowane efekty rzeczowe, w postaci m.in. wzrostu
przychodéw ze sprzedazy, zwiekszenia wydajno$ci produkcji oraz rozszerzenia
oferty o nowe produkty, w wyniku czego pozyskata znaczacych klientow.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty natomiast na:
— nieosiggnieciu przez Spdtke zatozonych wskaznikéw rezultatu dotyczacych
zatrudnienia w przewidzianym terminie wymaganej liczby pracownikéw oraz

zmniejszenia ilosci  odpadow technologicznych  powstajgcych  podczas
ustawiania nadrukéw,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna, a w przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria dla tych ocen, stosuje sie ocene opisowa..

2 Lata 2011-2016 z uwzglednieniem zdarzen wykraczajacych poza ten okresie, istotnych dla kontrolowanej dziatalnosci.

® Wsparcie finansowe udzielone ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach osi Priorytetowe; |
,Przedsiebiorczo$¢”: dziatanie 1.1. ,Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw”, poddziatanie 1.1.5 ,Wsparcie MSP — promocja
produktéw i procesow przyjaznych dla Srodowiska (Projekt 1), poddziatanie 1.1.8 ,Wsparcie przedsigwzie¢ przemystowo —
naukowych” (Projekt 2 i 3) oraz poddziatanie 1.1.9 ,Inne inwestycje w przedsigbiorstwa” (Projekt 4) Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013 (dalej: ,RPO WiM").

4 Szczegbtowa analizg NIK objeto trzy projekty o najwyzszej wartosci dofinansowania zrealizowane przez Spétke w latach
2009 - 2014, dofinansowane w ramach programu RPO WiM, tj. w ramach poddziatania 1.1.5 oraz 1.8.8.
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Opis stanu
faktycznego

— przypadku niewywigzania sie z obowigzku poinformowania Instytucii
Zarzadzajacej RPO WiM o zachowaniu trwatosci projektu,

— nieprzediozenia, w terminach okreslonych w umowach wsparcia, do Instytucii
Posredniczacej wnioskow o ptatnos¢, w tym dokumentaciji sprawozdawcze;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie obowiazkéw wynikajacych z uméw wsparcia dziatalnosci
innowacyjnej ze Srodkéw publicznych

1.1. W okresie objetym kontrolg Przedsigbiorstwo podejmowato skuteczne dziatania
w celu pozyskania Srodkéw publicznych na realizacje projektdw zwigzanych
z wprowadzeniem innowacji w swej dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie
czterech wnioskow o dofinansowanie ztozonych do jednostki udzielajacej wsparcia,
ti. do Warminsko — Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie
(dalej: ,WMARR?” lub ,IP II” — dziatajacej w imieniu i na rzecz Instytucji Zarzadzajace;
RPO WiM, tj. Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego) zawarto umowy
o dofinansowanie projektow.

W latach 2010-2014 Spdtka zrealizowata cztery projekty, celem ktérych byto
wprowadzenie innowacji produktowych i procesowych, a dotyczyty one:

— zakupu eko-innowacyjnej metody produkcji folii zmniejszajacej ilos¢ odpadéw
technologicznych podczas jej wytwarzania (dalej: ,Projekt 1),

— poprawy konkurencyjnosci Przedsigbiorstwa poprzez wdrozenie do produkcii
nowych opakowan gietkich, opracowanych na podstawie wynikéw badan dzigki
pozyskaniu innowacyjnej technologii produkcii folii (dalej: ,Projekt 27),

— wzrostu konkurencyjno$ci Przedsiebiorstwa na rynku producentéw opakowan
poprzez wdrozenie nowej techniki wykonywania nadruku na cienkich foliach
wraz z doborem farb i parametrow druku, w wyniku wspotpracy z jednostkg
naukowo-badawczg (dalej: ,Projekt 3”),

— wzrostu konkurencyjno$ci Przedsiebiorstwa na krajowym rynku producentéw
opakowan poprzez zakup linii do produkcji opakowan z folii i laminatéw oraz linii

do produkciji laminatéw z folii (dalej: ,Projekt 4”)5.
(dowod: akta kontroli str. 3-183)

Catkowita warto§¢ ww. projektdw okre$lona w umowach wsparcia wyniosta
28.548tys. zt, z czego 11.500 tys. zt stanowita taczna kwota dofinansowania,
a 11.900 tys. zt — wktad wiasny Spotki (tj. wydatki kwalifikowalne projektow).
Pozostata kwota 5.148 tys. zt stanowita wydatki niekwalifikowalne obejmujace
podatek VAT. Nakfady te (przed zmianami) dla poszczegdlnych projektow wyniosty:

» Projekt 1 - catkowita wartos¢ projektu wyniosta 4.880 tys. zt, w tym 2.000 tys. zt
dotyczyto dofinansowania (1.700 tys. zt ze $rodkéw europejskich® i 300 tys. zt
z budzetu panstwa) oraz 2.000 tys. zt - wktad wiasny,

* Projekt 2 i 3 — catkowita wartos¢ tych projektow wyniosta po 9.760 tys. zt, w tym
po 4.000 tys. zt stanowity dofinansowania (3.400 tys. zt z EFRR i 600 tys. zt
z budzetu panstwa) oraz po 4.000 tys. zt - wktad wtasny,

» Projekt 4 - catkowita wartos¢ projektu wyniosta 4.148 tys. zt, w tym 1.500 tys. zt
dofinansowania (1.275 tys. zt z EFRR i 225 tys. zt z budzetu panstwa) oraz
1.900 tys. zt wktad wiasny.

5 Okres realizacji projektow okreslony we wnioskach i umowach o ich dofinansowanie po zmianach, tj.: Projekt 1 — od 01 lipca
2009 r. do 31 maja 2012 r., Projektu 2 — od 1 stycznia 2010 r. do 30 listopada 2012 r., Projektu 3 — od 1 stycznia 2011 r. do 31
marca 2014 r. oraz Projektu 4 — od 10 pazdziernika 2008 r. do 15 maja 2010 r.

6 Srodki europejskie — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — dalej: ,EFRR”.
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Spotka nie korzystata z innych mechanizmoéw wsparcia projektow innowacyjnych, tj.
z ulg podatkowych, kredytu technologicznego, premii technologicznej, itp.
w rozumieniu ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej’. Nie starata sie rowniez uzyskac statusu centrum
badawczo - rozwojowego (art. 17 ww. ustawy) oraz nie utworzyta funduszu
innowacyjnoscié.
Wg stanu na koniec 2016 r. nie wystapity przypadki przerwania lub zaniechania
przez Spotke realizacji projektow prowadzonych z opdznieniem oraz przedsiewzigé
bedacych w trakcie realizacj.
(dowdd: akta kontroli str. 71-186, 1040)
1.2. Spdtka posiadata dowody wskazujgce na innowacyjnos¢ badanych projektow, {;.
opinie 0 innowacyjnosci wystawione przez Wydziat Nauk Technicznych
Uniwersytetu Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie®, a we wnioskach o ich
dofinasowanie wskazano uzasadnienia wyboru rozwigzania technicznego.
W dokumentaciji tej podano m.in., ze przyjete przez Spotke rozwigzania polegajace
na zakupie innowacyjnych linii do produkcii folii oraz nowoczesnych urzadzen miaty
cechy innowacji produktowej poprzez wprowadzenie na rynek nowego jakosciowo
wyrobu, niewystepujacego dotychczas u konkurencji w regionie, a takze cechy
innowacji procesowej dzieki instalacji nowego (charakteryzujacego sie wysokimi
parametrami technologicznymi i konstrukcyjnymi) ciggu produkcyjnego z uzyciem
w petni zautomatyzowanych urzadzen i specjalistycznego oprogramowania
umozlwiajgcych produkcje cienkiej i wytrzymatej folii. Projekty te byly innowacyjne
w skali regionu.
(dowdd: akta kontroli str. 187-208)

1.3. Faktyczne wydatki poniesione przez Przedsigbiorstwo na realizacje
poszczegodlnych projektow innowacyjnych wyniosty:

o Projekt 1 - catkowita warto§¢ projektu wyniosta 5.125,8 tys. zt, w tym
2.000 tys. zt dofinansowania (1.700 tys. zt ze Srodkéw EFRR i 300 tys. zt dotacii
z budzetu krajowego) oraz 3.125,8 tys. zt wktad wtasny (w tym 2.000 tys. zt do
wydatkow kwalifikowalnych i 1.125,8 tys. zt do wydatkow niekwalifikowalnych),

» Projekt 2: catkowita warto$¢ projektu — 6.907,7 tys. zt, kwota dofinansowania —
3.137,4 tys. zt (2.666,8 tys. zt z EFRR i 470,6 tys. zt dotacji z budzetu
krajowego), wktad wiasny - 3.770,3 tys. zt (3.1374 tys. zt wydatki
kwalifikowalne i 632,9 tys. zt - niekwalifikowalne),

» Projekt 3: catkowita wartos¢ projektu — 9.864 tys. zt, kwota dofinansowania —
4.000 tys. zt (3.400 tys. zt z EFRR i 600 tys. zt dotacji z budzetu krajowego),
wkfad wtasny — 5.864 tys. zt (odpowiednio 4.000 tys. zti1.864 tys. zt),

» Projekt 4: catkowita warto$¢ projektu — 3.026,3 tys. zt, kwota dofinansowania —
1.268 tys. zt (1.077,7 tys. zt z EFRR i 190,3 tys. zt dotacji z budzetu krajowego),
wkfad wtasny — 1.758,3 tys. zt (1.605,9 tys. zt i 152,4 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 209-210)

1.4. Analiza dokumentacji dotyczacej trzech projektéw o najwyzszej kwocie
dofinansowania wykazata, ze zobowigzania Przedsiebiorstwa (beneficjenta srodkow
publicznych) okreSlone w umowach wsparcia dotyczyly realizacji tych zadan
z nalezytq staranno$cig, przede wszystkim ponoszenia wydatkéw celowo,
racjonalnie i 0szczednie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i procedurami
w ramach RPO WiM oraz w sposéb, ktéry zapewni prawidtowg i terminowg
realizacie przedsiewzie¢ oraz osiggniecie celdw, produktow i rezultatow

7Dz. U.z2015r. poz. 1710, ze zm.
8 Spotka nie dziatata w Warminisko — Mazurskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej.
9 Opnie o innowacyjnosci Projektow: 1, 2 i 3 — dokumentacja dodatkowa do wniosku o dofinansowanie projektow.
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zaktadanych we wnioskach o dofinansowanie (§ 4 ust. 3 uméw o wsparcie).
Zobowigzania te w szczegolnosci dotyczyty:

1) W zakresie przedmiotowym dofinansowanych projektow:

Projekt 1: zakupu nowego $rodka trwatego — linii do produkciji folii ciensze;
i ekologicznej, niezbednej do unowoczesnienia i rozwoju dziatalno$ci Spotki
w zakresie ochrony $rodowiska w procesie produkcii folii (w terminie od 01 lipca
2009 r. - rozpoczecie realizacji projektu, do 31 grudnia 2010 r. — zakonczenie
rzeczowe i finansowe realizacji). Linia ta dotyczyta produkcii tréjwarstwowej folii
rozdmuchiwanej serii Varex i sktada¢ sie miata z 10 elementdw w catosci
sterowanych komputerowo za pomocg specjalistycznego oprogramowania
i sterowania PLC'0, Wg autora opinii 0 innowacyjnosci tego projektu zakup linii
produkcyjnej serii Varex, w sktad ktorej wchodzi¢ miaty m.in. trzy wyttaczarki
wyposazone W najnowszej generacji gtowice trojwarstwowe (Maxicone C)
oferowane przez firme Windmoéller & Hélscher (dalej: ,W&H”), chroniony byt
patentem od 2006 r. Do innowacji konstrukcyjnych tej linii zaliczono réwniez
moduty Purge Assist do automatycznego czyszczenia wyttaczarek i gtowicy oraz
Easy Open umozliwiajacy automatyczng zmiane formatu, tj. grubo$ci folii oraz
jej szerokosci. Wdrozenie tej innowacji w technologii wytwarzania folii miato
umozliwi¢ zmniejszenie grubosci folii od 20 do 200 mikronéw i tym samym
obnizenie grubosci foli do 50% w stosunku do najcienszej dotychczas
wytwarzanej w Spotce.

Celem projektu bylo m.in. zmniejszenie ilosci odpadéw technologicznych
powstajacych podczas wytwarzania folii (0 120 ton/rok), w wyniku pozyskania
| zastosowania innowacyjnej linii technologicznej, w tym m.in. petnego
automatycznego przestawiania parametrow wytlaczanej foli (3-5 minut
w poréwnaniu do 60 minut na dotychczas stosowanych liniach), a tym samym
zwiekszenia wydajnosci  produkciji''. Linia produkcyjna, wg autora opinii
0 innowacyjno$ci, stanowita nowe rozwigzanie w tym zakresie oraz miata by¢
zastosowana po raz pierwszy na terenie regionu warminsko — mazurskiego
(zadna firma nie dysponowata dotychczas urzadzeniem tego typu lub
podobnym).

Projekt 2: zakupu nowego $rodka trwatego — linii produkcyjnej z serii Varex
w nastepstwie wdrozenia wspoinych wynikéw badan naukowych z jednostkg
naukowo — badawcza, tj. Centralnym Os$rodkiem Badawczo - Rozwojowym
Opakowan w Warszawie (dalej: ,COBRO?”), dotyczacych m.in. doboru surowcow
oraz innych komponentow dostosowujacych wiasciwosci folii do potrzeb
i uzyskania produktow chrakteryzujacych sie ulepszonymi parametrami
technicznymi (w terminie od 01 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2011 r.).

Celem tego projektu byto pozyskanie innowacyjnej technologii z zakresu
produkciji folii po przeprowadzeniu badan technologii tej produkcji, a nastepnie
wdrozenie ich wynikdw do produkcji opakowan w Spotce.

Linia do produkcji (podobnie jak w przypadku Projektu 1) dotyczyta folii
tréjwarstwowej, w oparciu o urzadzenia nalezace do firmy W&H i sktada¢ sie
miata z 10 elementow, w tym m.in. wyttaczarki tréjwarstwowej’2. Opinia
o innowacyjno$ci tego projekiu obejmowata linie produkcyjng z serii Varex,

10 Elementy linii produkcyjnej: wyttaczarki, glowica rozdmuchowa, podwdjny piercien chtodzacy, chtodzenie wewnetrznego
rekawa, kosz kalibrujacy, strefy sktadania rekawa na ptasko, odciag rewersyjny, zespét walcéw prowadzacych folie, system
regulacji srodka tasmy folii, nawijarka tandemowa.

" Linia do produkciji folii cienkiej i ekologicznej zaktadata rowniez uzyskanie odchytek grubosci folii na poziomie +/— 2,5%,
potysk nie mniejszy niz 80% oraz nizszg cen¢ od folii CPP.

12 Elementy linii produkcyjnej tozsame jak w Projekcie 1: wyttaczarki, gtowica rozdmuchowa, podwojny pierscien chtodzacy,
chfodzenie wewnetrznego rekawa, kosz kalibrujacy, strefy skfadania rekawa na ptasko, odciag rewersyjny, zespét walcow
prowadzacych folie, system regulacji $rodka tasmy folii, nawijarka tandemowa.
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dostosowang do produkgii folii 0 ww. parametrach, w tym o grubosci od 20 do
200 mikronow?3.,

WspdInik Spotki wyjasnit m.in., ze w procesie produkcji foli do nadruku
i laminacji konieczne i niezbedne bylo posiadanie co najmniej dwoch linii
produkcyjnych  pozwalajagcych na odrebne ksztattowanie cech fizyko-
chemicznych folii zewnetrznej do nadruku (folia ptaska i przezroczysta) oraz folii
podktadowej. By méc wykonywaé folie o réznych parametrach technicznych
w zasadniczo takim samym procesie technologicznym Spotka musiata posiada¢
co najmniej dwie linie produkcyjne, stad dwa wnioski z podobnym opisem
I uzasadnieniem.

Projekt 3: zakupu nowego srodka trwatego — linii do nadruku folii (tj. drukarki
fleksograficznej wraz z wyposazeniem) w nastepstwie wdrozenia wspoinych
wynikow badan naukowych z jednostkq naukowo - badawczg COBRO,
dotyczacych m.in. opracowania techniki pokrywania drukiem bardzo cienkich
folii (w terminie od 01 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2012 r.).

Celem tego projektu byto pozyskanie innowacyjnej technologii nadruku folii,
w wyniku przeprowadzenia badan w zakresie uzyskania wysokiej jakosci tego
nadruku, a nastepnie wdrozenie do produkcji ich wynikdéw. Zastosowanie nowej
linii do drukowania miato m.in. zmniejszy¢ ilo§¢ odpadéw okoto 20-krotnie oraz
zredukowac czas niezbedny do ustawienia maszyny.

Linia do nadruku dotyczyta zakupu drukarki fleksograficznej Novoflex
oferowanej przez firme W&H wraz z wyposazeniem i sktada¢ sie¢ miata z 26
elementdw, w tym m.in. z najnowszej wersji systemu Easy Set, pozwalajacego
na zmniejszenie ilosci odpadow technologicznych. Wg autora opinii
0 innowacyjnosci planowana inwestycja umozliwiata wykonywania matryc
fotopolimerowych bez stosowania chemicznych substancji wymywajacych
w krotszym czasie niz w tradycyjnej technologii chemicznego wymywania
naswietlonych elementéw. Zastosowane rozwigzania, wg autora opinii
Swiadczyly, ze technologia ta wykorzystywana byta na $wiecie od niedawna, za$
w kraju i regionie nie byta dotychczas stosowana w procesie produkcii.

W zakresie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w sposéb
przejrzysty, umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlinych operacji ksiggowych
i bankowych przeprowadzonych dla wszystkich wydatkéw w ramach projektu.

W zakresie obowigzkéw sprawozdawczych, tj. sktadania wnioskéw o ptatno$é¢
nie rzadziej niz raz na trzy, a nastepnie sze$¢ miesiecy, od dnia zawarcia
umowy wsparcia, w tym z wypetniong czescig dotyczacq przebiegu realizacii
projektu’4.

W zakresie stosowania przepisdw o zaméwieniach publicznych, a w przypadku
niepodlegania przepisom ustawy z dnia 29 stycznia 2004. Prawo zamdwien
publicznych'® (dalej: ,ustawy Pzp”) wyboru wykonawcy m.in. w oparciu
0 najbardziej korzystng ekonomicznie i jako$ciowo oferte i zapewnienia zasad
przejrzystosci, jawnosci, ochrony uczciwej konkurencji oraz réwnosci szans na
rynku ofert.

(dowod: akta kontroli str. 3-182, 187-208, 211-404)

W trakcie realizacji ww. projektdw innowacyjnych zakres rzeczowy oraz inne
zobowigzania ulegty czeSciowej zmianie, ktorych inicjatorem byta Spdtka
| kazdorazowo wystepowata do WMARR o uzyskanie zgody na ich wprowadzenie.

13 Grubo$¢ folii od 20 mikrondw, uzyskanie odchylek +/—2,5%, a takze system automatycznego przestawienia parametréw ok.
3-5 minut zwiekszajacy wydajnos¢ produkcii.

4 Obowiazki sprawozdawcze w okresie trwatosci projektow okreslono w wytycznych WMARR i rekomendacji Instytucji
Zarzadzajacej dotyczacych koniecznosci monitorowania projektéw w okresie och trwatosci.

5 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
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Wszystkie zmiany wprowadzone do badanych projektéw nie wplynety na

pogorszenie pierwotnych ich zatozen, w tym m.in. w odniesieniu do innowacyjnosci.

Zmiany te takze zostaty wprowadzone do uméw wsparcia odpowiednimi aneksami

i dotyczyty m.in.

» Projekt 1: wydtuzenia terminu zakonczenia realizacji projektu z 31 grudnia
2010 r. do 31 maja 2012 r., wynikajacego gtownie z opdznienia w dostawie
zamowionej i optaconej maszyny oraz zmiany sposobu kompletowania linii do
produkcii folii tréjwarstwowej (z dostawy kompletnej linii serii Varex od jednego
producenta na wyposazenie zakladu w réwnowazng linie produkcyjng,
skompletowang wg witasnej koncepcji Spotki, na bezie elementow sktadowych
wyprodukowanych przez réznych europejskich producentéw lub dostawcow
maszyn i urzadzen). Linia produkcyjna folii po zmianach sktada¢ sie miata
z siedmiu elementow, stanowigcych nowoczesne zintegrowane urzgdzenia
oparte na innowacyjnych technologiach i rozwigzaniach konstrukcyjnych, f;.
m.in.

— systemu wspotwyttaczarek do folii trojwarstwowej Kirion, w tym m.in.
z glowicg rozdmuchowa,

— systemu automatycznej optymalizacji grubosci folii (sterowania gruboscig
folii)

— grawimetrycznego systemu automatycznego dozowania  surowcow
i komponentdéw (precyzyjnego podawania w odpowiedniej iloSci i czasie
surowcow wg zadanych receptur),

— maszyny zgrzewajacej ze zgrzewem dennym stanowigce] kombajn,
sktadajacy sie z 14 elementow, w tym m.in. stacji odwijania, zgrzewarki
| systemu nozy odcinajgcych.

Wg autora opinii o innowacyjno$ci tego projektu's, Spdtka wdrazajac linie

skompletowang na bazie elementéw skfadowych obnizy koszty wdrozenia

nowoczesnego rozwigzania technologicznego dostosowanego do wymagan
zaktadu, a takze zmiana rozwigzania na indywidulane z wykorzystaniem
urzadzen i rozwigzan podobnej (a nawet lepszej klasy jak np. gtowice) nie
obnizy innowacyjnego charakteru projektu i nabytej innowacyjnej technologii
wytwarzania folii. Zdaniem autora opinii linia ta stanowita nowe rozwigzanie

i miata by¢ uruchomiona po raz pierwszy na terenie regionu warminsko —

mazurskiego.

» Projekt 2: wydtuzenia terminu zakonczenia realizacji projektu z 31 grudnia
2011 r. do 30 listopada 2012 r., wynikajacego z op6znienia w dostawie linii
technologicznej w ramach realizacji Projektu 1, a takze zmiany technologii
produkcji  foli z trojwarstwowej seri  Varex na nowoczesniejsza,
pieciowarstwowg oferowang przez firme Reifenhauser & Kiefel. Wg autora opinii
0 innowacyjnosci tego projektu'?, folia pigciowarstwowa wyprodukowana na
nowej linii charakteryzowa¢ sie miata wigkszg (ok. 10%) wytrzymato$cig
mechaniczng niz folia tréjwarstwowa. Wynikato to ze zwiekszenia liczby warstw
oraz zastosowania innowacyjnych rozwigzan w konstrukgji linii, pozwalajacych
na jednoczesne automatyczne dozowanie do 17 réznych komponentéw
podczas produkcii folii zamiast 12 w urzadzeniach serii Varex. O innowacyjno$ci
linii stanowi¢ miaty réwniez nowoczesne urzadzenia, w tym m.in. gtowice
rozdmuchowe  typu  Evolution  umozliwiajgce  uzyskanie  efektu
samooczyszczenia oraz krotki czas zamiany surowcow. Wg autora opinii linia ta
stanowita nowe rozwigzanie i miata by¢ uruchomiona po raz pierwszy na terenie
regionu.

16 Aneksy nr: 1 i 2 z odpowiednio: 3 lutego 2011 . i z 23 lipca 2011 r. do opinii 0 innowacyjnosci z 25 listopada 2008 r.
17 Aneks nr 1 z 22 pazdziernika 2012 r. do opinii 0 innowacyjnosci z 8 kwietnia 2009 r.
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Projekt 3. wydtuzenia terminu zakonczenia realizacji projektu z 31 grudnia
2012 r. do 31 marca 2014 r., wynikajgcego gtdwnie z konieczno$ci poniesienia
nakfadow finansowych na realizacje pozostatych inwestycji oraz mozliwosci
uzyskania najnowoczes$niejszych rozwigzan technicznych dostepnych na rynku
europejskim w terminie poézniejszym (od IV kwartatu 2013 r.). W miejsce
planowanej drukarki fleksograficznej Novoflex Spdtka zdecydowata sie na zakup
innowacyjnej maszyny drukowej Miraflex AL, oferowanej réwniez przez firme.
W & H. Wg autora opinii 0 innowacyjnosci tego projektu'® zakup nowej maszyny
drukujacej byt rozwigzaniem tanszym o ponad 30%, przy spetnieniu zatozonych
parametrow projektowych. Nowa maszyna zawierata wszystkie funkcje
i systemy wczesniejszego rozwigzania oraz dodatkowe elementy pozwalajace
m.in. na stosowanie réznych typow polimeréw réznych producentéw do
wykonywania matryc zarébwno w technice obecnie wykonywanej w Spotce,
jak i HD Flexo. Zdaniem autora opinii podobne rozwigzania linii produkcyjne;
(rozwigzanie technologiczne, dobdr urzadzen oraz projektowanie ich powigzan
w jednolitg linie produkcyjng) wykorzystywane byty na Swiecie od niedawna,
a w regionie Warmii i Mazur nie byty dotychczas stosowane.

(dowdd: akta kontroli str. 405-538, 1039)

Analiza NIK dotyczaca pordwnania faktycznie zrealizowanego rzeczowego zakresu
trzech projektow z zatozeniami zawartymi w umowach wsparcia oraz dokumentacji
zataczonej do wnioskéw o dofinansowania wykazata m.in., ze Spdtka prawidtowo
wykonata okreslone w tych umowach zobowigzania, w tym m.in.

dokonata  wydatkéw,  przewidzianych ~w  dokumentacji  wnioskow
0 dofinansowanie oraz w ich zmianach (uwzglednionych w trakcie realizacii
projektow), a zakres tych wydatkow wynikajacy z dokumentacji odbiorowej
i finansowej byt tozsamy z ujetym w umowach wsparcia oraz planem rzeczowo
— finansowym,

prawidtowo zaliczyta poniesione wydatki do kosztow kwalifikowalnych, a kwoty
te bylty zgodne z kwotami ujetymi w ewidencji ksiegowej, poniesione zostaty od
dnia przyznania pomocy i miaty bezpo$redni zwigzek z realizacjg projektow,

przedtozyta stosowng dokumentacje sprawozdawczg do WMARR, tj. wnioski
0 ptatno$¢ posrednig i korncowg wraz z odpowiednikami zatgcznikami (kopie
faktur, uméw z dostawcami, protokoty odbioru urzadzen oraz wyciggi bankowe
potwierdzajace dokonane ptatnosci)'?,

prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg, umozliwiajacq identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych i bankowych przeprowadzonych dla
wszystkich wydatkow w ramach projektow,

podjeta sie wspotpracy z jednostkami badawczo — rozwojowymi m.in. w zakresie
wdrozenia i doskonalenia innowacyjnych technologii wytwarzania ciefiszych folii
i jej wkasciwosci, w tym m.in. z Politechnikgq Warszawska i Instytutem Inzynierii
Materiatow Polimerowych i Barwnikéw w Toruniu.

Wspotpraca z COBRO dotyczyta zawarcia umowy miedzy jednostkami
(odpowiednio w dniach: 30 marca 2009 r. i 30 marca 2010 r.). Wspolnik Spotki
wyjasnit m.in., ze w chwili przygotowywania wnioskow o wsparcie w latach
2008-2009 liczono na efektywng wspotprace z tg jednostka. Przygotowujac sie
do realizacji projektow Spdtka pozyskata wiedze o osrodkach naukowo-
badawczych, ktére miaty osiggniecia i specjalizowaty sie w zakresie opracowan

'8 Aneks nr 1z 14 lutego 2014 r. do opinii 0 innowacyjnosci z 16 kwietnia 2010 r.

19 Spétka w tracie realizacji badanych projektow ztozyta odpowiednio: cztery wnioski o ptatno$¢ w ramach Projektu 1 (w dniach:
31 marca 2009 r., 14 lipca 2011 r., 17 listopada 2011 r., 5 czerwca 2012 r.), jeden wniosek o ptatno$¢ koricowa w ramach
Projektu 2 (14 listopada 2012 r.) oraz dwa wnioski o ptatno$¢ w ramach Projektu 3 (17 kwietnia 2013 r. i 18 kwietnia 2014 r.).
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nieprawidtowosci
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faktycznego

techniki i technologii produkcji bedacych w zainteresowaniu firmy i wybrata do
wspotpracy Instytut Inzynierii Materiatow Polimerowych i Barwnikéw w Toruniu
oraz Politechnike Warszawska.

(dowdd: akta kontroli str. 539-818)

Spdtka nie wywigzata sie z obowigzku przedtozenia do WMARR wnioskéw
0 ptatnos¢, w tym dokumentacji sprawozdawczej, w terminach okreslonych w § 5
umdw wsparcia. Zgodnie z tym paragrafem Spdtka jako beneficjent srodkéw RPO
WiM zobligowana zostata do sktadnia wnioskdéw o ptatnos¢ nie rzadziej niz raz na
sze$C miesiecy od dnia zawarcia tych umdw. Brak wydatkow, po stronie
beneficjenta, nie zwalniat go z obowigzku przektadania w tym okresie wnioskow
z wypetniang cze$cig sprawozdawcza®. Spoétka nie przedtozyta stosownej
dokumentacji sprawozdawczej w okresie:

— 0d 1 lipca 2009 r. do 13 lipca 2011 r. w ramach Projektu 1,
— od 10 kwietnia 2010 r. do 13 listopada 2012 r. w ramach Projektu 2,

— od 30 kwietnia 2011 r. do 16 kwietnia 2013 r. oraz od 23 kwietnia 2013 r. do 17
kwietnia 2014 r. w ramach Projektu 3.

Wspdinik Spdtki wyjasnit m.in., Ze celem unikniecia nadmiernego obcigzenia
dodatkowg pracq z dokumentami, dotyczacq sktadania tych wnioskéw oraz
gromadzenia potwierdzen, oSwiadczen i wyjasnien, wystepowano z tym wnioskami
dopiero po zrealizowaniu poszczegdlnych etapdw projektow, tj. dokonaniu zakupow
i posiadaniu kompletno$ci dokumentacji, w tym faktur zakupu oraz protokotow
uruchomien urzadzen.

(dowod: akta kontroli str. 71-182, 399-404, 819, 1038)

W badanym okresie w Spotce przeprowadzono kontrole wydatkéw zwigzanych
z realizacjg projektow oraz wydatkdw ujetych we wnioskach o refundacje. WMARR
przeprowadzita te kontrole po zakonczeniu realizacji tych projektow oraz
w przypadku Projektu 1, réwniez w trakcie jego realizacji. Dotyczyly one m.in.
prawidtowosci zaliczenia poszczegoinych wydatkow do wydatkéw kwalifikowalnych,
prawidtowos$ci udzielania zamowienia oraz osiggniecia zaplanowanych wskaznikow
produktu i rezultatu. Ponadto w przypadku Projektu 2 i 3 kontrole w ww. zakresie
przeprowadzit takze Urzad Kontroli Skarbowej. W wyniku tych kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace:

» Projekt 2: naruszenia zasady konkurencyjnosci w przeprowadzonym przez
Spotke postepowaniu ofertowym na zakup linii wielowarstwowej do produkcji
folii, poprzez brak udokumentowania zamieszczenia zapytania ofertowego
w swojej siedzibie i na stronie internetowej, co byto niezgodne z § 11 umowy
wsparcia. Zgodnie z tym paragrafem przy wytanianiu wykonawcy ustug, dostaw
lub robét budowanych w ramach realizowanego projektu beneficjent
zobowigzany byt do m.in. wyboru wykonawcy w oparciu o najbardziej korzystng
ekonomicznie i jakoSciowo oferte oraz dokumentowania czynnoSci
przeprowadzania tego postepowania, pod rygorem uznania poniesionych
wydatkow za niekwalifikowalne. Uwzgledniajac powyzsze WMARR, a nastepnie
Instytucja Zarzadzajgca RPO WiM po przeprowadzonym postepowaniu
administracyjnym i odwotawczym?! wezwata Spotke do zwrotu dofinansowania
w wysoko$ci 784,4 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami?2. Spdtka zaskarzyta
decyzje Zarzadu Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego w tej sprawie do

2 W przypadku Projektu 1 w okresie od dnia podpisania umowy wsparcia (31 grudnia 2008 r.) do dnia zawarcia aneksu nr 1
do tej umowy (31 marca 2010 r.) nie rzadziej niz raz na trzy miesiace, a nastepnie nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesigcy.

21 Decyzje administracyjne Zarzadu Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego w przedmiocie okre$lenia kwoty przypadajacej
do zwrotu i terminu, od ktérego nalicza sie odsetki oraz sposobu zwrotu $rodkéw przeznaczonych na projekt.

2 Korekta finansowa ustalona w wysoko$ci 25% wydatku kwalifikowalnego dotyczace zakupu linii produkcyjnej do produkcji
folii.
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Ocena czastkowa

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Olsztynie (dalej: ,WSA”),
uzasadniajagc m.in., Ze postepowanie 0 zamowienie przeprowadzono
prawidtowo, zamieszczono stosowne informacje w tym zakresie i wywigzano si¢
z postanowien umowy wsparcia. Spotka argumentowata, Zze beneficjenci
nieposiadajacy wewnetrznych regulacji oraz zwolnieni podmiotowo ze
stosowania ustawy Pzp zobowigzani byli do wystania zapytania ofertowego do
co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw lub do zamieszczenia zapytania
ofertowego na swojej stronie internetowej i w swojej siedzibie wg wytycznych
Instytucji Zarzadzajacej dotyczacych stosowania przez beneficjenta zasad
konkurencyjno$ci23. WSA wyrokiem z 14 pazdziernika 2015 r. oddalit skarge
wskazujgc m.in., ze obowigzek dokumentowania czynno$ci dokonywanych przy
wytanianiu  wykonawcy ma charakter bezwzgledny, a sankcjg za jego
nieprzestrzeganie jest uznanie poniesionych wydatkéw za niekwalifikowalne.
Spdtka nastepnie wniosta skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego (dalej: ,NSA”) od ww. wyroku WSA. NSA wyrokiem z 9
czerwca 2017 r. uchylit zaskarzony wyrok WSA oraz zaskarzone decyzje
Zarzadu Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego.

» Projekt 3: nieosiggniecia wskaznika rezultatu dotyczacego liczby utworzonych
miejsc pracy, tj. zatrudnienia przez Spotke 14 oséb zamiast wymaganych 20.
Zgodnie z zlozonym przez nig i przyjetym przez WMARR o$wiadczeniem
wskaznik ten miat zosta¢ osiggniety do 31 marca 2015 r. Pismem z 30 marca
2015 r. Spétka poinformowata WMARR, Ze stan zatrudnienia wyniést 108 osdb
(wobec wymaganych 109 osdb) i napotkata na trudnosci w pozyskaniu
pracownika o wymaganych kwalifikacjach, pomimo aktywnej wspdtpracy z
Powiatowym Urzedem Pracy w Lidzbarku Warminskim oraz wielokrotnych
ogtoszeniach w prasie lokalnej i Internecie, a takze zawnioskowata o wydtuzenie
terminu do osiggniecia wymaganej wielkosci zatrudnienia do korica czerwca
2015 r. W odpowiedzi WMARR wniosta o osiggniecie przez Spdtke zaktadanego
poziomu zatrudnienia bez podania terminu?4. Wymagany stan zatrudnienia —
109 0s06b zostat przekroczony na koniec lipca 2015 r. i wyniést 112 os6b.

(dowdd: akta kontroli str. 820-983, 1025)

Spdtka podjeta skuteczne dziatania w zakresie pozyskiwania $rodkéw publicznych
na dziatalno$¢ zwigzang z wdrazaniem innowaciji. Posiadata dowody wskazujace na
innowacyjno$¢ realizowanych projektéw, tj. przyjete przez Spétke rozwigzania
polegajace na zakupie innowacyjnych linii do produkciji foli oraz nowoczesnych
urzadzen miaty cechy innowacji produktowej oraz procesowej, niewystepujgce;
dotychczas u konkurencji w regionie. Spdtka prawidtowo wykonata rowniez
obowigzki wynikajace z umow wsparcia tej dziatalnoci, w tym gtownie dokonata
stosownych wydatkéw, przewidzianych w dokumentacji wnioskéw o dofinansowanie
oraz w ich zmianach. Wszystkie wprowadzone do projektéw zmiany byly
uzgodnione z IP Il i nie wptynety na pogorszenie pierwotnych zatozen projektéw i na
obnizenie ich innowacyjnosci. Nalezy jednak zaznaczyc€, ze na etapie realizacji tych
projektow Spdtka nie wywigzata sie z umownego obowigzku przedtozenia do

2 Komunikat Instytucji Zarzadzajacej RPO WiM z dnia 28 maja 2009 r. dotyczacy kontroli stosowania przez beneficjenta zasad
konkurencyjnosci (dalej: ,Komunikat 1”) i Komunikat Instytucji Zarzadzajacej z dnia 2 listopada 2010 r. wyjasniajacy
konieczno$¢ stosowania Komunikatu Instytucji Zarzadzajacej RPO WiM z dnia 28 maja 2009 r. dotyczacego kontroli
stosowania przez beneficjenta zasad konkurencyjnosci (dalej: ,Komunikat 2”). Zgodnie z Komunikatem 1 beneficjent
zobowiagzany byt do wystania zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw oraz réwnoczes$nie do
zamieszczenia zapytania ofertowego na swojej stronie internetowej i w swojej siedzibie. Zgodnie z Komunikatem 2
beneficjenci zobowigzani byli do wystania zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow lub do
zamieszczenia zapytania ofertowego na swojej stronie internetowej i w swojej siedzibie

2 Pismem z 28 kwietnia 2015 r. WMARR poinformowata Spétke, ze przeprowadzita symulacje oceny punkiowej projektu z
obnizonym poziomem zatrudnienia i ocena wykazata, ze przedstawiony spadek tego zatrudnienia nie miat wpltywu na
przyznanie dofinansowania.
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WMARR stosownej dokumentacji sprawozdawczej, w terminach okreslonych w § 5
WW. UmOW.

2.  Efekty wykorzystania srodkéw publicznych na dziatalno$§¢ w zakresie
wdrozenia innowacji

21. Zgodnie z § 4 ust. 3 umdéw wsparcia, Spdtka zobowigzana zostata do

osiggniecia celdéw, wskaznikéw produktoéw i rezultatow zaktadanych we wnioskach

0 dofinansowanie, a takze do dokonywania pomiaru wartoSci wskaznikow

osiggnietych w wyniku realizacji projektu zgodnie ze wskaznikami monitoringowymi

zamieszczonymi we wniosku o dofinansowanie (§ 12 ust. 1 pkt 2), w tym réwniez

w okresie 3 lat od dnia zakonczenia ich realizacji. Okre$lone w umowach wsparcia

cele badanych projektow oraz wskazniki produktu i rezultatu2® do osiggniecia przez

Przedsiebiorstwo w poszczegolnych okresach realizacji tych projektéw oraz

utrzymania ich trwatosci2® dotyczyly:

» Projekt 1 — wzrostu konkurencji przedsigbiorstwa na rynku producentow
opakowan z folii, poprzez pozyskanie innowacyjnej technologii z zakresu
produkcji folii cienkiej i ekologicznej, skutkujacej zmniejszeniem iloSci
wytwarzanych na poziomie zaktadu odpaddéw poprodukcyjnych. Spétka
w ramach tego celu zatozyta osiggniecie trzech wskaznikow rezultatu, ktére
dotyczyly:

— rozszerzenia dotychczasowej oferty Przedsiebiorstwa o dwie gamy nowych
wyroboéw, tj. cienkie wysokoprzezroczyste i ekologiczne folie do nadruku
i laminacji o grubosci ok 20 mikronéw (z zachowaniem parametrow
wytrzymatosci folii grubszej), opakowania z cienkich wysokoprzezroczystych
i ekologicznych folii z nadrukiem,

— zwiekszenia wydajno$ci na poziomie catego Przedsiebiorstwa w wyniku
pozyskanej innowacyjnej linii produkcyjnej pozwalajacej wyprodukowaé do
340 kg na 1 godzine cienkiej folii, wytrzymatej i ekologicznej (0 53% wigcej
niz w przypadku produkgji folii grubszej do momentu wdrozenia inwestycji,
tj. 160 kg na godzine), a takze uzyskania tacznie 660 kg folii na 1 godzine
na poziomie catego przedsiebiorstwa, tym samym wzrostu zdolno$ci
produkcyjnych w zakresie produkii folii 0 37,5% (z 480 kg na 1 godzing)?’,

— ochrony $rodowiska naturalnego poprzez zmniejszenie ilosci powstajacych
w procesie produkcji folii odpadéw produkcyjnych o 120 ton w skali roku,
(pomimo zwigkszenia mozliwosci wytwérczych zaktadu w zakresie produkcji
folii z 480 kg/h do 660 kg/h).

» Projekt 2 — wzrostu konkurencyjno$ci Spotki na rynku producentéw opakowan
z cienkich folii i laminatébw poprzez pozyskanie innowacyjnej technologii
z zakresu produkgji folii w wyniku przeprowadzenia badan technologii produkcji
folii, a nastepnie wdrozenie ich wynikow do produkcji opakowan w Spotce.
W ramach realizacji tego celu zatozono osiggniecie czterech wskaznikdw
rezultatu dotyczacych:

%5 \Wskazniki produktu i rezultatu okreslone w punkcie D-2 wniosku o dofinansowanie to obligatoryjne wskazniki osiggnigcia
celéw projektu. Wskazniki produktu dla tych projektow to gtéwnie: liczba projektéw bezposredniego wsparcia inwestycyjnego
dla przedsigbiorstw (1 szt.), liczba wspartych przedsigbiorstw (1 szt.), liczba wdrozonych technologii (1 szt.), liczba
przedsigbiorstw, ktére dokonaty zmiany w produkcji w zakresie gospodarki odpadami (1 szt.), warto$¢ zakupionych $rodkéw
trwatych (8.000,0 tys. zt). Wskazniki rezultatu dla tych projektéw to m.in.: liczba utworzonych miejsc pracy (facznie 23) i
odpowiednio: liczba nowych produktéw (8), wydajnos¢ produkcyjna (min. 37,5%), ograniczenie ilosci odpadow
technologicznych (min. 120 ton/rok z produkciji folii i 1.200 kg/rok z nadruku), wzrost przychodéw Spétki tacznie (min. 16%
rocznie) oraz pozyskani nowi klienci (min. 10 rocznie).

% Trwato$¢ projektu — utrzymanie rezultatéw projektu przez okres trzech lat od zakoriczenia jego realizacji, tj. w przypadku
Projektu 1 — 31 grudnia 2013 r. i odpowiednio Projektu 2 — 30 listopada 2015 r. i Projekt 3 — 31 marca 2017 r.

21 Ogotem w skali zatozono 3.718 tys. kg folii, tj. wzrost na poziomie 37,5% w stosunku do 2007 r. (2.704 tys. kg folii).
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— rozszerzenia dotychczasowej oferty przedsiebiorstwa o trzy gamy nowych
produktéw, tj. cienkie wysokoprzezroczyste folie do nadruku i laminacii
0 grubosci ok 20 mikronow (z zachowaniem parametréw wytrzymatosci folii
grubszej), opakowania z cienkich wysokoprzezroczystych folii z nadrukiem
oraz cienkie laminaty bez i z nadrukiem migdzywarstwowym,

— wzrostu przychodoéw ze sprzedazy Spotki powyzej 8% w 2012 r., tj. po
zakonczeniu inwestycji i rozszerzeniu oferty produktowej w odniesieniu do
2008 .,

— pozyskania nowych klientow, min. pieciu w kazdym roku po zakonczeniu
realizacji inwestycji,

— utworzenia nowych miejsc pracy dla trzech osob.

» Projekt 3 — wzrostu konkurencyjno$ci Spdtki na rynku producentéw opakowan
foliowych poprzez pozyskanie technologii z zakresu nadruku folii, celem
wdrozenia wynikéw badan prowadzonych we wspétpracy z jednostkg badawczg
w przedmiocie wysokiej jakosci nadruku folii, techniki nadruku, jak i rodzajow
nadruku dla poszczegolnych rodzajéw opakowan. Realizacja tego celu wigzata
sie z osiggnieciem pieciu wskaznikow rezultatu, j.:

— rozszerzenia dotychczasowej oferty przedsiebiorstwa o trzy gamy nowych
produktow, tj. cienkie wysokoprzezroczyste folie lub barwione w masie
z wysokiej jakosci nadrukiem, cienkie wielowarstwowe laminaty z wysokiej
jakosci nadrukiem miedzywarstwowym oraz opakowania z cienkich
wysokoprzezroczystych folii lub barwionych w masie z wysokiej jakosci
nadrukiem,

— wzrostu przychodéw ze sprzedazy Spétki powyzej 8% w 2012 r. tj. po
zakonczeniu realizacji inwestycji i rozszerzeniu oferty produktowej
w odniesieniu do 2011 r.,

— ochrong S$rodowiska naturalnego poprzez zmniejszenie ilosci odpaddéw
technologicznych o 1.200 kg rocznie powstajacych podczas ustawiania
nadrukébw do ok. 15 m drukowanej wstegi standardowego nadruku
w poréwnaniu do 300 m przy poprzedniej wersji systemu oraz
wyeliminowania emisji gazéw do powietrza podczas procesu mycia uktadu
podawania farb,

— wejéciem na nowe rynki i pozyskaniem nowych odbiorcow, tj. min. pieciu,
— utworzeniem nowych miejsc pracy dla 20 osob.

W wyniku wdrozenia ww. innowacji Spdtka zatozyta réwniez obnizenie kosztow
swojej dziatalnosci, w tym zmniejszenie kosztéw jednostkowych produkcji oraz
skrécenie czasu realizacji zamdwienia i ograniczenie ilosci reklamacji klientow.

(dowdd: akta kontroli str. 3-182, 211-398)

Spdtka zrealizowata cele w zakresie wprowadzenia innowacji i pozyskania
technologii produkcji i nadruku folii w ramach dofinansowanych projektéw, w tym
osiggneta zatozony poziom 10 sposrod 12 miernikdw rezultatu wynikajacych z uméow
wsparcia, a takze zapewnita ich utrzymanie w okresie trwato$ci tych projektow?s,
tj. m.in.:

— dokonata zmiany procesu produkcyjnego folii w wyniku zakupu i uruchomienia
nowych linii technologicznych, zawierajgcych innowacyjne rozwigzania, tj.
produkcje cienkiej i wytrzymatej folii o grubosci od 20 do 200 mikronow (przy
produkowanej od 40 do 140 mikronéw), a takze wdrozenia wynikow badan

% Spotka osiagneta wszystkie zatozone we wnioskach o dofinansowanie oraz umowach wsparcia wskazniki produktow
dotyczace gtownie: liczby wdrozonych technologii (2 szt.) oraz zmiany w produkcji w zakresie gospodarki odpadami (1 szt.), a
takze wartosci zakupionych $rodkéw trwatych stuzacych wdrozeniu projektow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

dotyczacych m.in. technologii wykonywania fleksograficznych form drukowych
(badania Politechniki Warszawskiej) oraz wytwarzania probek folii na linii
pieciowarstwowej w zakladzie (badania Instytutu Inzynieri Materiatow
Polimerowych i Barwnikow w Toruniu),

— wprowadzita na rynek osiem nowych produktéw, w tym m.in. cienkie
wysokoprzezroczyste folie i laminaty z wysokiej jako$ci nadrukiem o grubosci od
20 mikrondw,

— zwiekszyta wydajno$¢ produkciji folii na poziomie catego przedsigbiorstwa od
2.704 tys. kg w 2007 r. do 4.841 tys. kg w 2016 r. (0 79%)2°,

— zwigkszyta przychody po zakorczeniu inwestycji i rozszerzeniu oferty
produktowej od 20.724 tys. zt w 2007 r. do 54.586,9 tys. zt w 2016 r. (0 163,4%),

— zmniejszyta ilosci powstajacych w procesie produkcji folii  odpadéw
produkcyjnych o odpowiednio: 162,8 tony w 2013 r., 158,6 ton w 2014 r.,
177,5 ton w 2015 r. i 193,6 tony w 2016 r. (pomimo zwiekszenia mozliwo$ci
wytwoérczych zaktadu w zakresie produkgcii folii),

— pozyskata nowych odbiorcow - min. pieciu w kazdym roku po zakorczeniu
realizacji inwestyciji, tj. od 10 do 13 klientéw rocznie.

— 2zwiekszyta zatrudnienie w Spotce z 81 oséb w 2007 r. do 114 osdb w 2016 .
(0 41%).

W sprawie oszacowania kosztow jednostkowych produkciji, Dyrektor Ekonomiczny

Spdtki wyjasnit m.in., ze z uwagi na zmiennos¢ cen surowcow nie sposdb

oszacowac tych kosztéw. Ceny wiekszo$ci surowcow sg uzaleznione od kursu euro

lub sg negocjowane i state tylko w okresach miesiecznych, poza energig

elektrycznag, ktdra kontraktowana jest z co najmniej rocznym wyprzedzeniem.

Z uwagi na zmienno$ci czynnikow wptywajacych na ceng wyrobow Spodtka nie

dokonuje kalkulacji kosztow w tym zakresie.

Pomimo wzrostu produkcji folii z 3.388,2 tys. kg w 2010 r. do 4.841,0 tys. kg

w2016 r..

— zuzycie energii elektrycznej pozostato na zblizonym poziomie (od 4.604,9 MWh
w 2010 r. do 4.887,2 MWh w 2016 r.),

— koszty z tytutu zgtoszonych reklamacji zmniejszyty sie: z 117,9 tys. zt w 2010 r.
do 41,6 tys. zt w 2016 r. (tj. 0 64,7%),

— czas realizacji zamdwienia skrécono o potowe: z 14 do 7 dni dla foli z
nadrukiem nawierzchniowym, z 21 do 10 dni dla laminatéw oraz z 28 do 14 dni
dla workéw z laminatdw,

— czas niezbedny do ustawiania maszyn zredukowano: z ok. 1,5 godz. do 30
minut.

(dowdd: akta kontroli str. 820-868, 949-1037, 1041, 1051-1052)

Spdtka nie wywigzata sie z nastepujacych obowigzkéw, okreslonych w umowie
wsparcia Projektu 3:

1. Osiggniecia dwoch zatozonych wskaznikéw rezultatu projektu, tj. zatrudnienia
20 os6b wg stanu na dzien zakorczenia rzeczowej realizacji tego projektu oraz
zmniejszenia ilosci odpadow technologicznych o 1.200 kg rocznie powstajacych
podczas ustawiania nadrukow. Stwierdzono, ze Spotka wg stanu na dzien 31
marca 2014 r. zatrudniata 104 zamiast wymaganych 109 oséb. Ustalono
rowniez, ze zamiast zaplanowanego zmniejszenia iloSci odpadow
technologicznych z drukarki w procesie nadruku nastapit wzrost tych odpadéw
z ogétem 88,9 ton w 2010 r. (rok przed rozpoczeciem realizacji projektu)

2 Wzrost produkgji folii 0: w 2013 r. — 51%, w 2014 r. 47%, w 2015 r. — 64% oraz w 2016 r. — 79% w stosunku do 2007 r.
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Opis stanu
faktycznego

do 126,9 ton w 2014 r. i 135,5 ton w 2015 r. Byto to niezgodne z § 4 ust. 3
umoéw o wsparcie, zgodnie z ktorym Spotka zobowigzana zostata m.in. do
osiggniecia celéw, wskaznikow produktéw i rezultatow zakitadanych we
wnioskach o dofinansowanie.

WspdlInik Spotki wyjadnit m.in., ze w tak specjalistycznej branzy jak produkcja
opakowan gietkich z nadrukiem flexo trudno bylo pozyska¢ pracownikow
0 wymaganych predyspozycjach, umiejetnosciach i kompetencjach.
Podejmowane na wiele sposobow proby rekrutacji nie zawsze pozwalaty na
dostosowanie zatrudnienia do skali wymagane] umowami wsparcia. Dodat
rowniez, ze wzrost iloSci powstajgcych odpaddéw z drukarki byt wynikiem
wykonywania wysokiej jakosci nadrukow i zwigkszenia czestotliwosci zmian
wzorébw nadrukébw w jednostce czasu oraz zmniejszenia wielko$ci
jednorazowego naktadu (zaméwienia). W efekcie ilos¢ ustawien maszyny
drukowej na zmiane zwigkszyta sie kilkukrotnie, co automatycznie skutkowato
wiekszg iloscig odpaddw technologicznych z ustawien drukarki.

2. Przediozenia do Instytucji Zarzadzajacej RPO WiM o$wiadczenia o zachowaniu
w 2017 r. trwatosci projektu i jego wskaznikdw (tj. do dnia 31 marca 2017 r. -
zakonczenie okresu trwatosci projektu). Byto to niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 3
umowy wsparcia, stosownie do zapiséw ktorego beneficjent zobowigzany byt do
stosowania sie¢ do obowigzujacych i aktualnych wzoréw dokumentéw oraz
informacji w szczegdIno$ci na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej RPO
WiM oraz Instytucji Posredniczacej, a takze innych dokumentéw w ramach
Programu. Zgodnie z wytycznymi tej instytucji (przekazanymi pismem z 4
listopada 2016 r.) Spdtka zobowigzana zostata do sktadania tej dokumentaciji do
dnia 28 lutego kazdego roku, az do zakoriczenia okresu trwato$ci projektu.
Wspdlnik Spétki wyjasnit m.in., ze od poczatku wspdtpracy z WMARR
standardem byto iz firma otrzymywata przypomnienie o zblizajacym sig¢ terminie
ztozenia stosownego o$wiadczenia. W sytuacji braku takiego przypomnienia
Spdtka zapomniata 0 obowigzku przestania o$wiadczenia. Zostato one wystane
w dniu 3 sierpnia 2017 .

(dowod: akta kontroli str.71-182, 399-404, 984-1037)

2.2. W zafozeniach projektéw wskazywano, ze wymiernym efektem ich realizacji
bedzie wzrost sprzedazy. Od 2010 r.30 w Spotce odnotowano systematyczny wzrost
przychoddw netto ogétem ze sprzedazy produktow — z 20.724 tys. zt w 2007 r. (rok
przed rozpoczeciem realizacji pierwszego projektu) do 54.586,9 tys. zt w 2016 r.
(wzrost o 163,4%). Tendencja wzrostowa utrzymywata sie rowniez w zakresie
przychoddw ze sprzedazy na eksport: z 1.524,5 tys. zt w 2007 r. do 15.248 tys. zt
w 2016 r. (wzrost 0 900,2%).

W wyniku realizacji projektow innowacyjnych, oprécz ww. wymiernych efektow
finansowych Spétka podniosta swoj poziom konkurencyjno$ci i innowacyjno$ci
produkowanych wyrobdw, rozbudowata produkowany wcze$niej asortyment, co
przyczynito sie do zwiekszenia liczby klientow i odbiorcow oraz wejécia na nowe
rynku zbytu: w Danii, na Wegrzech, w Niemczech, w Czechach i na Litwie. W latach
2007-2015 nastapit wzrost liczby odbiorcéw z 142 do 180 oraz Spdtka rozszerzyta
rynek zbytu o nowe kraje z trzech do dziewieciu.

O wzroScie konkurencyjnosci $wiadczg rowniez wyniki finansowe Spétki. W wyniku

analizy sprawozdan finansowych za lata 2009-20163" stwierdzono ze, nastgpita
poprawa jej sytuacji finansowej, w tym m.in.: odnotowano wzrost wartosci sumy

3 Rok zakonczenia pierwszego realizowanego przez Spotke Projektu 4.
312009 r. — rok przed zakoriczeniem realizacji pierwszego z projektow.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

bilansowej z 22.398,5 tys. zt do 33.484,9 tys. zt (0 49,5%), udziatu kapitatu wtasnego
w pasywach ogotem z 23,6% do 36,9% oraz rentownosci netto z 8,7% do 13,6%.

Dyrektor Ekonomiczny wyjasnit m.in., ze Spotka postrzega swoj wzrost
konkurencyjno$ci gtéwnie poprzez powiekszenie swojej oferty produktowej, jej
jakosci, powtarzalnosci i pewnosci dostaw, zwigkszenie skali produkcji pozwalajace;
na elastyczne reagowanie na potrzeby klientow oraz pozyskiwanie do wspotpracy
renomowanych firm o dobrej kondycji finansowej zaréwno krajowych jak
| zagranicznych, a takze wzrost przychodow i zysku powyzej sredniej dla branzy.
Wskazat rdwniez, ze w regionie warminsko — mazurskim Spétka nie ma konkurenc;i
w zakresie swojej dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 984-985, 1027-1052)

Spotka w wyniku realizacji innowacyjnych projektow osiagneta zatozone w umowach
wsparcia cele dotyczace wzrostu konkurencyjnosci na rynku producentéw
opakowan foliowych. W zwigzku z wdrozeniem innowacji uzyskata zatozone efekty
wzrostu przychoddw, poprawita wydajno$¢ produkcyjng na poziomie catego
przedsiebiorstwa i rozszerzyta dotychczasowej oferte o nowe produkty, w wyniku
czego pozyskata znaczacych klientow. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Spoétka nie
osiggneta zatozonych w jednym projekcie wskaznikdw rezultatu dotyczacych
zatrudnienia, w odpowiednim terminie, wymaganej liczby pracownikéw oraz
zmniejszenia ilosci odpadow technologicznych powstajacych podczas ustawiania
nadrukéw. Nie wywigzata sie¢ réwniez z obowigzku poinformowania Instytucii
Zarzadzajacej RPO WiM o zachowaniu jego trwatosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontrolis2 kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 29 sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Dyrektor
Kontroler ,
Waldemar Zaroch Andrze] Zysk
starszy inspektor kontroli paristwowe;
....................... s B

%2Dz.U. 2017 r. poz. 524.
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