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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/107 — Wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe oraz decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie obiektow mieszkaniowego budownictwa  wielorodzinnego
wraz z infrastrukturg towarzyszaca.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

1. Marian Staszewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 94996 z dnia 21 lipca 2015 r.

2. Zbigniew Lis, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 94997 z dnia 21 lipca 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Olsztyna, Plac Jana Pawia Il 1, 10-101 Olsztyn (,Urzad Miasta”).

Piotr Grzymowicz, Prezydent Olsztyna.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Ocene te uzasadnia w szczegdlnosci:

— terminowe wydawanie pozwolen na budowe, w oparciu 0 kompletng
dokumentacje, zgodnie z ustaleniami miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego lub decyzjami o warunkach zabudowy i zagospodarowania
przestrzennego,

— sprawowanie przez Prezydenta Olsztyna biezacego nadzoru nad wydawaniem
decyzji w sprawie pozwolen na budowe,

— petne okreslenie Wydziatowi Architektury i Budownictwa zadan oraz procedur
w zakresie wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe, a takze odpowiednie
przygotowanie zawodowe pracownikow tego wydziatu do wykonywanych
obowigzkow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie stuzb do wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe
obiektéw mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego

1.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu?, w okresie objetym kontrolg
(lata 2013 - 2015 | potrocze), zadania z zakresu przygotowania decyzji
0 pozwoleniu na budowe wykonywane byly przez pracownikéw Wydziatu
Architektury i Budownictwa. Wydziat ten od 1 lipca br. nosi nazwe Wydziatu Rozwoju

Miasta i Budownictwa.
(dowod: akta kontroli str. 5-13)

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2 Regulamin ustalony zarzadzeniem nr 275 Prezydenta Olsztyna z 2011 r.
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Kontrola wykazata m.in., ze:

wedtug stanu na koniec 2013 r. w administracji architektoniczno-budowlane;
zatrudnionych byto 15 pracownikéw (w tym 10 merytorycznych), za$ na koniec
2014 r.ina 30 czerwca 2015 r. — 16 pracownikow (11 merytorycznych),

dziewieciu pracownikdw merytorycznych w 2013 r. oraz 10 w latach 2014 - 2015
posiadato wyksztatcenie wyzsze techniczne, za$ jeden wyksztatcenie $rednie
techniczne;

w 2013 r. uprawnienia budowlane posiadato 10 pracownikow (trzech
w specjalno$ci architektonicznej, pieciu — konstrukcyjnej i dwoch — instalacyjnej),
a w okresie 2014 r. — | potrocze 2015 r. liczba pracownikow z uprawnieniami
budowlanymi wzrosta do 11, w zwigzku z zatrudnieniem kolejnego pracownika
z uprawnieniami w specjalno$ci konstrukcyjnej;

zaden z pracownikow merytorycznych nie posiadat tytutu rzeczoznawcy
budowlanego;

zgodnie z zakresem obowigzkow, wszyscy pracownicy zatatwiali wnioski
0 wydanie pozwolenia na budowe, bez wzgledu na jego rodzaj (budownictwo
jednorodzinne, wielorodzinne, przemystowe, itp.), wiec obcigzenie stanowisk
pracy byto na zblizonym poziomie;

pracownicy merytoryczni zobowigzali si¢ nie prowadzi¢ dodatkowe] dziatalno$ci
gospodarczej, kolidujgcej z funkcjonowaniem organu wydajacego pozwolenie
na budowe, zgodnie z podpisanymi deklaracjami w tym zakresie;

podczas prowadzonych postepowarn administracyjnych o wydanie pozwolen
na budowe stosowano zasade ,wielu par oczu®, poprzez rozpatrywanie
wnioskow przez pracownika merytorycznego i jego przetozonego, a nastepnie,
po zaopiniowaniu przez inne wskazane osoby, przedstawianiu wniosku
na Kolegium Prezydenta; Prezydent podejmowat decyzje o wyrazeniu zgody
na wydanie pozwolenia na budowe badZ odmowie wydania takiej decyzjis.

Stwierdzono réwniez, ze wszyscy ww. pracownicy merytoryczni uczestniczyli facznie
w 23 szkoleniach. | tak:

al

b/

c/

czterech uczestniczylo w 2013 r. w szkoleniach dotyczacych m.in.: ustawy
Prawo Budowlane* i Kodeksu Postepowania Administracyjnego® (KPA)
oraz przygotowywania decyzji o pozwoleniu na budowe i projektéw uchwat rady
gminy,

siedmiu uczestniczyto w 2014 r. w szkoleniach dotyczacych m.in.: ustawy Prawo
Budowlane z elementami KPA, przygotowywania decyzji o pozwoleniu
na budowe, problematyki zwigzanej z budowq drég na podstawie spec ustawy
drogowej oraz przygotowywania i realizacji inwestycji liniowych,

czterech uczestniczylo w 2015 r. w szkoleniach dotyczacych m.in.: realizacji
inwestycji budowlanych oraz zmian w ustawie Prawo Budowlane;

Przygotowanie opinii prawnych oraz wyjasnien dla ww. Wydziatéw, odno$nie
stosowania przepiséw prawa, nalezato do zadan Biura ds. Obstugi Prawnej Urzedu.
Informacje dla zainteresowanych podmiotdw o zasadach wydawania decyzji
0 pozwoleniu na budowe zawarte byly w karcie ustugi KU-RMB-06 (druk ustawowy
stanowigcy zatacznik do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa

3 Obowiazek wynikat z procedury P-I-03: ,Nadzor nad dokumentacjq niezbedng w pracy Urzedu
Miasta Olsztyna”, wydanie 11 (zatwierdzonej 11.12 2012 r.) i wydanie 12 (z 9.12 2014 r.).

4 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, Dz. U. 2 2013 r. poz. 1409 ze zm.

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. z 2013 r.,
poz. 267 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i Gospodarki Morskiej z dnia 7 sierpnia 2013r.) znajdujacej sie w Wydziale Rozwoju
Miasta i Budownictwa i dostepnej w Internecie pod adresem: rm@olsztyn.eu.

1.2. W okresie objetym kontrola, projekty decyzji o pozwoleniu na budowe obiektéw
budownictwa wielorodzinnego sporzadzane byly przez pracownikow Wydziatu
Architektury i Budownictwa, w ramach ich obowigzkoéw stuzbowych i zadne prace
zwigzane z ich przygotowywaniem nie byty zlecane podmiotom zewnetrznym.
(dowdd: akta kontroli str.14-22)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe obiektéw mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego

2.1. W okresie objetym kontrola, rejestry wnioskdw o pozwolenie na budowe oraz
decyzji o pozwoleniu na budowe prowadzono w Urzedzie w wersji papierowej oraz
elektronicznej, zgodnie z wytycznymi okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 11 lutego 2009 r. w sprawie wzordéw rejestrow wnioskdw
0 pozwolenie na budowe oraz decyzji 0 pozwoleniu na budowes.

Kontrola rejestrow wnioskéw o pozwolenie na budowe wykazata, ze w latach 2013-
2015 (I pétrocze) do Urzedu wptyneto 1.719 wnioskéw, z czego 708 w 2013 r.,
700 w 2014 r. i 311 w | pdiroczu 2015 r. Sposrdd ww. wnioskéw 1.703 rozpatrzono
pozytywnie, 4 — negatywnie, natomiast 12 wnioskow jeszcze nie rozpoznano
(dotyczyto to wnioskéw z 2015 r.).

Po wptynieciu wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe, byt on
w Urzedzie rejestrowany w elektronicznym systemie RWD-27 (nadawano numer),
w  ktérym nastepnie odnotowywane daty kolejnych czynnosci: np. pism
0 uzupetnienie wnioskow, postanowien o uzupetnieniu dokumentacii, realizacja tych
obowigzkéw i daty wydania decyzji. Dane w tym systemie byly automatycznie
przekazywane organom wyzszego stopnia, tj. Wojewodzie i Gtéwnemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego.

Sposrod ww. 1.719 wnioskéw, 16 dotyczyto pozwolerr na budowe obiektow
mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego. Rozpatrujac te wnioski Prezydent
Olsztyna w 13 przypadkach wydat decyzje o udzieleniu pozwolenia na budowe,
za$ w trzech odmowit (decyzjg administracyjng) udzielenia takiego pozwolenia.
Wojewoda decyzje te uchylit i orzekt o wydaniu pozwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 23-58)

Analiza dokumentacji wszystkich 16 decyzji o wydanie pozwolenia na budowe
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych wykazata m.in., ze w postepowaniach
administracyjnych zwigzanych z ich wydaniem kazdorazowo:

»  Whnioski 0 pozwolenie na budowe sporzadzane byty wedtug wzoru okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie
wzordéw wniosku 0 pozwolenie na budowe, o$wiadczenia o posiadanym prawie
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane i decyzji pozwolenie
na budowes.

6Dz. U. Nr 23, poz. 135 ze zm.

7 System RWD-2 (Rejestr Wydanych Decyzji) byt opracowany przez Gtéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego w pazdzierniku 2012 r. Celem tego systemu jest umozliwienie rejestrowania wnioskéw
i decyzji w centralnej bazie danych, w GUNB oraz utatwienia kontrolowania termindw wydawania
decyzji. Baza danych jest zasilana przez pracownikdw starostw powiatowych, urzedéw wojewddzkich
i delegatur oraz GUNB. W Urzedzie Miasta wprowadzono ten system od poczatku 2013 roku.

8 Dz. U. 22003 r. Nr 120, poz. 1127 ze zm.
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* Do wnioskdw zatgczone byty m.in.: cztery egzemplarze projektu budowlanego
wraz zopiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi wymaganymi
dokumentami, oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomosciami na cele budowlane (ewentualnie inne dokumenty
potwierdzajace takie prawo), a takze decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu (jezeli byty wymagane).

» Do projektéw budowlanych, zgodnie z wymogami art. 33 ust. 2 ustawy Prawo
budowlane, zatgczone byly kopie uprawnien budowlanych projektantéw oraz
osob sprawdzajacych projekty, a takze zaswiadczenia o wpisie tych oséb na
liste cztonkéw wiasciwej izby samorzadu zawodowego (aktualne na dzien
opracowania projektu).

» Po analizie wnioskow Urzad Miasta ustalat strony postepowania i zawiadamiat je
0 wszczeciu postepowania oraz przekazywat decyzje w sprawie pozwolen

na budowe.
(dowod: akta kontroli str. 59-80)

2.2. Przeprowadzone przez biegtego z zakresu budownictwa badanie sze$ciu
decyzji o pozwoleniu na budowe (po dwie z kazdego roku) wykazato, ze spetniaty
one wymagania okreslone w art. 34 ustawy Prawo budowlane, a w szczegdInosci:

» Projekty budowlane spetnialy wymagania okreslone w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego (w trzech pozwoleniach) lub decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (w pozostatych trzech
przypadkach). Dotyczyto to m.in. rodzaju zabudowy (zabudowa mieszkalna
wielorodzinna), wysoko$ci zabudowy (liczby kondygnacji nadziemnych)
oraz wskaznikow zabudowy lub powierzchni zieleni i placykow zabaw dla dzieci.

o Zakres i tre$¢ projektu budowlanego byty dostosowane do specyfiki i charakteru
obiektu oraz stopnia skomplikowania robot budowlanych. Projekty zawieraty
m.in. opracowania dotyczace zagospodarowania terenu (w tym sieci, przytaczy,
o$wietlenia terenu, drég i zieleni), architekture, konstrukcje, instalacje
wewnetrzne (wodociggowe, sanitarne, grzewcze, elekiryczne i odgromowe),
a takze — w zaleznoSci od potrzeb — technologie kottowni czy konstrukcji
specjalnych (np. mostu i ktadki pieszej nad rzeka).

» Projekty zagospodarowania dziatki w kazdym z analizowanych przypadkéow
zostaty sporzadzone na aktualnych mapach do celéw projektowych. Projekty te
okre$laty granice dziatki lub terenu, podawaty usytuowanie, obrys oraz uktady
istniejacych i projektowanych obiektow budowlanych, sieci uzbrojenia terenu,
uktad komunikacji i uktad zieleni. Zamieszczono do nich m.in. kopie
dokumentéw dotyczacych warunkow podtaczenia do sieci a takze potwierdzenie
spetnienia tych warunkow. Zdaniem rzeczoznawcy, wszystkie dokumenty
potrzebne do uzyskania pozwolen na budowe zostaty sporzadzone i dotgczone
do projektow budowlanych.

» Projekty architektoniczno-budowlane okreslaty funkcje, forme i konstrukcje
obiektu budowlanego. Zaprojektowano niezbedne rozwigzania techniczne
a takze materiatowe, ukazano zasady nawigzania do otoczenia projektowanych
obiektébw, w tym zapewniono dostepno$¢ dla os6b niepetnosprawnych.
W kazdym z analizowanych projektow byly charakterystyki energetyczne

projektowanych budynkdw.
(dowod: akta kontroli str. 251-316)



2.3. Analiza 16 dokumentacji pozwolen na budowe budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych wykazata m.in., ze:

W Urzedzie obowigzywata procedura® (w ramach systemu zarzadzania
jakoscia), zgodnie z ktéra Wydziat Architektury i Budownictwa, po
przeanalizowaniu wniosku sktadat go wraz z dokumentacjg do Prezydenta
Olsztyna w celu jego zatwierdzenia.

Projekty budowlane spetniaty wymagania okre$lone w rozporzadzeniu Ministra

Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r.

w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego0 t;.:

— posiadaty strone tytutowg i numeracje stron oraz rysunki opatrzone
metrykami projektu,

— oprawione byly w sposdb uniemozliwiajacy zdekompletowanie,

— zawieraly projekt zagospodarowania dziatki lub terenu (czeS¢ opisowq
i rysunkowa) oraz projekt architektoniczno-budowlany.

Projekty budowlane, zgodnie z wymogami art. 20 ust. 4 ustawy Prawo

budowlane, zawieraty o$wiadczenia projektantow oraz oséb sprawdzajgcych

zgodnos¢ ich sporzadzenia z obowigzujgcymi przepisami i zasadami wiedzy

techniczne;.

Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe sprawdzano m.in.:

— zgodno$¢ projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, a takze wymaganiami ochrony $rodowiska (jesli
byly wymagane),

— zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu — z przepisami,
w tym techniczno-budowlanymi,

— kompletno$¢ projektu budowlanego i posiadanie wymaganych opinii,
pozwolen, uzgodnien i sprawdzen oraz czy projekt zostat wykonany
I sprawdzony przez osoby posiadajagce wymagane uprawnienia budowlane
i legitymujace sie aktualnym zaswiadczeniem o wpisie na liste cztonkow
wiasciwej izby samorzadu zawodowego.

W pieciu przypadkach (na 13 wydanych pozwolen na budowe budynkéw
wielorodzinnych) w zatgcznikach do wnioskéw stwierdzono braki w zakresie
kompletno$ci przedtozonej dokumentacji  (m.in. brak decyzji o warunkach
zabudowy lub niekompletne projekty budowlane) i zgodnie z art. 35 ust. 3 Prawa
budowlanego na wnioskodawcdéw natozono obowigzek wyeliminowania ich
w okreslonych terminach.

We wszystkich decyzjach o wydaniu pozwolenia na budowe na inwestora
natozono obowigzek ustanowienia inspektora nadzoru inwestorskiego, zgodnie
z wymogami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r.
w sprawie rodzajéw obiektéw budowlanych, przy ktérych wymagane jest

ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego.!"
(dowod: akta kontroli str. 65-192)

Wszystkie 13 decyzji o pozwoleniu na budowe wydano z upowaznienia
Prezydenta Olsztyna, z zachowaniem terminu 65 dni, tj. od 12 do 64 dni
od ztozenia wniosku'2. W dwoch przypadkach, strony wniosty odwotania

9 Procedura: ,Nadzér na dokumentacjg niezbedng w pracy Urzedu Miasta Olsztyna,” Nr procedury:
P-1-03, wydanie 11z 11.12.2012 r.) i wydanie 12 2 9.04.2014 ..

10Dz. U. 22012 r. poz. 462 ze zm.

" Dz.U.z2001 r. Nr 138, poz. 1554.

12 Po przekroczeniu 65 dni naliczana jest kara na podstawie art. 35 ust. 6 Prawa budowlanego.
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Ocena czastkowa

do Wojewody Warmifisko-Mazurskiego, ktdry utrzymat w mocy decyzje
Prezydenta Olsztyna. W zwigzku ze ztozonymi skargami przez strony biorgce
udziat w postepowaniu, Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w jednym
przypadku oddalit skarge'3, w drugim uchylit wydang przez Wojewode decyzje,
wskazujac, ze nie wyjadnita ona i nie rozstrzygneta wszystkich kwestii
dotyczacych zgodnosci projektu budowlanego z przepisami art. 34 ust. 3 pkt 1
i art. 35 ust. 1 ustawy Prawo budowlane.'* Rozpoznajac ww. zarzuty
oraz zastrzezenia wskazane w wyroku WSA w Olsztynie, Wojewoda stwierdzit,
iz odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

W trzech przypadkach Prezydent Olsztyna odmoéwit (decyzjg administracyjng)

zatwierdzenia projektu i udzielenia pozwolenia na budowe (jeden w 2014 r.

i dwa w 2015 r.), poniewaz w terminie wskazanym w wydanym wcze$niej

postanowieniu:

— nie zostaty usuniete nieprawidtowo$ci w projekcie technicznym (dot. placu
zabaw dla dzieci i miejsc rekreacyjnych dla osob niepetnosprawnych),

— nie uzupetniono czesci rysunkowej projektu zagospodarowania terenu
o informacje dotyczace parametréw technicznych planowanych przytaczy
mediow oraz nie przedtozono aktualnego o$wiadczenia o prawie
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane,

— nie zostaty usuniete nieprawidtowo$ci m.in. w zakresie zgodnosci projektu
zagospodarowania terenu z przepisami technicznymi (odlegto$¢ miejsc
postojowych od granicy z sasiednig dziatkg i oknami sasiednich budynkow
mieszkalnych), projektu technicznego z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (mozliwa wysoko$¢ zabudowy
budynku nr 2, jako trzy kondygnacyjna, zamiast planowanych czterech
kondygnaciji), a takze wystepuje kolizja zamierzenia inwestycyjnego z siecig
energetyczng (SN).

Wojewoda, rozpatrujgc odwotania od ww. decyzji Prezydenta, wezwat strony
do uzupetnienia dokumentacji, a nastepnie uznat wywigzanie sie inwestorow
z natozonych na nich obowigzkéw w postanowieniach Prezydenta Olsztyna.
Jednoczes$nie uchylit decyzje organu pierwszej instancji oraz zatwierdzit projekty
i udzielit pozwolen na budowe. Zmiany decyzji Wojewody byty spowodowane
m.in. uzupetnieniem dokumentacji na etapie postepowania odwotawczego
oraz zlozeniem dodatkowych dokumentéw i wyjasnien (m.in. ustalono,
ze przebudowa sieci energetycznej odbedzie sie na podstawie zawartej umowy,
jako inwestycja witasna operatora energii, dokonano zmiany lokalizacji miejsc
postojowych oraz zmniejszono liczbe kondygnacji w projekcie budynku nr 2).

Urzad Miasta przekazywat Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego
oraz Wydziatowi Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu kopie decyzji
0 zatwierdzeniu projektu budowlanego i pozwoleniu na budowe po
uprawomocnieniu sie decyzji.

(dowdd: akta kontroli str.132-195)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

13 Pozwolenie z 20.05.2014 r. Nr 11-242/2014 na budowe budynku mieszkalnego przy ul. Wyzwolenia.
4 Pozwolenie z 30.04.2014 r. Nr 187/2014 na budowe 5 budynkéw wielorodzinnych
przy ul. Ks. J. Popietuszki/ ks. R. Bilitewskiego.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

3. Nadzér i kontrola w zakresie wydawania pozwolen na budowe

3.1. Analiza dokumentacji wszystkich 16 decyzji o pozwoleniu na budowe wykazata,
ze realizujgc tzw. zasade ,wielu par oczu” badanie zgodno$ci zagospodarowania
terenu z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego i wymogami
ochrony $rodowiska oraz rozwigzan architektoniczno-budowlanych z obowigzujacymi
przepisami, polegato na badaniu tych zagadnien w Wydziale przed skierowaniem
wnioskow w tym zakresie na Kolegium Prezydenta Olsztyna, w celu ich zatwierdzenia.
(dowod: akta kontroli str. 65-80, 132-134, 128 -131, 196-213)

3.2. W okresie objetym kontrolg pracownicy Wydziatu nie przeprowadzali kontroli
przebiegu budowy obiektow budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego,
poniewaz zadanie to nalezy do kompetencji Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego. Przeprowadzali natomiast wspdlne kontrole, na wniosek
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. Olsztyna, ktore dotyczyty
przypadkéw, w ktdrych wydano decyzje o pozwolenie na budowe, a nie wydano
dziennika budowy oraz tzw. ,budéw dtugotrwatych®, dla ktorych ww. dokumenty
zostalty wydane wczesniej niz przed pieciu laty. We wszystkich przypadkach
ww. kontrole nie dotyczyly bezposrednio zagadnien zwigzanych z wydawaniem
pozwolen na budowe obiektow budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego
lecz m.in. decyzji o pozwoleniu na rozbudowe i przebudowe domu jednorodzinnego,
przebudowe budynku magazynowo — ustugowego, czy tez rozbudowe pawilonu
handlowego. Celem tych kontroli byto natomiast ustalenie stanu faktycznego co do
ewentualnego rozpoczecia rob6t budowlanych dla uzgodnionych przez Urzad
inwestycj.

(dowdd: akta kontroli str. 214-218)
3.3. Bezposredni nadzér nad funkcjonowaniem Wydziatu  Architektury
I Budownictwa, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu, sprawowat drugi
zastepca Prezydenta Olsztyna. Zasady postepowan kontrolnych w Urzedzie Miasta,
w tym dziatania kontrolne prowadzone przez Biuro Kontroli Urzedu, uregulowane
byly w zarzadzeniu Nr 228 Prezydenta Olsztyna z dnia 10 lipca 2013 r.

W okresie objetym kontrolg Wydziat nie byt kontrolowany w zakresie wydawania
decyzji o pozwoleniu na budowe obiektéw budownictwa wielorodzinnego.
(dowdd: akta kontroli str. 219-229)

3.4. W badanym okresie w Urzedzie przeprowadzone zostaty 44 kontrole przez
instytucje zewnetrzne. Zadna z tych kontroli nie dotyczyta problematyki wydawania
decyzji o pozwoleniu na budowe obiektow budownictwa wielorodzinnego. Zakres
zadan dotyczacych wydawania pozwolen na budowe w Urzedzie nie byt rowniez
przedmiotem kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 230-232)

3.5. W okresie objetym kontrolg, do Urzedu wptynety dwie skargi
na dziafalno$¢ pracownikow Wydziatu Architektury i Budownictwa (obie w 2014 r.),
ktére nie dotyczyty zagadnien objetych niniejszg kontrola. W obu przypadkach
skargi zostaty uznane za nieuzasadnione, a skarzacy nie odwotywali sie.

(dowod: akta kontroli str. 233-239 | 240-245)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 28 wrzesnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler:
Marian Staszewski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej



