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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/108 - Sprawnos¢ dziatania stuzb panstwowych na wybranych przejsciach
granicznych na granicy wschodniej RP.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.
przeprowadzajgca
kontrole
Kontroler 1. Rafat Dmytrenko, specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr 88694 z dnia
28.04.2014 r.
Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej w Ketrzynie (,0Oddziat” lub
Jednostka »
kontrolowana W-MOSG’).
Kierownik jednostki Wojciech Skowronek, Komendant Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy
kontrolowanej

Granicznej (,5G”) od 6 czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno __sci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Ocena ogodlna

Uzasadnienie Podstawg powyzszej oceny byto w szczegdlnosci:
oceny ogolnej
- stworzenie przez Oddziat prawidtowego systemu organizacji pracy oraz

dokonanie zmian technicznych i infrastrukturalnych umozliwiajgcych
sprawng obstuge ruchu osobowego na granicy,

- prawidlowa wspotpraca Oddziatu ze Stuzbg Celng (,SC”) oraz stuzbami
granicznymi Federacji Rosyjskiej (,FR”) zmierzajgca do skrocenia czasu
odpraw na granicy.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Organizacja pracy w zakresie zapewnienia sprawnej o  bstugi
os6b przekraczaj gcych drogowe przej $cia graniczne na
granicy wschodniej RP.

Opis stanu 1.1 Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. w sktad Oddziatu wchodzity Komenda
fakiycznedo  Oqdziatu oraz Placowki Strazy Granicznej (PSG). Komérkami organizacyjnymi

Komendy Oddziatu byty m.in. Wydziat Graniczny, Wydziat ds. Cudzoziemcéw,

Wydziat Operacyjno — Sledczy, Wydziat Koordynacji Dziatan i Strzezony Osrodek

dla Cudzoziemcédw. W badanym okresie w celu usprawnienia wykonywania zadan

w drogowych przejSciach granicznych (,DPG”) wprowadzono jedng zmiane

w strukturze organizacyjnej Oddziatu, ktéra polegata na utworzeniu PSG

w Grzechotkach, w zwigzku z uruchomieniem DPG w tej miejscowosci, i likwidacji

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



PSG w Lelkowie. Placowke w Grzechotkach utworzono na mocy Zarzadzenia Nr 21
Komendanta Gtownego SG z dnia 30.05.2011r. Do placowki tej wcielono
funkcjonariuszy PSG w Lelkowie, jak rowniez funkcjonariuszy z pozostatych
placobwek. Zmiany etatowe PSG w Grzechotkach pozwolity zwigkszy¢ strukture
etatowg pozostatych PSG obstugujacych ruch graniczny (wynikato to z redukcji
etatow z 322 do 222 na PSG Grzechotki).

(dowod: akta kontroli str. 3-36,94-95)

W latach 2010-2013 Oddziat wraz z placowkami wprowadzit szereg rozwigzan

organizacyjnych w celu usprawnienia obstugi 0séb przekraczajacych granice

w $cistej wspdtpracy z Izbg Celng i Wojewoda. Wprowadzono m.in. nastepujace

rozwigzania:

* W 2010 r. wdrozono procedury ONE STOP (kontrola przy jednym zatrzymaniu)
na DPG Gronowo, Bezledy, Gotdap na pasach odpraw autobuséw i na zielonych
pasach odpraw. W zwigzku z tym w DPG Bezledy potaczono pawilony
kontrolerskie SG i SC okienkiem stuzacym do przekazywania dokumentoéw
podréznych pomiedzy stuzbami, co pozwolito na skrécenie czasu odprawy
granicznej i celnej. W 2010 r. podpisano nowe porozumienie migdzy Dyrektorem
Izby Celnej w Olsztynie, a Komendantem Oddziatu w sprawie wspdidziatania
tych instytucii;

* W 2011 r. ulegta zmianie organizacja odpraw w DPG Gotdap i Bezledy.
Na kierunku wjazdowym uruchomiono dodatkowy pas dla samochodow
osobowych. Z inicjatywy Izby Celnej, rozpoczeto pilotaz w zakresie ustalania
szacunkowego czasu oczekiwania na przekroczenie granicy na kierunku
wjazdowym w oparciu o systemy tej stuzby;

o W 2012 r. w DPG Grzechotki rozpoczeto w trybie pilotazowym projekt
LZIELONEGO KORYTARZA’, ktorego celem byto utatwienie i przyspieszenie
przekraczania granicy przez podréznych nie przewozacych towaréw
podlegajacych ocleniu. Uzgodniono z Izbg Celng optymalne przepustowosci
drogowych przejs¢ granicznych oraz wdrozono ,Procedury postepowania Izby
Celnej i dokonywania uzgodnien z SG w przypadku wystapienia zaktocen lub
sytuacji nadzwyczajnej na polsko-rosyjskiej ladowej granicy panstwowe;’.
Ponadto Oddziat uczestniczyt w realizacji projektu SC ,eBooking Bus’, ktérego
celem byto usprawnienie odpraw o0séb podrézujacych autobusami poprzez
wczesniejsze elektroniczne zgtoszenie przyjazdu autokaru do odprawy;

o« W 2013 r. zredukowano do minimum liczbe funkcjonariuszy wykonujgcych
w placéwkach czynnosci biurowe i skierowano ich do realizacji zadan
w zakresie kontroli ruchu granicznego. We wszystkich DPG wyznaczono
odrebny pas TAX-FREE oraz zastosowano procedure ,NIEDUBLOWANIA
CZYNNOSCI OBU StUZB’, polegajaca na wdrozeniu zasady, iz ,ogledziny
bagaznika i wnetrza pojazdu na pasach czerwonych dokonuje tylko SC, a na
pasach zielonych i w zielonym korytarzu tylko SG. W DPG Gronowo wydzielono
dodatkowy pas odpraw (zielony) poprzez przesunigcie odpraw autobuséw na
pas, na ktérym do tej pory odprawiane byly tylko pojazdy ciezarowe. W DPG
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Bezledy wprowadzono zmiang organizacji odpraw w postaci dodatkowego pasa
odpraw na kierunku wjazdowym do RP poprzez zmiane przeznaczenia pasa
ruchu dla autokaréw i podréznych rangi VIP na pas przeznaczony do odprawy
samochodow osobowych All passports;
» Na biezaco prowadzono elastyczne zarzadzanie zasobami funkcjonariuszy,
poprzez ,przerzucanie” ich na poszczegdlne kierunki ruchu oraz planowanie
ich wigkszej liczby w czasie wzmozonego ruchu granicznego.

W okresie objetym kontrolg Srednie czasy oczekiwania na odprawe graniczng (na
wjezdzie) we wszystkich DPG wynosity odpowiednio dla samochodéw osobowych
36,59 minuty w 2010 r., 38,29 minuty w 2011 r. (w tym roku nastapit wzrost liczby
samochodow przekraczajgcych granice 0 416 621 sztuk w wyniku otwarcia

w grudniu 2010 r. DPG w Grzechotkach). Natomiast w 2012 r. czas ten skrécit sie

do 25,57 minuty, aw 2013 r. do 2,30 minuty.
(dowdd: akta kontroli str. 37-47)

1.2 Szkolenia, ktdrymi objeto funkcjonariuszy PSG w Bezledach, Gotdapi, Braniewie
i Grzechotkach miaty charakter centralny badz lokalny. W latach 2010-2013 Oddziat
realizowat szkolenia dla funkcjonariuszy w zakresie kontroli ruchu osobowego
w postaci szkolen specjalistycznych i kursow doskonalacych w o$rodkach szkolenia.
W ramach doskonalenia centralnego organizowano szkolenia o tematyce:
,Postepowanie graniczne realizowane przez SG wobec cudzoziemcow”,
,Dokumenty uprawniajgce do przekroczenia granicy i pobytu na terytorium RP”,
,Oystemy zabezpieczania dokumentow i fatszerstwa dokumentdéw”; a w ramach
doskonalenia lokalnego szkolenia takie jak: ,Warunki przekraczania granicy przez
cudzoziemcow-liczenie dni pobytu”, ,Procedury realizowane w stosunku do
cudzoziemcow-status  uchodzcy”, ,Przew6z przez granice ddobr kultury”.
W przypadku doskonalenia centralnego kierowanie do udziatu w szkoleniach
odbywato sie na podstawie tzw. limitu miejsc przydzielonych Oddziatowi przez
osrodek szkolenia (np. Centrum Szkolenia Strazy Granicznej). W ramach
doskonalenia centralnego przeszkolono odpowiednio w 2010 r. 46 funkcjonariuszy
(8,9% wszystkich funkcjonariuszy z placowek SG w Bezledach, Gotdapi, Braniewie
i Grzechotkach), w 2011 r. - 68 (13,2%), w 2012 r. - 73 (14%), w 2013 r. - 83
(14,4%). W ramach doskonalenia lokalnego w ww. PSG przeprowadzono szkolenia
w nastepujacym wymiarze:

- w 2010 r. zrealizowano 111 tematow w tgcznym wymiarze 184 godzin, w ktdrych
wzieto udziat 6.762 funkcjonariuszy (jedna osoba mogta uczestniczy¢ w kilku
szkoleniach),

- w 2011 r. zrealizowano 117 tematow w wymiarze 302 godzin z udziatem 5.689
funkcjonariuszy,

- w 2012 r. zrealizowano 103 tematy w wymiarze 404 godzin z udziatem 4.341
funkcjonariuszy,



- w 2013 r. zrealizowano 140 tematow w wymiarze 643 godzin z udziatem 7.080
0s0b.

W ramach jezykowych szkoleh centralnych realizowanych przez o$rodki szkolenia
SG w latach 2010-2013 przeszkolono 22 funkcjonariuszy placowek PSG
w Braniewie, Grzechotkach, Bezledach i Gotdapi. Funkcjonariusze ww. placowek
brali takze udziat w szkoleniach jezykowych realizowanych ze Srodkow UE
w ramach Funduszu Granic Zewnetrznych (tacznie przeszkolono 122 osoby).

Deklarowana znajomo$¢ jezyka angielskiego, niemieckiego i rosyjskiego wg. stanu
na 31 grudnia 2013 r. przedstawiata sie nastepujaco:

- j. angielski - bardzo dobrze (25 0sdb), Srednio (229 0sdb), stabo (136 0sdb),
- j. niemiecki - bardzo dobrze (6 0s6b), $rednio (68 0sob), stabo (148 0sob),
- . rosyjski - bardzo dobrze (18 0sdb), srednio (193 0sdb), stabo (168 0sdb).

Znajomos¢ jezykow obcych przez funkcjonariuszy Oddziatu nie wigzata sie
z awansem stuzbowym lub wzrostem wynagrodzenia.

(dowod: akta kontroli str. 48-
55)
1.3 W latach 2010-2013 Komenda Gtéwna SG stosowata tzw. limity przyje¢
pracownikow do stuzby w Oddziale (liczba funkcjonariuszy przewidywanych do
przyjecia w okreslonym czasie). Przydzielone przez KGSG limity wyniosty:

- 56 pracownikow w 2010 r., z czego przyjeto do stuzby 52 osoby oraz jedng
osobe z przeniesienia z innych stuzb;

- 42 pracownikow w 2011 r., przyjeto do stuzby 42 osoby oraz 3
z niewykorzystanego limitu z 2010 r.;

- 32 osoby w 2012 r., przyjeto do stuzby 32 osoby (w tym jedna osoba
z przeniesienia z innych stuzb panstwowych);

- 162 osoby w 2013 r. z czego przyjeto do stuzby 162 osoby.

Stan faktycznej obsady stanowisk tzw. ,ukompletowania® placowek strazy
granicznej w badanych latach wygladat nastepujaco (na koniec roku):

PSG Lelkowo/Grzechotki odpowiednio w 2010 r. - 47,06%, w 2011 r. -

44,41%,
w2012 r.-72,07%, w 2013 1. - 79,73%,;

PSG Braniewo odpowiednio w 2010 r. - 77,11%, w 2011 r. - 79,52%, w
2012r.-65,79%, w 2013 r. -74,87%;

PSG Bezledy odpowiednio w 2010 r. - 74,56%, w 2011 r. - 77,06%, w 2012
r.-73,89%, w2013 r. - 80%;

PSG Gotdap odpowiednio w 2010 r. - 70,51%, w 2011 r. - 69,23%, w 2012
r.-62,05%, w 2013 r.- 68,07%.



Oddziat w 2012 r. przeprowadzit analize potrzeb kadrowych niezbednych do
realizacji zadan pionu granicznego w 2013 r., w ktorej okreslono m.in. optymalne
stany etatowe grup stuzby granicznej, wchodzacych w sktad PSG, tj.:

- PSG Grzechotki za stan optymalny przyjeto 173 osoby (do jego osiggniecia
nalezato zatrudni¢ dodatkowo 47 pracownikow powyzej stanu ukompletowania);

- PSG Braniewo - stan optymalny 147 osoby (konieczne zatrudnienie dodatkowo
50 pracownikdw powyzej aktualnego stanu ukompletowania);

- PSG Bezledy - stan optymalny 122 osoby (konieczne zatrudnienie dodatkowo
22 pracownikow powyzej aktualnego stanu ukompletowania);

- PSG Gotdap - stan optymalny 112 osoby (konieczne zatrudnienie dodatkowo
34 pracownikdw powyzej aktualnego stanu ukompletowania).

Przyczyng niepetnego ukompletowania PSG w badanym okresie byta
gtownie fluktuacja kadr (przeniesienia funkcjonariuszy w ramach Oddziatow SG oraz
zwolnienia ze stuzby), a takze ograniczone przez Komendanta Gtéwnego SG limity
przyje¢ nowych funkcjonariuszy.

(dowdd: akta kontroli str. 56-66, 94-95)

1.4 W placowkach SG w Bezledach i Gotdapi w latach 2010-2013 $rednia liczba dni
przebywania na zwolnieniu lekarskim przypadajaca na jednego funkcjonariusza
wynosita odpowiednio 30,5 oraz 28,92 dnia. W ww. okresie $rednia liczba dni
urlopowych na jednego zatrudnionego funkcjonariusza wyniosta 35,4 dnia dla
Bezled i 35,1 dnia dla Gotdapi. Komendanci ww. PSG wskazywali, ze udzielona
liczba urlopdw i dni przebywania funkcjonariuszy na zwolnieniach lekarskich nie
wpltyneta negatywnie na ptynno$¢ dokonywanej odprawy granicznej (nie nastapito
obnizenie stanu ukompletowania zmian kontrolerskich), jednak miata wplyw na
liczbe wypracowanych przez funkcjonariuszy nadgodzin. Liczba wypracowanych
przez funkcjonariuszy nadgodzin na drogowych przejsciach granicznych wynosita
odpowiednio: w PSG Grzechotki - 2.012 godzin w 2011 r., 1.206 w 2012 r., 1.633
w2013 r.; w PSG Braniewo - 12.098 godzin w 2011 r., 9.543 w 2012 r., 8.041
w2013 r; w PSG Bezledy - 8.275 godzin w 2011 r., 9.458 w 2012 r., 5.525
w 2013 r.; w PSG Gotdap — 5.935 godzin w 2011 r., 5.316 w 2012 r., 3.220 w 2013
r.

(dowdd: akta kontroli str. 55,67-70)

1.5 W trakcie przeprowadzonych ogledzin na DPG w Bezledach i Gotdapi
stwierdzono, ze na obu przej$ciach granicznych wyznaczono i uruchomiono ,zielony
pas” dla osob nie posiadajacych nic do oclenia, system ,one stop”, tj. odprawe przy
jednym zatrzymaniu pojazdu zarowno przez SG i SC, a takze system ,eBooking
Bus” (elektroniczne zgtaszanie autobuséw do odprawy). Utworzono rowniez
elektroniczny system zwrotu VAT (na obu przej$ciach uruchomiono po trzy punkty
do jego obstugi). Do obstugi ruchu osobowego na obu placéwkach przeznaczone
byly pasy dla obywateli strefy Schengen, ogdiny, ,zielony” oraz dla autobusow

(w przypadkach spietrzenia odprawianych pojazdéw, samochody osobowe
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odprawiane sg na pasie dla autobusow). W razie potrzeby nastepuje elastyczna
zmiana przeznaczenia pasow (w Gotdapi za pomoca tablic ledowych). Na terenie
DPG w Gotdapi i Bezledach ze wzgledu na brak mozliwosci infrastrukturalnych nie
wprowadzono zamiany ,zielonych pasow” w ,zielone korytarze”. Na terenie przejscia
w Bezledach nie wyodrebniono pasow, ani nie wprowadzono oznakowania dla
Matego Ruchu Granicznego (MRG). Oznakowania takiego nie wprowadzono

w sposob trwaty na DPG w Gotdapi, jednakze pilotazowo uruchomiono pas MRG

i 0znakowanie w formie elektronicznej tablicy informacyjnej.
(dowdd: akta  kontroli
str. 71-78)

1.6 Oddziat w latach 2010 - 2013 realizowat cele okreSlone w Programie
zintegrowanego zarzadzania granicg na lata 2007 - 2013. Dziatajgc w ramach
priorytetu 3 - Wzmocnienie efektywno$ci dziatania stuzb granicznych realizowano
dwa zadania ,Wykorzystanie analizy ryzyka” oraz ,Rozwéj zasobow ludzkich”
W Sposob nastepujacy:

I. Cel wynikajacy z zadania ,Wykorzystanie analizy ryzyka”:

*  Komendant W-MOSG realizujgc zadania zwigzane z nadzorem merytorycznym
w obszarze organizacji kontroli granicznej w przejsciach granicznych i ochrony
granicy panstwowej miedzy tymi przejSciami (m.in. poprzez bezpoSrednie
sprawdzenia sposobu petnienia stuzby, analiz¢ dokumentacji stuzbowe;j,
zapisbw monitoringu, systemow informatycznych SG oraz ocene zdarzen
wystepujacych w rejonie granicy panstwowej) wypracowywat wnioski w celu
usprawnienia i poprawy skuteczno$ci podejmowanych dziatan. Efektem tych
wnioskow w latach 2010 — 2013 byly pisemne polecenia stuzbowe, ktorych
najwazniejsze zagadnienia dotyczyty m.in. wyeliminowania przypadkow
odprawy granicznej cudzoziemcOw na niewaznej wizie, usprawnienia procedur
przyjmowania i zdawania stuzby przez zmiang kontrolerska, zwiekszenia
nadzoru nad wykorzystywaniem w stuzbie stempli kontrolerskich, wdrozenia
procedur eliminujgcych przypadki ominiecia kontroli granicznej i koordynacii
wspotdziatania ze SC w zakresie kontroli produktow pochodzenia zwierzecego.
Realizacja przez placowki SG wspomnianych polecen byta na biezaco
weryfikowana z poziomu Komendy Oddziatu w ramach nadzoru
merytorycznego. Dodatkowo na poczatku kazdego roku, na podstawie zalecen
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, Komendant W-MOSG wydawat
zalecenia do realizacji zadan przez Oddziat na dany rok, ktore okreslaty
kierunki i sposob realizacji zadan w gtownych obszarach dziatalnosci.

»  Typowanie os6b lub $rodkéw transportu do szczegdtowej kontroli realizowane
byto poprzez stworzone profili 0séb (grup, miejsc, dokumentoéw) obarczonych
wysokim ryzykiem. Aktualizacja profili miata charakter ciagty, w zaleznosci od
pozyskiwanych danych otrzymywanych ze szczebla taktycznego. Profile
aktualizowane byty na poziomie operacyjnym. Dostep do profili umozliwiony byt
na kazdym stanowisku odprawowym, poprzez przegladarke internetowa.



Stworzono m.in. nastepujace profile: cudzoziemca najcze$ciej naruszajacego

przepisy wjazdowe, osoby ktora zmienita dane osobowe, dokonata fatszerstwa

dokumentu podrozy/pobytowego lub przemytu broni i narkotykéw. Umiejetnosé

korzystania z profili na poziomie taktycznym byta badana w ramach wizyt

monitorujgcych  z  poziomu operacyjnego. Okresowe analizy ryzyka

w warunkach Oddziatu byty przygotowywane w cyklach pétrocznych i rocznych.

Tematyka tych analiz obejmowata zidentyfikowane ryzyka w ramach tzw.

,matrycy”, ktéra zawierata zakres danych niezbednych do jego monitorowania,

a efektem finalnym tej analizy byla ,matryca zbiorcza” z przypisanymi

warto$ciami oraz wnioski i rekomendacje.

W ramach okresowych analiz byty monitorowane m.in. nastepujace ryzyka:

- przekraczanie granicy panstwowej poza przejsciami w celu nielegalnej
migracji i przemytu papierosow,

- przemyt narkotykdw na kierunku wyjazdowym z Polski,

- nielegalny pobyt i praca cudzoziemcow.

Oprdcz analiz ryzyka o charakterze cyklicznym, w Oddziale prowadzono takze
analizy kierunkowe w tym m.n. zwigzane z funkcjonowaniem MRG,
z naruszeniem przepisbw przez osoby, ktére zmienity dane osobowe
z powodéw ich figurowania w systemach bazodanowych celem odmowy
wjazdu. Podstawowym produktem analizy ryzyka na poziomie taktycznym sg
wnioski do organizacji ochrony granicy panstwowej i realizacji innych dziatan
stuzbowych. Stuzg one przede wszystkim do planowania stuzby granicznej
oraz sg Wwykorzystywane przy opracowywaniu przez komendantow PSG
statych lub doraznych wytycznych, a takze zalecen dla funkcjonariuszy
wykonujacych poszczegdine zadania. Wnioski te majg réwniez zastosowanie
do typowania osob i Srodkéw transportu do szczegOtowych kontroli
dokonywanych przez funkcjonariuszy podczas realizacji zadan.

W Oddziale gromadzono i przetwarzano dane z zakresu ochrony
granicy, kontroli ruchu granicznego oraz innych informacji niezbednych do
realizacji zadan kontroli granicznej. Gromadzone informacje byly utrwalane
przez stuzby dyzurne wchodzace w skfad systemu stuzb dyzurnych
operacyjnych w SG. Dane te (w systemach informatycznych) pozwalaty na
opracowywanie niezbednych zestawien statystycznych oraz opracowywanie
analiz i sprawozdan z realizacji zadan w ochronie granicy panstwowej i kontroli
ruchu granicznego.

Il. Cel wynikajacy z zadania ,Rozwdj zasobéw ludzkich”:

W badanym okresie Oddziat nie osiggnat petnego ukompletowania stanowisk

etatowych funkcjonariuszy w jednostkach organizacyjnych, realizujgcych

zadania na zewnetrznej granicy UE. Na powyzsze wptyw miaty m.in.:

- fluktuacja funkcjonariuszy zaréwno wewnatrz W-MOSG, jak tez do innych
oddziatow Strazy Granicznej;

- zwolnienia funkcjonariuszy ze stuzby w SG do innych stuzb;



- ograniczone limity przyje¢ nowych funkcjonariuszy okreslane przez
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej;
- zwiekszenie w 2012 roku — w stosunku do lat wczesniejszych - liczby etatéw
w trzech placowkach SG (Braniewo, Bezledy, Gotdap);
W celu wzmocnienia motywacji do pracy funkcjonariuszy SG Oddziat dokonat
zmian w systemie ich uposazen. Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie uposazenia zasadniczego oraz
dodatkéw do uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ustalita nowa
wysoko$¢ mnoznikéw kwoty bazowej dodatku za posiadany stopien stuzbowy
SG, co skutkowato wzrostem uposazenia o 300 zt dla kazdego zatrudnionego
funkcjonariusza (wprowadzono mozliwo$¢ obnizenia dodatku funkcyjnego
i stuzbowego do najnizszej kategorii w przypadku niewywigzywania sie
z obowigzkow stuzbowych lub naruszenia dyscypliny stuzbowej).

Dostosowanie procedur szkolenia w Strazy Granicznej odbywato sie na
poziomie centralnym poprzez osrodki szkolenia oraz na podstawie zgtaszanych
przez kierownikow komorek i jednostek organizacyjnych SG uwag. W Oddziale
realizowane byto doskonalenie lokalne, prowadzone przez przeszkolonych
funkcjonariuszy SG, posiadajacych stosowng wiedze specjalistyczng, zgodnie
z miesiecznym planem doskonalenia lokalnego. Proces szkolenia, w ramach
szkolenn kwalifikowanych, specjalistycznych oraz kursow doskonalgcych
i zawodowych miat charakter ciggty i byt prowadzony w oparciu o o$rodki
szkolenia Strazy Granicznej. Wyjatek stanowity szkolenia lokalne realizowane
w Oddziale oraz szkolenia zewngtrzne realizowane ze wzgledu na swojg
specyfike i zakres przez podmioty spoza SG.

Do Wydziatu Kadr i Szkolenia w Oddziale do 15 maja roku poprzedzajacego

szkolenia wptywajq potrzeby jednostek i komérek organizacyjnych w zakresie

potrzeb szkoleniowych i sprzetowych. Na podstawie zebranych danych Oddziat
opracowywat zapotrzebowanie na $rodki finansowe niezbedne do
zabezpieczenia potrzeb w zakresie:

- szkolen specjalistycznych realizowanych zewnetrznie (dla funkcjonariuszy,
czionkow korpusu stuzby cywilnej, pracownikéw na stanowiskach
pomocniczo-obstugowych),

- zakupu sprzetu kulturalno-oSwiatowego i sportowego, ustug (wynajem
obiektéw sportowych i strzelnic), zakup amunicji do celéw szkoleniowych
itp. Powyzsze potrzeby przekazywane sgq do Wydziatu Techniki i
Zaopatrzenia celem ujecia w planie finansowym na rok nastepny.

Podobny mechanizm zastosowano odno$nie okreslania potrzeb kadrowych.

Corocznie, na poczatku roku poprzedzajgcego zmiany kadrowe na podstawie

analizy fluktuaciji zasobdw kadrowych oraz awanséw w stopniach SG

i stanowiskach stuzbowych W-MOSG, dokonywane jest zestawienie potrzeb

w zakresie $rodkéw finansowych na zabezpieczenie powyzszych dziatan.

Zestawienie to przekazywane jest do komorki finansowej Oddziatu w celu

okreslenia potrzeb budzetowych na rok kolejny.



(dowdd: akta  kontroli
str. 79-87)

1.7 W toku kontroli dokonano analizy wybranych z rejestru 20 skarg sktadanych
przez osoby przekraczajgce granice na DPG. Skargi te wptywaty bezposrednio do
W-MOSG badz za posrednictwem Komendy Gtdéwnej SG. Tre$¢ skarg dotyczyta
granicznej kontroli ruchu osobowego np. niezezwolenia na przekroczenie granicy ze
wzgledu na zly stan techniczny pojazdu, brak zielonej karty lub przekroczenie
catkowitej masy pojazdu, niekulturainego zachowania si¢ funkcjonariusza. Badanie
ww. skarg wykazato, ze wszystkie zostaty rozpatrzone w terminie przewidzianym
w KPA, dokumentacja odnosnie ich rozpatrzenia byta kompletna i w kazdym
przypadku udzielono odpowiedzi skarzacemu.

Z badanych spraw 16 skarg zostato uznanych za bezzasadne, a 4 jako zasadne.
Skargi zasadne dotyczyty niewylegitymowania si¢ straznika na Zzgdanie
podréznego, bezzasadnego Zadania przez straznika opuszczenia pojazdu
w sytuacji, gdy dany pas byt przeznaczony do kontroli ,bez wysiadania®, mylacej dla
podréznego sygnalizacji Swietinej oraz kierowania do odprawy samochoddw poza
kolejnoscia.

(dowdd: akta kontroli str. 55,89-93)

1.8 W badanym okresie liczba osob przekraczajacych poszczegdlne DPG byta
nastepujaca:

- DPG Gronowo: 2010 r. - 649.498 0sdb (Srednio na dobe -1.779 oséb), 2011 r. -
607.544 (1.665), 2012 . - 826.314 (2.264), 2013 r. - 1.470.359 (4.028);

- DPG Grzechotki: 2010 r. - 16.311 oséb (583), 2011 r. - 732.049 (2.006),
2012r.-1.619.272 (4.436), 2013 r. - 2.211.371 (6.059);

- DPG Bezledy: 2010 r. - 478.416 osob (1.311), 2011 r. - 618.434 (1.694),
2012 .- 1.069.594 (2.930), 2013 r. - 1.764.416 (4.834);

- DPG Goldap: 2010 1. - 286.702 0s6b (786), 2011 r. - 395.708 (1.084), 2012 . -
540,332 (1.480), 2013 1. - 726.675 (1.991).

Na ogolny wzrost ruchu granicznego na wszystkich DPG miaty wptyw wejscie
w zycie 27 lipca 2012 r. umowy z FR 0 MRG oraz uruchomienie DPG Grzechotki.
Obywatele panstw trzecich (tj. spoza UE i Strefy Schengen) przekraczajacy granice
polsko-rosyjskg ujmowani byli w systemach strazy granicznej w sposob petny.
Natomiast obywatele UE (Strefa Schengen) przekraczajagcy ww. granice sq
ewidencjonowani poprzez statystyczne odnotowanie w systemie tylko iloSci
odprawionych os6b, bez sprawdzenia ich danych.

Sredni czas na odprawe na ww. przejéciach wynosi:

- DPG Gronowo - 24,4 minuty (2010 r.), 43,18 m. (2011 r.), 24,13 m. (2012 r.),
4,39 m (2013 r.);

- DPG Grzechotki - 40,21 m. (2011r.), 21,29 m. (2012 r.), 2,21 m (2013 r.);



- DPG Bezledy - 1:02:57 godz. (2010 r.), 4021 m. (2011 r), 1944 m.
(20121.), 2,03 m (2013 1)

- DPG Gotdap - 23,57 minuty (2010 r.), 1:05:55 (2011 r.), 38,23 m. (2012 r.), 57
sekund (2013 r.);

Sredni czas oczekiwania w ww. latach zmniejszat sie, co bylo wynikiem wzrostu
ukompletowania PSG obstugujacych ruch graniczny oraz wprowadzeniem nowych
technologii odpraw granicznych i celnych oraz poprawa infrastruktury DPG.

W latach 2010-2011 meldunki o szacunkowym czasiekiaania na przekroczenie
granicy pastwowej przekazywano w systemiezudyzurnych operacyjnych SG dwa razy

na dolg (0 godz. 06.00 i 18.00), natomiast od 2012 rzlshdyzurne PSG, ktorym
podlegaj DPG przekazuj meldunki cztery razy na deptj. o 08.00, 14.00, 20.00, 02.00.

W toku kontroli do 200 oséb przekraczajacych granice na PSG Bezledy i Gotdap
wystano ankiety dotyczace sprawnos$ci dziatania stuzb panstwowych na przejsciach
granicznych. Z otrzymanych 28 odpowiedzi wynikato co nastepuije:

- czas oczekiwania na wjazd do Polski wynosit od 0 minut 2 godzin;

- czas trwania odprawy granicznej przy wjezdzie do Polski wynosit: 10 minut
(22% odpowiedzi), 10-20 minut (39%), 20 minut (39%);

- korzystano z ,zielonego pasa’ przy wjezdzie do Polski (36%);

- przy wjezdzie do Polski stwierdzono dokonywanie odpraw nie na
wszystkich istniejacych pasach pomimo, ze oczekiwaty pojazdy na odprawe (36%);

- stwierdzono przestoje w pracy SG przy wjezdzie do Polski pomimo, Zze pojazdy
oczekiwaty na odprawe (25%);

- w 82% przypadkow funkcjonariusze SG dokonywali odpraw w sposéb kulturalny.
W pieciu przypadkach (18%) w ankietach znalazly sie krytyczne komentarze co do
sposobu dokonywania kontroli granicznej, jak np.: ,w niektérych przypadkach
przydatoby sie wigcej kultury ze strony funkcjonariuszy (...)", ,bardzo powolne wrecz
leniwe dokonywanie odprawy. Dawanie do zrozumienia, Ze stuzby graniczne, majq
zawsze racje (...). U wielu brak kompetencji”.

(dowdd: akta kontroli str. 37-47, 55, 96-99, 164-166)

1.9 W Oddziale dokonywano analizy potrzeb kadrowych dot. obstugi zmian na

DPG. W analizie z padziernika 2012 r. w zakresie ruchu granicznego jptayzatezenie

5 zmian, w skfad ktérych powinna wchoélficzba kontrolerow adekwatna do liczby paséw
odpraw w danym prz&giu (oraz inni dodatkowi funkcjonariusze, tj. kianaik zmiany, jego
pomocnik, posterunki). Wspomniana w analizie licsh@amownych zmian, cliado obstugi
ruchu w trybie zmianowym agtym (po 2 zmiany 12-godzinne na dghbvystarczaly tylko
cztery zmiany, wynikata z potrzeby zabezpieczenidatkowej liczby funkcjonariuszy w
zwigzku z zwolnieniami lekarskimi i urlopami wypoczynkgmi. Oddziat przyyt zasad,

7€ za organizagjodpraw, a tym samym spragvrodprave, odpowiadali wtaciwi
komendanci PSG. Opiengj sk na posiadanych zasobach ludzkich, byli oni zobparni do
wyznaczania do zmian odpowiedniej liczby funkcjonszy adekwatnej do nasilenia ruchu
na przejciu.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Na podstawie wyodrebnionych dziesieciu zmian objetych kontrolg DPG, w okresie Il
potrocza 2013 r., gdzie wystapito najwieksze natezenie ruchu granicznego, zbadano
skutecznos¢ przesunie¢ kadrowych. Z analizy danych wynikato, ze zachowana byta
Srednia liczba funkcjonariuszy okreslona w technologii odpraw i wynosita 15 (od 15
do 18) funkcjonariuszy na zmiane w DPG w Bezledach i 9 (od 9 do 15)

funkcjonariuszy na zmiange w DPG w Gotdapi.
(dowdd: akta kontroli str. 100-101, 167-168)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Zakupy wyposa zenia oraz  zapewnienie  odpowiednie]
infrastruktury dla stu zb wykonuj gcych zadania kontrolne na
DPG granicy wschodniej RP.

21 W latach 2010-2013 Oddziat wnioskowat do Wojewody o wykonanie takich

inwestycji jak:

- Modernizacja DPG Gronowo - przebudowa platformy odpraw na kierunku
wyjazdowym,

- Przebudowa w DPG Gotdap uktadu komunikacyjnego (ronda i drogi
dojazdowej do granicy),

- Instalacja tablic led stanowigcych oznakowanie paséw odpraw w Gotdapi
i Gronowie,

- Wygrodzenie na DPG Grzechotki strefy odpraw pojazdéw cigzarowych,
odgrodzenie kierunku wyjazdowego od przyjazdowego.

Wojewoda W-M ww. wnioskowane inwestycje zrealizowat w cato$ci.

W badanym okresie Oddziat wnioskowat i otrzymywat w uzytkowanie urzadzenia
i sprzet do obstugi ruchu granicznego, tj. m.in.: terminale mobilne, czytniki
paszportow, sprzet do kontroli radiometrycznej, sprzet taczno$ci, drukarki, monitory
i urzadzenia wielofunkcyjne XEROX. W latach 2010-2013 W-MOSG, na podstawie
porozumienia z dnia 21 sierpnia 2009 r, w sprawie wykonywania w imieniu
Wojewody czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz udzielonego Komendantowi
Oddziatu petnomocnictwa, przeprowadzit jedno postepowanie o udzielenie
zambwienia publicznego na dostawe urzadzen i sprzetu do kontroli granicznej oraz
na dostawe sprzetu teleinformatycznego. W ww. postepowaniu zamawiajgcym byt
Wojewoda, w zwigzku z tym po jego zakonczeniu catos¢ dokumentacji dotyczacej
postepowania przekazano do Urzedu Wojewddzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 102-120)

2.2 W badanym okresie na potrzeby Oddziatu Komenda Gtowna SG realizowata
zakupy sprzetu i urzadzen stuzacych do przeprowadzania kontroli granicznej.
W latach 2010-2013 KGSG przekazata do Oddziatu do wykorzystania w przejSciach
granicznych sprzet informatyczny i tacznosci w postaci m.in.: terminali
komputerowych (mobilnych i stacjonarnych), czytnikow dokumentow i linii
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papilarnych, radiotelefonow. Oddziat w celu wykonywania kontroli graniczne;
posiadat na DPG wyposazenie wymagane w ,Koncepcji przystosowania SG do
petnej realizacji Uktadu z Schengen®, . m.n.. urzadzenia do badania
autentycznosci  dokumentéw,  bramki  radiometryczne,  videoendoskopy,
sygnalizatory promieniowania, urzadzenia do odczytu tachografow, analizatory
spalin, detektory CO2 oraz HBD (do wykrywania istot zywych w zamknietych
przestrzeniach). W ww. latach inwestycje i zakupy wyposazenia na potrzeby DPG
dokonywane byty ze $rodkow Wojewody i KGSG, co wynikato z rozporzadzenia
Rady Ministréw z 13 grudnia 2005 r. dotyczacego finansowania i utrzymywania
przejs¢ granicznych. Oddziat z witasnych $rodkow dokonywat zakupdw na
doposazanie DPG w minimalnym zakresie. W badanym okresie zakupiono np. 30
baterii Motorola do radiotelefondéw (za 4 538 zt), a zakup ten wynikat z biezacych
potrzeb DPG.

(dowod: akta kontroli str. 121-127)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Wspélpraca polskich stu zb panstwowych wykonuj acych
zadania kontrolne na DPG granicy wschodniej RP oraz
wspotpraca ze stu zbami pa nstw s gsiednich.

3.1 W Oddziale opracowano szczegdtowa technologie odpraw dla wszystkich

podlegtych DPG. Technologie te zostaty uzgodnione ze Stuzbg Celng i podpisane

przez Komendanta Oddziatu oraz Dyrektora Izby Celnej w terminie wynikajgcym

z Polecen Komendanta Gtéwnego SG i Szefa SC z 2013 r. W technologiach odpraw

wspoinych dla SG i SC kompleksowo dla obu stuzb wdrozono dla kazdego DPG

procedury obejmujace:

- minimalne normy w zakresie odprawianych $rodkdéw transportu na jedne;
zmianie,

- sity i Srodki funkcjonariuszy SG i SC niezbedne do zapewnienia ptynnosci
odpraw,

- procedury awaryjne na wypadek braku mozliwo$ci zapewnienia sit i srodkow SG
i SC do odprawy granicznej i celnej,

- wspolny dla SG i SC czas odprawy pasazerow,

- sposo6b przekazywania stuzby zapewniajacy ciggtos¢ odpraw,

- zasady otwierania i zamykania paséw odpraw oraz wzajemnego informowania
sie 0 ujawnieniu przypadkdw pozostajacych we wtasciwosci drugiej stuzby,

- eliminowania przypadkéw dublowania sie czynnosSci obu stuzb.

W latach 2010-2013 wspdipraca Oddziatu ze Stuzbg Celng przedstawiata sie

nastepujgco:

- Oddziat wspdtpracowat z IC na zasadach okreslonych w porozumieniu migdzy
Dyrektorem IC , a Komendantem Oddziatu z dnia 21 pazdziernika 2010 roku.
Celem realizacji przedmiotowego porozumienia komendanci PSG w
Bezledach, Braniewie, Gotdapi i Grzechotkach podpisali z odpowiednimi
naczelnikami urzedow celnych szczegdtowe plany wspétdziatania obu stuzb.
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- Oddziat razem z IC wdrazat nowe rozwigzania, ktére w realny sposob
przyczyniaty sie do poprawy przepustowosci drogowych przej$¢ granicznych.
Opracowano takze procedury informowania i reagowania na nieprawidtowosci
w relacjach pomiedzy SG i S.C.

- W ramach poprawy przepustowosci przejs¢ m.in. wprowadzono model
wspoinej, jednoczesnej kontroli autobuséw dokonywanej przez SG i SC tzw.
LONE STOP”, co wptyneto na skrocenie odprawy pojazdow i podroznych.
W 2013 r. wprowadzono, w uzgodnieniu z Dyrektorem IC, w DPG Gotdap,
Grzechotki i Bezledy system odpraw podréznych ,ONE STOP-terminalowy”,
polegajacy na wpuszczaniu do strefy odprawy paszportowo-celnej
odpowiedniej dla danego przejscia liczby pojazdéw osobowych jednoczesnie,
oraz dokonywanie odpraw paszportowo — celnych wspdlnie z SC w celu
wyeliminowania podwaojnej kontroli pojazdéw. Powyzsze dotyczyto odpraw na
pasach zgtoszeniowych UE i All passports, na kierunku wjazdowym do RP.

- Z dniem 1 lipca 2012 r. w DPG Grzechotki wdrozono tzw. ,Zielony Korytarz”.
Dzigki jego funkcjonowaniu skrécono czas przekraczania granicy podroznym
nieposiadajacym towardw podlegajacych ocleniu. W pozostatych przejsciach
funkcjonuja tzw. ,zielone pasy” na kierunku wjazdowym.

- W DPG w Bezledach i Gotdapi wyodrebniono pasy Tax Free dla podrdznych,
ktorzy dokonali zgtoszen do systemu ,Zwrot VAT dla Podroznych” w formie
elektronicznej. W drogowych przejSciach granicznych celem szybszej
| sprawniejszej obstugi podréznych, wyznaczono dedykowane pasy odpraw do
obstugi tych podroznych, ktorzy dokonali zgtoszen do systemu ,Zwrot VAT dla
Podroznych” w formie elektroniczne;.

- W DPG Grzechotki uruchomiono specjalne pasy odpraw przeznaczone dla
0sob podrozujacych w ramach MRG. Obecnie prowadzony jest réwniez pilotaz
przedmiotowego rozwigzania w DPG Gotdap i DPG Gronowo. Zgodnie
z ustaleniami z partnerem rosyjskim i SC w |l potowie 2013 r. wdrozono
pilotazowo zmiang organizacji regulowania wjazdem na polskie przejScia
graniczne od strony rosyjskiej, tj. nieograniczanie wjazdu szlabanami na
wszystkich przejsciach granicznych.

(dowod: akta kontroli str. 128-153, 154-159)

W badanym okresie organizowane byly robocze spotkania Komendantow PSG

z kierownikami OC oraz spotkania Komendanta W-MOSG z przedstawicielami IC,

odno$nie usprawnienia obstugi ruchu granicznego. W latach 2010-2013 miato

miejsce ok. 20 oficjalnych spotkan kierownictwa SG z przedstawicielami IC.

Komendanci PSG spotykali sie z Kierownikami wtasciwych Oddziatéw Celnych na

spotkaniach po$wigconych omawianiu funkcjonujacych rozwigzan oraz wdrazaniu

nowych technologii odpraw prowadzacych do utatwiania w przekraczaniu granicy
panstwa. Na poziomie kierownikow zmiany realizowana byta stata wymiana
informacji dotyczacych natezenia ruchu oraz podejmowano dziatania w przypadku

zwigkszenia liczby pojazdéw oczekujgcych na odprawe. W listopadzie 2013 r.

zapoczatkowano prowadzenie codziennych spotkan na przej$ciach granicznych

Kierownikow Zmian polskiej i rosyjskiej stuzby granicznej majacych na celu wymiane

informacji w zakresie prognozowanych zmian natgzenia ruchu, czasu oczekiwania
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pojazdéw na odprawe graniczng, czynnych pasow odpraw na danej zmianie
kontrolerskiej, wstrzymania odpraw granicznych oraz przejazdow oficjalnych
delegacji. Na szczeblu Oddziatu od potowy 2013 r. zapoczatkowano cykliczne
czterostronne spotkania stuzb granicznych i celnych RP i FR majgce na celu
usprawnienie ich wspoétdziatania poprzez biezacg wymiane informacji. Spotkania
odbywaly sie raz w miesigcu na poszczegdlnych DPG. W celu usystematyzowania
i ukierunkowania wspolnych dziatann podejmowanych przez obie stuzby co roku
opracowywano ,Harmonogram przedsiewzie¢ ukierunkowanych na zwiekszenie
efektywnosci wspotpracy W-MOSG i IC w Olsztynie’, na podstawie ktorego
dokonywano wzajemnej wymiany informacji dot. produktéw analizy ryzyka, w tym
m.in. danych statystycznych dotyczacych ujawnianych towaréw.

(dowod: akta kontroli str. 154-
159)

W celu zapewnienia optymalnego funkcjonowania DPG w zakresie ptynnoSci
odpraw, przy wykorzystaniu obecnej infrastruktury, posiadanych sit i srodkéw SG
i SC podpisano ,Polecenia Dyrektora IC w Olsztynie i Komendanta W-MOSG do
Porozumienia z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspotdziatania IC
w Olsztynie i W-MOSG”. W dokumencie tym m.in. polecono kierownikom Oddziatéw
Celnych (,0C”) i komendantom PSG obja¢ szczegdlnym nadzorem przestrzeganie
przez podlegtych funkcjonariuszy zasad bezpieczenstwa w trakcie realizacji zadan
stuzbowych oraz unika¢ prowokacji ze strony podréznych, w tym nie odwzajemniac
ich ewentualnego nieprzyjaznego zachowania. Realizacja przedstawionych
zagadnien byta monitorowana i sukcesywnie oceniana. Oddziat razem ze SC podijat
ustalenia dotyczace optymalnej przepustowosci drogowych przejs¢ granicznych, co
zostato zaakceptowane w 2012 r. ,Procedurg postepowania IC w Olsztynie
i dokonywania uzgodnien z SG w przypadku wystgpienia zaktdcen lub sytuacii
nadzwyczajnej na polsko-rosyjskiej ladowej granicy panstwowej’. Okre$lone
wspdlne limity odprawionych w poszczegdlnych przejsciach granicznych pojazdéw
osobowych na koniec 2013 r. wykonano na poziomie: DPG Gronowo 95%, DPG
Bezledy 87%, DPG Gotdap 64%, DPG Grzechotki 61% (nie wykonanie limitow
odpraw wynikato z mniejszego od zaktadanego natezenia ruchu).

(dowod: akta kontroli str. 154-159)

W listopadzie 2012 r. IC prowadzita z Oddziatem konsultacje dot. ,Protokotu
0 wspotdziataniu w zakresie zapobiegania sytuacjom nadzwyczajnym w drogowych
przejSciach granicznych na polsko-rosyjskiej granicy panstwowej’, ktéry miat by¢
zawarty pomiedzy polskg i rosyjskg stuzbg celng. Zatgcznikiem do ww. protokotu
byta ,Instrukcja postepowania organéw celnych RP w przypadku wystgpienia
sytuacji nadzwyczajnej na polsko-rosyjskiej ladowej granicy panstwowej”.
W przypadku wystgpienia sytuacji nadzwyczajnej przedmiotowa instrukcja okreslata
kolejne etapy uzgodnien ze SG, przed podjeciem interwencji na odpowiednim
szczeblu rosyjskiej stuzby celnej. W zwigzku z ,Zaleceniami Dyrektora Zarzadu
Granicznego Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej i Departamentu Kontroli Celno-
Akcyzowej i Kontroli Gier Ministerstwa Finansow w sprawie zapewnienia optymalnej
obsady funkcjonariuszy SG i SC w drogowych przejéciach granicznych z 5 lutego
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2013 r.” na spotkaniu przedstawicieli W-MOSG i IC w dniu 13 lutego 2013 r. podjeto
wspoine ustalenia w zakresie planowania funkcjonariuszy SG i SC do stuzby w dni,
w ktorych wystepowato zwigkszone natezenie ruchu granicznego.

(dowod: akta kontroli str. 154-159)

3.2 Oddziat w latach 2010-2013 prowadzit wspodtprace ze Stuzbg Graniczna,
stuzbami celnymi oraz administracjg FR. Podstawowym mechanizmem
wspotdziatania z przedstawicielami Stuzby Granicznej FR byta instytucja aparatow
Petnomocnikéw Granicznych RP i FR powotanych na podstawie umowy miedzy ww.
panstwami z 1961 r. W ramach ww. aparatow obowigzywaty trzy poziomy
wspotpracy, 1. Petnomocnicy Graniczni (Komendant Oddziatu), Zastepcy
Petnomocnikéw Granicznych (Zastepca Komendanta Oddziatu i Naczelnik Wydziatu
Granicznego) oraz pomocnicy Petnomocnikow Granicznych (komendanci placéwek
iich zastepcy oraz wyznaczeni funkcjonariusze Komendy Oddziatu). Do
podstawowych form wspotdziatania w ramach funkcjonujacych aparatow zaliczaty
sie: regularne, cykliczne spotkania okreslone w corocznym planie wspdtdziatania,
spotkania podyktowane zdarzeniami zwigzanymi z zabezpieczeniem wspoinego
odcinka granicy, biezaca wymiana korespondencji oraz kontakty telefoniczne.
W trakcie wspomnianych spotkan gtéwnie omawiana byta tematyka zwigzana
z zabezpieczeniem przejS¢ granicznych i organizacjg kontroli granicznej w celu
zapewnienia optymalnej ptynnoSci ruchu granicznego, a takze zagadnienia
dotyczace zabezpieczenia wspdlnego tzw. ,zielonego” odcinka granicy panstwowej,
problematyki migracyjnej oraz operacyjno-Sledczej. lloS¢ spotkan granicznych
w latach 2010-2013 przedstawia sie nastepujgco:

— w2010r. - 89 spotkan;
- w2011r. - 81 spotkan;
- w2012r. - 52 spotkania;
— w2013r. - 57 spotkan.

W ramach wspoinych uzgodnien prowadzona byta réwniez biezaca wymiana
informacji na poziomie wtasciwych komendantow placéwek (po stronie RP)
i komendantow przejS¢ granicznych (po stronie FR) oraz kierownikow zmian obu
stron, realizowana poprzez spotkania bezposrednio na linii granicy pafistwowe;
i staty kontakt telefoniczny. Dodatkowo od kwietnia br. zaproszono do udziatu w
tych spotkaniach przedstawicieli SC obu paristw. Wymiana informacji pomiedzy
ww. stronami dotyczyta m.in. liczby wydanych odméw prawa wjazdu, zatrzymania
nielegalnych imigrantow, fatszerstw dokumentow, przemytu broni i materiatow
niebezpiecznych, przemytu towardw i narkotykow.

(dowad: akta kontroli str. 160-163)

Od potowy 2013 r. wdrozono mechanizm wspdtpracy ze strong rosyjska polegajacy
na organizacji cyklicznych czterostronnych spotkan stuzb granicznych i celnych RP
i FR. Spotkania odbywajq sie raz w miesigcu na wyznaczonych DPG. W 2013 r.
przeprowadzono 5 spotkan, w trakcie ktorych gtéwnie poruszano sprawy zwigzane
z organizacjg kontroli paszportowo-celnej, zapewnieniem ptynnosci odpraw 0séb
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i Srodkow transportu, usprawnienia organizacji ruchu drogowego w przejsciach,
szczegolnie w okresach wzmozonego ruchu, optymalizacji wykorzystania
dostepnych paséw ruchu, zasad uruchamiania wspolnego systemu wczesnego
ostrzegania w sytuacjach kryzysowych.

(dowod: akta kontroli str. 160-163)

W latach 2010-2013 przedstawiciele Oddziatu uczestniczyli m.in. w nastepujacych
inicjatywach:

Spotkania Szeféw stuzb granicznych RP i FR, organizowane na podstawie
,Porozumienia miedzy Strazg Graniczng RP, a Wojskami Pogranicza FR
o wspotpracy w ochronie wspdlnej granicy panstwowe] i kontroli ruchu
granicznego”. Podczas spotkan omawiana byta sytuacja na wspdlnie
ochranianym odcinku granicy panstwowej, kwestie dotyczace kontroli ruchu
granicznego, dokonywano oceny dotychczasowej wspotpracy miedzy stuzbami;
Posiedzenia Wspdinej Polsko-Rosyjskiej Grupy Roboczej ds. Wspdtpracy
Granicznej. W trakcie posiedzen omawiana byfa sytuacja na polsko-rosyjskiej
granicy panstwowej, w tym w przejSciach granicznych, analizowano stan
ochrony granicy oraz prowadzona byta wymiana informacji nt. przeciwdziatania
dziatalnosci przestepczeyj;

Posiedzenia Komisji ds. Przejs¢ Granicznych w ramach Polsko-Rosyjskiej Rady
ds. Wspditpracy Regionéw RP z FR. W trakcie ww. spotkan omawiana byta
tematyka zwigzana z funkcjonowaniem przej$¢ granicznych na odcinku polsko-
rosyjskiej granicy panstwowej, rozbudowy ich infrastruktury oraz ewentualnych
problemow zwigzanych z obstuga ruchu granicznego;

Posiedzenia Grupy Eksperckiej ds. rozwoju przej$¢ granicznych i infrastruktury
przygranicznej Polsko-Rosyjskiej Komisji ds. Wspétpracy Regionalnej. W ramach
tego gremium omawiana byta podobna problematyka jak na posiedzeniach
komisji ds. przejs¢ granicznych ze wskazywaniem perspektyw rozwoju
infrastruktury wspdinych przejs¢ granicznych.

Spotkanie w dniu 10 pazdziernika 2013 r. zorganizowane przez Konsulat
Generalny RP w Kaliningradzie - dotyczyto ruchu osobowego w ramach MRG
oraz w dniu 30 listopada 2013 r. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych z Gubernatorem Obwodu Kaliningradzkiego z udziatem
Komendanta W-MOSG i Dyrektora IC, w trakcie ktorego omoéwiono m.in.

dziatania pozwalajace na zwigkszenie efektywnosci odprawy granicznej.
(dowod: akta kontroli str. 160-163)

Komenda Oddziatu realizowata, okreslone w Programie Zintegrowanego
Zarzadzania Granicg 2007 -2013, zadania dotyczace wspétpracy operacyjnej ze
stuzbami FR poprzez wymiang informacji w zakresie operacyjno-$ledczym
(dotyczyty one aktualnie prowadzonych spraw i sytuacji na granicy panstwowe;).

Z uwagi na brak stosownych umow i porozumien szeféw wspotpracujacych stuzb na
szczeblu centralnym, Oddziat nie realizowat wspdinych patroli ze strong rosyjska,
jak réwniez wspdInych szkolen, a na granicy z FR nie uruchomiono punktow
konsultacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 160-163)
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Ocena czastkowa Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

V. Pozostale informacje i pouczenia
Prawo zgtoszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla

zastizezen  yierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

miejscowo$¢ data

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Rafat Dmytrenko Andrzej Zysk
Specjalista kp.
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