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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/027 - wykonywanie  zadan oSwiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Rafat Dmytrenko, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr90881 zdnia
30.07. 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Braniewa ul. Kosciuszki 111, 14-500 Braniewo (w dalsze] tresci

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

wystapienia ,Urzad” lub ,Miasto”).

Burmistrz Monika Trzcinska.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,"
wykonywanie przez Miasto zadan o$wiatowych.

Podstawg powyzszej oceny byto przede wszystkim zapewnienie szkotom
i placowkom oswiatowym w okresie objetym kontrola, tj. w latach 2010 - 2014,
wiasciwych warunkéw do realizacji ich zadan statutowych oraz prawidtowe
wykorzystanie Srodkéw budzetowych na realizacje tych zadan.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata natomiast na niezapewnieniu przez Gmine
srodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w ustawowej
wysokosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie szkotom i placowkom oswiatowym warunkéw do realizacji
zadan statutowych

1.1. W roku szkolnym 2014/2015, Miasto prowadzito trzy szkoly podstawowe
z 51 oddziatami (facznie 1.170 ucznidw), dwa gimnazja z 26 oddziatami
(613 uczniow) oraz jedno przedszkole z 5 oddziatami (123 wychowankéw). Ponadto,
w trzech szkotach podstawowych prowadzono tacznie 9 oddziatdw przedszkolnych
(dla 182 wychowankéw). Srednia liczba uczniow, w przeliczeniu na jeden oddziat,
wynosita w szkotach podstawowych 229, w gimnazjach 23,6, natomiast
w przedszkolu 24,6 wychowankéw.

W ww. roku szkolnym Miasto dotowato jedno niepubliczne Gimnazjum dla dorostych

oraz cztery niepubliczne przedszkola.
(dowod: akta kontroli str. 3)

1.2. Miasto nie posiadato odrebnie opracowanej strategii realizacji zadan
oSwiatowych. Zafozenia rozwoju oswiaty zawarto w ,Strategii rozwoju Miasta
Braniewa do 2020 r.”2, w ramach celu pn.: ,Poprawa stanu lokalnej o$wiaty”, ktory to
cel zamierzano osiggna¢, m.in. poprzez: ,poprawe stanu bazy dydaktycznej,

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2 Uchwata Rady Miejskiej z dnia 27 lutego 2008 r.



inicjowanie innowacyjnych programow dydaktyczno-wychowawczych i monitorowanie
stanu sytuacji oswiatowej".

W ,Planie rozwoju lokalnego Miasta Braniewa do 2020 r.” przewidziano:
— wymiane wyposazenia sal lekcyjnych w szkotach podstawowych i gimnazjach,

— podjecie wspdipracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Braniewie w zakresie
analizy mozliwosci zatrudnienia nauczycieli w szkotach podlegtych Miastu,

— dokonanie analizy wdrazania elementéw programu rozwoju lokalnego w zakresie
o$wiaty do 2020 r.,

— zagospodarowanie poddasza w Gimnazjum Nr 2,

— budowe tacznika pomiedzy budynkami dydaktycznymi Szkoty Podstawowej Nr 5
a halg sportowa,

— przygotowanie pomieszczen z przeznaczeniem na stotdwke szkolng dla
Gimnazjum Nr 1 wraz z wyposazeniem.

W celu monitorowania realizacji ww. Planu rozwoju lokalnego, Miasto
powotato Komisje Monitorujaca*. W odpowiedzi na pytanie o ocene stopnia realizacii
powyzszych zatozen, Burmistrz podat, Zze zpowodu zmniejszajacej sie liczby
uczniéw nie zachodzita potrzeba zwigkszania powierzchni dydaktycznych (poprzez
zagospodarowanie poddasza w Gimnazjum Nr 2). Z tego samego powodu
zrezygnowano z budowy tacznika budynku Szkoty Podstawowej Nr 5 z salg
gimnastyczng. Natomiast pomieszczenie na stotowke szkolng dla Gimnazjum Nr 1
zostato przygotowane samodzielnie przez szkote, bez udziatu Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 4-27)

1.3. Burmistrz terminowo przedstawiat Radzie Miejskiej (w formie pisemnych
sprawozdan) informacje o$wiatowe, o ktérych mowa w art. 5a ust. 4 ustawy
0 systemie oSwiaty>. Sprawozdania te, poza informacjami ogélnymi o placéwkach
oSwiatowych - m.in. o ilosci oddziatow, liczbie uczniow i nauczycieli oraz o stanie
infrastruktury szkolnej, zawieraty tez dane o wynikach nauczania, tj. wynikach
osiggnietych przez uczniow ze sprawdzianu na zakoriczenie szkoty podstawowej
oraz o wynikach egzaminu gimnazjalnego. Corocznie przedstawiano tez ogdine
informacje o osiggnieciach szkot w zakresie opiekunczym, wychowawczym
i sportowym, a takze informacje o wypadkach zaistniatych na terenie placowek

o$wiatowych podlegtych Miastu.
(dowod: akta kontroli str. 28-62)

1.4. Miasto nie posiadato sformalizowanej procedury diagnozowania procesu
realizacji zadan oSwiatowych. Wedtug wyjasnien Burmistrza, Braniewo ,jest na tyle
matg miejscowoscig, Ze nie zachodzita potrzeba tworzenia odrebnych dokumentow
w sprawie diagnozowania potrzeb szkof, w zakresie realizacji zadan o$wiatowych”.
Wedtug sktadajacego wyjasnienie, za diagnoze mozna uzna¢ szczegOtowe
przedstawianie wynikéw pracy szkot na forum Rady Miejskiej i jej komisji. Radni
mieli bowiem mozliwo$¢ oceny zaréwno organizacji procesu nauczania na dany rok
szkolny, jak rowniez wynikdw pracy szkot.

(dowdd: akta kontroli str. 63-67)

8 Uchwata Rady Miejskiej z 27 lutego 2008 r.
4 Uchwatg RM z dnia 28 marca 2007 r.
5 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz., 2572 ze zm.).



2. Ksztatcenie, wychowanie i opieka w szkotach i przedszkolach

2.1. W badanym okresie, Miasto dokonywato oceny potrzeb placowek o$wiatowych
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki nad uczniami, m.in. poprzez:

— ocene i zatwierdzanie projektow arkuszy organizacyjnych na kolejne lata
szkolne,

— analize planéw finansowych sktadanych przez dyrektorow, w ktérych ujmowano
potrzeby szkdt w zakresie ich wyposazenia,
— analize wnioskow i uwag Komisji Oswiaty Rady Miejskiej, dotyczacych
dziatalno$ci szkot i przedszkoli.
(dowdd: akta kontroli str. 68-90)

2.2. Zatwierdzajac projekty arkuszy organizacyjnych, sprawdzano czy dyrektorzy
placowek oswiatowych uwzgledniali zajecia na potrzeby uczniéw ze specjalnymi
wymaganiami edukacyjnymi, okreslonymi na podstawie opinii i orzeczen o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Ponadto, weryfikujac realizacje przez szkoty podstawy
programowej, zwracano uwage na to, czy wspierajg one rozwdj zainteresowan
uczniéw, w tym réwniez sportowych.

(dowod: akta kontroli str. 91-103)

2.3. Zadania o$wiatowe Miasto realizowato roéwniez z uwzglednieniem praw
mniejszo$ci narodowych. W oparciu o wnioski rodzicow uczniéw, prowadzono nauke
jezyka ukrainskiego, religii grekokatolickiej oraz religii KoSciota Zielono$wigtkowego.
W tym celu Miasto zatrudnito nauczyciela jezyka ukrainskiego oraz katechete religii
grekokatolickiej. Nauczanie religii KoSciola Zielono$wigtkowego prowadzono
natomiast we wspdtpracy z Powiatem Braniewskim i Gming Frombork.

(dowdd: akta kontroli str. 104, 115-120)

2.4. Miasto zapewnito dzieciom piecioletnim - zgodnie z wymogiem art. 14 ust. 3
ustawy o systemie o$wiaty - warunki do odbycia obowigzkowego, rocznego
przygotowania przedszkolnego. W poszczegdinych latach okresu objetego kontrolg,
w Przedszkolu Miejskim nr 2 oraz w oddziatach przedszkolnych wszystkich
publicznych szkot podstawowych, odsetek pieciolatkbw objetych edukacjg
przedszkolng wynosit odpowiednio 77%, 57%, oraz 68% ogotu dzieci w tym wieku
zamieszkujacych Miasto. Jednocze$nie w okresie tym nie byto skarg rodzicow na
niemozno$¢ odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego przez pigciolatkow.
(dowdd: akta kontroli str. 105-106)

2.5. Rekrutacje do placowek przedszkolnych prowadzono w Przedszkolu Miejskim
Nr2, a od roku szkolnego 2014/2015, takze w oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych prowadzonych przez Miasto. W badanym okresie nie
wptynety od rodzicdw informacje o braku miejsc w przedszkolach, mimo ze do
przedszkola miejskiego nie zakwalifikowano w poszczegdlnych latach okresu
objetego kontrola, odpowiednio: jednego dziecka, 23 dzieci, 7 dzieci oraz 21 dzieci.
Miaty one bowiem mozliwos¢ uzyskania miejsca w oddziatach przedszkolnych lub

w placowkach niepublicznych.
(dowod: akta kontroli str. 106)

2.6. Dla zwiekszenia odsetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, Miasto
w badanym okresie systematycznie dostosowywato liczbe oddziatow
przedszkolnych, a w konsekwencji liczbe miejsc, do wzrastajacych potrzeb. Temu
celowi stuzylo tez wykorzystanie w 2013 r. $rodkéw dotacji przedszkolnejt,
otrzymanej z budzetu panstwa na zakup sprzetu i pomocy dydaktycznych dla

6 Dotacja na upowszechnianie wychowania przedszkolnego.



Ustalone
nieprawidtowosci

wszystkich oddziatow przedszkolnych oraz przedszkola miejskiego. W 2014 r., na
wniosek Miasta, Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN), przyznato zwiekszong
037,2 tys. zt subwencje o$wiatowg, w celu dalszej poprawy wyposazenia,
m.in. Swietlic przedszkolnych.

W kazdej szkole podstawowej podlegtej Miastu, zorganizowano miejsca do zabaw
dla najmtodszych dzieci, ktére zostaly urzadzone i wyposazone w ramach

rzadowego programu ,Radosna szkofa”.
(dowdd: akta kontroli str.107-114, 304)

3. Kadra nauczycielska

3.1 Liczba nauczycieli, zatrudnionych w latach objetych kontrolg w szkotach
i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Miasto, systematycznie malata —
z 249 0séb w roku szkolnym 2009/2010 do 206 oséb w roku szkolnym 2014/2015
(zmniejszenie o 17,3%). Nauczyciele ci zatrudnieni byli odpowiednio w ramach
231,61 183,9 etatow (zmniejszenie 0 20,6%).
Systematycznej poprawiaty sie¢ w tym okresie kwalifikacje nauczycieli. W ogdine;
liczbie zatrudnionych nauczycieli wzrést bowiem udziat nauczycieli dyplomowanych
(z 55 do 68,3%) oraz nauczycieli mianowanych (z 16,5% do 18,4%).

(dowdd: akta kontroli str. 28-62)

3.2 Potrzeby w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli Miasto
diagnozowato gtéwnie poprzez analize stosownych wnioskéw skfadanych przez
dyrektorow podlegtych placéwek o$wiatowych.

Przed wydaniem przez Burmistrza zarzadzen okreslajgcych plany dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, ich projekty byty kazdorazowo konsultowane
ze zwigzkami zawodowymi. Plany te wytyczaty, zgodne z aktualnymi potrzebami
placowek o$wiatowych, kierunki doskonalenia zawodowego kadry nauczycielskiej,
wraz z okreSleniem maksymalnych kwot ich dofinansowania. Postanowienia
ww. zarzadzen stanowity podstawe opiniowania wnioskéw nauczycieli
o dofinansowanie kosztow doksztatcania.

Wysoko$¢ $rodkow na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
(liczona jako odsetek tacznej kwoty planowanych $rodkdéw na ich wynagrodzenia)

wynosita od 0,13% w 2011 r. do 0,21% w 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 121-136)

W Zadnym z lat okresu objetego kontrolg, Miasto nie wyodrebnito Srodkéw na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysoko$ci okreslonej
wart. 70a ust. 1, ustawy z dnia 26 Karta Nauczyciela. Zgodnie z powotanym
przepisem w budzetach organdéw prowadzacych szkoty wyodrebnia sie $rodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem
doradztwa metodycznego, w wysokosci 1% planowanych rocznych $rodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli’.

W ocenie Burmistrza, w podlegtych szkotach Miasto ,zafrudnia wyksztatcong kadre
zgodnie z potrzebami edukacyjnymi i nie zachodzita potrzeba dodatkowego
ksztatcenia sie tej grupy pracownikéw”. W wyjasnieniu w tej sprawie, Burmistrz
podat ponadto, ze dyrektorzy szkot przedktadali plany ksztatcenia i doskonalenia na
kolejne lata i nie wynikata z nich potrzeba zwigkszania Srodkéw na doskonalenie
zawodowe, w stosunku do kwot zatwierdzonych w budzecie Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 63-67)

7 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191). W latach 2012 i 2013, mocaq,
uregulowan okofobudzetowych, obowigzywat w tym zakresie wskaznik ,do 1%, ale nie mnigj niz 0,5%.
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4. Warunki lokalowe i organizacyjne

4.1 W wyniku ogledzin, przeprowadzonych w pieciu szkotach prowadzonych przez

Miasto, stwierdzono, ze spetniaty one wymagania okreSlone w art. 5 ustawy

0 systemie oSwiaty, dotyczace bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy oraz

nauki, m.in. poprzez:

— zapewnienie dostepu do biezacej zimnej i cieptej wodly,

— utrzymywanie pomieszczen sanitarnych w czystoSci i petnej sprawnosci
technicznej,

— utrzymywanie otoczenia budynkdw szkolnych i boisk sportowych w odpowiednim
stanie (ich powierzchnie byty rowne i utwardzone),

— zabezpieczenie studzienek kanalizacyjnych,

— zapewnienie warunkow lokalowych i wyposazenia pomieszczen dydaktycznych
do wymogdw realizacji podstawy programowej ksztatcenia ogéinego,

— zapewnienie mozliwosci korzystania z bibliotek (z dostepem do Internetu),
Swietlic oraz z urzadzen sportowych i rekreacyjnych,

— wydzielenie cze$ci edukacyjnych i zabawowych w klasach do nauczania
poczatkowego oraz pomieszczeniach oddziatdw przedszkolnych.

(dowod: akta kontroli str. 162-175)

Udzielajac odpowiedzi na pytania ankietowe, dyrektorzy szkdt, w ktdrych

przeprowadzono ogledziny stwierdzili, m.in. ze:

— wiekszo$¢ zgtaszanych Miastu potrzeb w zakresie remontéw i modernizacii
obiektéw szkolnych zostata zrealizowana,

— prowadzenie zaje¢ w pracowniach przedmiotowych bylo mozliwe w czterech,
sposrod pieciu szkot,

— w trzech sposrdd pieciu szkot, wyposazenie pracowni komputerowych
zapewniato wszystkim uczestniczacym w zajeciach uczniom, prace na
indywidualnych stanowiskach,

— w trzech szkotach, liczba ksigzek i czasopism w bibliotekach, w petni
odpowiadata potrzebom uczniow,

— rzutniki multimedialne znajdowaty si¢ w 57 (64,8%) salach dydaktycznych,
a tablice interaktywne w 7 (8,0%) salach,

— w czterech szkotach kazdy nauczyciel miat petng mozliwos¢ korzystania ze

sprzetu multimedialnego.
(dowod: akta kontroli str. 137-161)

5. Inne zadania oSwiatowe

5.1. Spoéréd zadan oswiatowych, ktére nie byly zadaniami bezposrednio
edukacyjnymi, Miasto udzielato uczniom pomocy materialnej, o ktorej mowa
w art. 90c ust.1 ustawy o systemie o$wiaty. Z upowaznienia Burmistrza, zaréwno
pomoc socjalng jak i motywacyjng, realizowat bezposrednio Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej (MOPS) z tym, Zze pomoc motywacyjna, w formach
wyszczegoblnionych w art. 90c ust. 3, pkt 1 - 4 powotanej ustawy®, udzielana byta na

wniosek dyrektorow szkot.
(dowod: akta kontroli str. 176-191)

5.2 Z ustalen kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrolg Miasto nie utworzyto
rady oSwiatowej.
(dowdd: akta kontroli str. 304)

8 Gléwnie stypendia za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe.



6. Planowanie wydatkéw na realizacje zadan oswiatowych

6.1. W toku prac nad projektami budzetéw na kolejne lata okresu objetego kontrola,
Miasto dokonywato szacowania faktycznych kosztéw realizacji zadan o$wiatowych.
W tym celu, Burmistrz okre$lat (w formie zarzadzenia) podlegtym jednostkom
wytyczne do planowania. Placowki te przygotowywaty nastepnie projekty wydatkéw
na poziomie na ogot przekraczajagcym mozliwosci finansowe Miasta. | tak np.,
w 2014 r. faczna kwota oczekiwanych przez miejskie szkoty i przedszkola Srodkow
byta 0 870,1 tys. zt wyzsza od kwoty ostatecznie przyznanej. Do dnia zakofczenia
kontroli tylko Gimnazjum Nr 1 zlozyto wniosek o zwiekszenie planu finansowego
o kwote 9 tys. zt (wniosek ten zostat pozytywnie rozpatrzony).

(dowod: akta kontroli str. 176-191,192-204, 221-222)

6.2 W latach 2011 - 2014, uwzgledniajac wytyczne Ministerstwa Finansow, Miasto
zobligowane byto obnizy¢ planowane pierwotnie wydatki na o$wiate o fgczng kwote
1.246,9 tys. zt (najwiecej - bo az o 660 tys. zt - w 2013 r.). Jednoczesnie udziat
Miasta w finansowaniu zadan o$wiatowych z dochoddéw witasnych, wzrost z kwoty
6.047,5tys. zt w 2011 r. do 6.445,4 tys. zt w 2013 r (udziat ten stanowit przecietnie

ok. 35 % og6tu wydatkdéw oswiatowych).
(dowdd: akta kontroli str. 176-191, 205-214)

6.3. W okresie objetym kontrolg, systematycznie (z wyjatkiem 2012 r.) zwiekszaty
sie kwoty otrzymywane przez Miasto z budzetu panstwa z tytutu dotacji
przedszkolnej oraz na pomoc materialng dla uczniow i doptaty do zakupu
podrecznikow. W 2011 r. byto to 311 tys. zt, natomiast w 2014 r. juz 991 tys. zt,

W okresie tym, na zadania o$wiatowe realizowane przez podlegte placowki,
pozyskano tez Srodki z budzetu Unii Europejskiej. W 2011 r. otrzymano 126,4 tys. zt
na realizacje programu ,Pacynkowy zawrot gfowy”, a w 2012 r. — kwote 258,4 tys. zt
na realizacje programu ,,Po nitce do kfebka’.

W latach 2013 i 2014, Miasto bezposrednio nie korzystato ze srodkow unijnych na
cele edukacyjne, bowiem pozyskiwaniem $rodkéw z tego zrodta oraz ich
wykorzystaniem zajmowaty sie stowarzyszenia dziatajagce na terenie podlegtych
placowek o$wiatowych (m.in. stowarzyszenia edukacyjne ,Drabina” oraz ,Serce
Otwarte jak Ksigzka’).

(dowdd: akta kontroli str. 207-208, 215)

6.4. Wydatki na zadania subwencjonowane, w stosunku do wydatkéw Miasta
ogdtem, stanowity w poszczegdinych latach okresu odpowiednio: 31,3 %, 35,0%,
35,4% oraz 33,9% (wg planu na 2014 r.). Wydatki na zadania o$wiatowe, stanowity
natomiast odpowiednio: 37,0%, 41,6%, 43,6% i oraz 42,2% (plan na 2014 r.)
wydatkow ogotem.
W latach 2011 — 2013, cze$¢ oswiatowa subwencji ogdinej stanowita ok. 1/4
dochodéw Miasta ogotem (w poszczegolnych latach byto to odpowiednio 25,0%,
27,3% oraz 26,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 205, 223)

7. Finansowanie zadan oSwiatowych.

71. W latach 2011-2013, Miasto nie wykorzystywato w petni zaplanowanych
$rodkéw na zadania o$wiatowe. | tak, w poszczegoinych latach tego okresu nie
wykorzystano:

— 388 tys. zt (2,1% Srodkow zaplanowanych na ten cel) w 2011 r.,

— 802 tys. zt (4,1%) w 2012,

— 785tys. zt (4,1%) w 2013 .
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(dowdd: akta kontroli str. 220)

7.2. W latach 2011-2014, na cele o$wiatowe ze zrodet europejskich wydatkowano
tacznie 384,8 tys. zt, z czego 126,4 tys. zt w 2011 r. (0,7% wydatkoéw oSwiatowych
poniesionych w tym roku) oraz 2584 tys. zt w 2012 r. (1,39%). Srodki te
przeznaczono gtéwnie na zakup pomocy dydaktycznych oraz na pokrycie kosztow
prowadzenia zaje¢ dodatkowych dla uczniow.

W ww. okresie, w sferze oSwiaty nie zrealizowano Zzadnych przedsiewzie¢
o0 charakterze majatkowym i z tego tytutu Miasto nie poniosto zadnych kosztéw.
(dowdd: akta kontroli str. 216-217)

7.3. Ogolna struktura wydatkdéw na realizacje zadan o$wiatowych, ksztattowata sie
nastepujaco:

- w 2011 r. wydatki biezace wyniosty 17.755 tys. zt, w tym wynagrodzenia
z pochodnymi — 14.130 tys. zt (79,6%), doskonalenie nauczycieli - 10 tys. zt
(0,06%), dotacje dla placéwek niepublicznych — 1.253 tys. zt (7,1%) oraz
dowozenie uczniow — 1 tys. zt (0,01%);

- w 2012 r. - wydatki biezace wyniosty 18.527 tys. zt, w tym wynagrodzenia
z pochodnymi — 14.658 tys. zt (79,1%), doskonalenie nauczycieli — 11 tys. zt
(0,06%), dotacje dla placowek niepublicznych — 1.376 tys. zt (7,4%);

- w 2013 r. - wydatki biezace wyniosty 18.445 tys. zt, w tym wynagrodzenia
z pochodnymi — 14.258 tys. zt (77,3%), doskonalenie nauczycieli — 13 tys. zt
(0,07%), dotacje dla placowek niepublicznych - 1.728 tys. zt (9,4%) oraz
dowozenie ucznidw - 3 tys. zt (0,02%);

- w 2014 r. (wg zatozen planu) - wydatki biezace ustalone zostaty w kwocie
19.483 tys. zt, w tym wynagrodzenia z pochodnymi — 15.058 tys. zt (77,3%),
doskonalenie nauczycieli - 19 tys. zt (0,1%), dotacje dla placéwek niepublicznych
-2.021 tys. zt (10,3%) oraz dowozenie uczniow 13 tys. zt (0,07%).

(dowdd: akta kontroli str. 218-220)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

8. Wydatki zwigzane z organizacjq sieci szkoét i przedszkoli prowadzonych
przez Miasto

8.1. W latach 2011 — 2014 Miasto nie dokonywato zmian w sieci szkot oraz w sieci
przedszkoli. Nie ponoszono w zwigzku z tym zadnych dodatkowych,

w szczegoinosci na dowozenie ucznidw.
(dowdd: akta kontroli str. 224)

8.2. W latach 2011 - 2014 wzrastaty wydatki na zadania oSwiatowe w przeliczeniu
na jednego ucznia rocznie. Wynosity odpowiednio: 6.976 zt w 2011 r., 7.775 zt
w2012r., 8.174 zt w 2013 r. i 8.284 zt wedtug planu na 2014 .

(dowdod: akta kontroli str. 225)

9. Utrzymanie obiektow wykorzystywanych przez szkoly i przedszkola
prowadzone przez Miasto

9.1. W okresie objetym kontrolg, Miasto utrzymywato stan techniczny obiektow
budowlanych prowadzonych szkét i przedszkoli na poziomie zapewniajgcym
bezpieczne ich uzytkowanie. Z przeprowadzonych kontroli okresowych dotyczacych



stanu technicznego budynkdw i urzadzen Straz Pozarna i inspekcja budowlana nie

wydaty zadnych zalecen pokontrolnych.
(dowod: akta kontroli str. 304)

9.2. Miasto dokonywato analiz warunkéw lokalowych, wyposazenia w pomoce oraz
warunkéw BHP w podlegtych placowkach o$wiatowych — gtéwnie na podstawie
ocen, wnioskow i postulatow zgtaszanych przez ich dyrektorow. Petnym
rozeznaniem w tym zakresie Miasto dysponowalo zwitaszcza w okresach
opracowywania projektéw planow finansowych (dyrektorzy zgtaszali wowczas

wykazy potrzeb w tym zakresie).
(dowod: akta kontroli str. 68-103, 176-191, 192-204, 221-222)

9.3. W okresie objetym kontrolg, Miasto dokonato analizy wynikow egzaminow
gimnazjalnych, poréwnujac je z wynikami uzyskanymi przez uczniow innych szkot
z terenu powiatu oraz z wynikami ogdlnokrajowymi. W okresie tym sporzadzono
takze analize ocen egzaminacyjnych uzyskiwanych przez uczniow szkot
podstawowych, koriczacych ten etap edukacji szkolnej. Z ustalert kontroli wynika,
iz analizy te nie byty podstawg do formutowania syntetycznych ocen efektywnosci

ksztatcenia w podlegtych Miastu szkotach.
(dowdd: akta kontroli str. 76-97, 229-232)

9.4. Dodatkowe zajecia dla uczniéw byly finansowane przez Miasto, po rozpatrzeniu
wnioskéw sktadanych w tej sprawie przez dyrektorow szkot. Zajecia te byly
nastepnie ujmowane w arkuszach organizacyjnych szkét. Na sfinansowanie tych
zaje¢ Miasto pozyskiwato takze dodatkowe Srodki finansowe, m.in. z budzetu Unii
Europejskiej®.

(dowod: akta kontroli str. 84-85)
9.5. W okresie objetym kontrolg, w szkotach prowadzonych przez Miasto wszyscy
uczniowie ze wskazaniami poradni psychologiczno-pedagogicznej (poradni PP) do
nauczania indywidualnego, byli objeci tq formg ksztatcenia. W roku szkolnym
2011/2012 zapewniono im tacznie 60 godzin zajec tygodniowo, a w kolejnych dwach
latach odpowiednio 93 i 87 godzin. Ponadto, w poszczegdlnych latach szkolnych
uczniom zapewniono (w wymiarze tygodniowym):

— w roku szkolnym 2011/2012 — 123 godzinyzaje¢ specjalistycznych'® (dla 575
sposrdéd 588 uczniéw posiadajacych wskazania do ksztatcenia w tej formie),
95 godzin zaje¢ dydaktyczno - wyréwnawczych, ktorymi objeto 613 uczniow
(z 619 posiadajacych wskazania do tej formy ksztatcenia) oraz 16 godzin zaje¢
zwigzanych z wyborem zawodu (dla 156 uczniéw),

— w roku szkolnym 2012/2013 — 119 godzin zaje¢ specjalistycznych (dla 550 z 579
uczniow posiadajacych wskazania do ksztatcenia w tej formie), 95 godzin zajec
dydaktyczno — wyréwnawczych (dla wszystkich 468 uczniow posiadajacych
wskazania do tej formy ksztatcenia) oraz 16 godzin zaje¢ zwigzanych z wyborem
zawodu (dla 146 ucznidw),

— w roku szkolnym 2013/2014 - 129 godzin zaje¢ specjalistycznych (dla 603
uczniéw z 660 posiadajacych wskazania do ksztatcenia w tej formie), 88 godzin
zaje¢ dydaktyczno — wyréwnawczych (dla wszystkich 434 uczniéw posiadajacych
wskazania do tej formy ksztatcenia) oraz 16 godzin zaje¢ zwigzanych z wyborem
zawodu (dla 136 uczniow).

Badania ankietowe, przeprowadzone wsrdd dyrektoréw pieciu prowadzonych przez
Miasto szkdt, wykazaty m.in., Ze:

9 Wysoko$¢ Srodkéw pozyskanych na ten cel przedstawiono pkt. 6.2. i 7.1. niniejszego wystapienia.
10 Tj, korekeyjno-kompensacyjnych, logopedycznych, socjoterapeutycznych i innych o charakterze terapeutycznym.



- wszyscy dyrektorzy okreslili oferte zajeC pozalekcyjnych na podstawie
zidentyfikowanych potrzeb i oczekiwan ucznidéw oraz w niektérych przypadkach
takze orzeczen poradni PP,

- zdaniem trzech dyrektoréw, sktadane przez nich wnioski o przydziat
dodatkowych godzin zaje¢ zostaly w petni uwzglednione przez Miasto,
a w ocenie jednego — tylko czesciowo (jeden z ankietowanych dyrektoréw podat,
iz nie sktadat takich wnioskow),

- catoroczng prace z uczniami uzdolnionymi zapewniono w czterech szkotach,

- w czterech szkofach opiekg $wietlicowg objeto wszystkich chetnych ucznidw,
awjednej tylko wyodrebnione grupy (liczebno$¢ grup S$wietlicowych nie
przekraczata 25 uczniow).

(dowdd: akta kontroli str. 137-161 i 226)

10. Wydatki Miasta ponoszone na wynagrodzenia oraz na ksztalcenie
i doskonalenie zawodowe nauczycieli

10.1. W okresie od 2009 r. do 2013 r. wydatki na wynagrodzenia nauczycieli,
wrelacji do wydatkéw biezacych na o$wiate, utrzymywaly sie na zblizonym
poziomie iw kolejnych latach tego okresu wynosity odpowiednio: 66,6%, 66,6%,
68%, 66,7% oraz 65,1%.

(dowdd: akta kontroli str.233)

10.2. Zasady wynagradzania nauczycieli, w tym wysokoS¢ stawek, szczego6towe
warunki - przyznawania dodatku za wystuge lat, dodatku motywacyjnego
i funkcyjnego, dodatku za trudne warunki pracy oraz szczego6towy sposob obliczania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, zostaty
okre$lone stosowng uchwata Rady Miejskiej'!. Zasady te byly zgodne ze
stosownymi przepisami ustaw Karta Nauczyciela i o systemie oswiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 234-240)
10.3. W okresie objetym kontrola, Miasto wyptacato dodatek uzupetniajgcy dla
nauczycieli, ktérzy nie osiggneli srednich wynagrodzen na poziomie okre$lonym
wart. 30 ustawy Karta Nauczyciela. W poszczegolnych latach dodatek ten
wypfacono:

— 2011 r. - nauczycielom dyplomowanym, mianowanym i stazystom (w fgczne;
kwocie 214,8 tys. 1),

— 2012 r. - nauczycielom dyplomowanym i stazystom (183,7 tys. z),

— 2013 r. — nauczycielom dyplomowanym, mianowanym i stazystom (149,6 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 241-243)

11. Wydatki ponoszone na funkcjonowanie przedszkoli i oddziatéw
przedszkolnych

111 W badanym okresie Miasto finansowato funkcjonowanie przedszkola
miejskiego, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz dotowato
przedszkola niepubliczne. W poszczegdinych latach tego okresu, na edukacje
przedszkolng w placéwkach tych wydatkowano:

- w2011 r.-1.509,0 tys. zt (Srednio na jednego wychowanka 5.167 zt),
- w2012r.-1.692,5 tys. zt (5.604 zt),
- w2013r.-1.965,1 tys. zt (5.646 zt).

" Uchwata Rady Miejskiej Braniewa z 25 marca 2005 r.



Na ten cel, w 2013 r. i 2014 r. Miasto otrzymato z budzetu panstwa dotacje
przedszkolne w wysokosci odpowiednio 302 tys. zt oraz 831 tys. zt.

Dotacje przekazane przez Miasto na funkcjonowanie przedszkoli niepublicznych
w latach 2011 — 2014 wynosity odpowiednio: 1.253 tys. zt, 1.239 tys. zt, 1.495 tys. zt

oraz 1.670 tys. zt (wg planu wydatkow na 2014 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 215 i 244)

11.2. Wysoko$¢ optat, pobieranych od rodzicow wychowankéw uczeszczajgcych do
prowadzonego przez Miasto przedszkola, byta zgodna z art. 14 ust. 5 ustawy
o systemie o$wiaty i od 2013 r. wynosita jeden zioty za kazdg godzine zaje¢
przekraczajacg obowigzkowe 5 godzin realizacji podstawy programowej. Informacja
0 wysokoSci nowych optat za przedszkole zostata przekazana rodzicom oraz

wywieszona na tablicach informacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 245)

12. Wydatki ponoszone na zadania zwigzane z dowozeniem uczniéw do szkét
i przedszkoli

12.1. W okresie objetym kontrolg Miasto nie zorganizowato ani nie finansowato
dowozenia uczniow do podlegtych szkdt, gdyz zaden z nich nie spetniat kryteriow
uprawniajagcych do bezptatnego dowozu. Refundowano natomiast koszty
dowozenia ucznidw o specjalnych potrzebach edukacyjnych do szkot spoza
Braniewa. | tak np. w roku szkolnym 2014/2015, na podstawie umowy z rodzicami,
Miasto zwracato im koszty dowozenia dwojki dzieci do specjalistycznej placowki
edukacyjnej w Elblagu. Na ten cel zaplanowano kwote 13 tys. zt.

Dowozenie uczniow szkot podlegtych Miastu, ktdrzy mieszkajg poza Braniewem,

zapewnia gmina wiejska Braniewo.
(dowdod: akta kontroli str. 220)

13. Wydatki ponoszone na finansowanie szkoét i przedszkoli niepodlegajacych
Miastu

13.1 Zasady udzielania i rozliczania dotacji innym, niz prowadzone przez Miasto,
szkotom i przedszkolom, okre$lone byty w stosownych uchwatach Rady Miejskiej'?
oraz zarzadzeniach wykonawczych Burmistrza. W obowigzujgcym na dzien kontroli
zarzadzeniu z 14 kwietnia 2014 r. okre$lono m.in. wysoko$¢ dotacji w przeliczeniu
na jednego ucznia gimnazjow (z wyszczegbinieniem ucznidw petnoletnich),
na jednego ucznia lub wychowanka niepetnosprawnego (liczac zgodnie z tzw.
wagami przeliczeniowymi, okreslonymi w metryczce subwencji o$wiatowej) oraz
stawki dotacji na jedno dziecko w przedszkolach niepublicznych.

W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg, wysoko$¢ dotacii dla gimnazjum
oraz przedszkoli niepublicznych, wynosita:

— w2012 r. - 137 tys. zt (gimnazjum), 1.239 tys. zt (przedszkola niepubliczne),

— w2013 r. — odpowiednio 233 tys. zti 1.495 tys. z,

— wedtug planu na 2014 r. — 351 tys. zt i 1.670 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 246-257)

14. Wydatki budzetu Miasta, ponoszone w zwigzku z realizacja zadan
edukacyjnych na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych

141 W okresie objetym kontrolg, jedyng formg realizacji przez Miasto zadan
edukacyjnych na rzecz mniejszosci narodowych, bylo nauczanie jezyka

12 Uchwaty Rady Miejskiej Braniewa z 22 listopada 2011 r. oraz 17 grudnia 2013 r.
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ukrainskiego. Na potrzeby wszystkich uczniow z terenu Miasta, ktorych rodzice
wyrazili takg wole, prowadzono je w Szkole Podstawowej Nr 6. Koszty zatrudnienia
nauczyciela jezyka ukrainskiego wynosity 49,6 tys. zt w 2011 r.,, 52.3 tys. z
w2012 r. oraz 57,4 tys. zt w 2013 r. W roku szkolnym 2014/2015, na realizacje
treSci programowych nauczania jezyka ukraifskiego dla uczniéw szkét
podstawowych, zaplanowano od 3 do 8 godzin tygodniowo, natomiast dla uczniow

gimnazjum od 1 do 3 godzin tygodniowo.
(dowod: akta kontroli str. 258-259)

15. Wydatki budzetu Miasta, ponoszone z w zwiazku z realizacjq innych zadan
w zakresie o$wiaty

15.1 W badanym okresie, w ramach zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej, Miasto realizowato program ,Wyprawka szkolna”, wydatkujac na zakup
podrecznikéw: w 2011 r. - 32,4 tys. zt (programem objeto 138 uczniéw), w 2012 r. -
45,7 tys. zt (230 uczniow), w 2013 r. — 60,6 tys. zt (233 ucznidw) oraz w 2014 r.
(wg zatozen planu) - 81,3 tys. zt (232 uczniéw).

Z dochodow wiasnych wspierano natomiast realizacje Narodowego Programu
Stypendialnego (pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym oraz
stypendia za wyniki w nauce i sporcie). Na pomoc materialng w poszczegéinych
latach wydatkowano:

- w2011 r.-538 tys. z,

- w2012r.-58,3 tys. ,

- w2013r.-139tys. #,

— w2014 r. - 14,8 tys. zt (stan na 30 wrzesnia).

Przyznawanie uczniom stypendiow odbywato sie zgodnie z uchwatg Rady
Miejskiej'3, a zadanie to bezpo$rednio realizowat MOPS w Braniewie.

Stypendia za wyniki w nauce i sporcie przyznawane byty natomiast przez same
szkoty, na podstawie regulaminéw opracowanych na podstawie przepiséw ustawy
o systemie o$wiaty. Na ten cel wydatkowano:

- w2011 r.-19,0 tys. z,

- w2012r.-11,0 tys. #,

- w2013 r.-7,9tys. z},

— w2014 r.-10,5 tys. zt (stan na 30 wrzesnia).
(dowod: akta kontroli str. 260-261)

16. Finansowanie przez Miasto innych zadan oswiatowych

16.1  Podlegte Miastu szkoty realizowaty réwniez zadania o$wiatowe poza
obowigzkowg siatkg godzin, m.in. z zakresu rozwijania zainteresowan
i uzdolnier uczniéw oraz wyrownywania szans edukacyjnych, zgodnie z potrzebami
okreslonymi przez dyrektoréw szkdt w projektach arkuszy organizacyjnych.

W roku szkolnym 2011/2012 byto to 105 godzin' zaje¢, na ktére uczeszczato
1.408 ucznidw, w 2012/2013 - 115 godzin zaje¢ (dla 1.117 ucznidw), a w roku
szkolnym 2013/2014 - 97 godzin zaje¢ (dla 918 uczniow).

W ramach ww. zajeC rozwijano zainteresowania informatyczne, techniczne,
przedmiotowe (w ramach kotek przedmiotowych), artystyczne (teatralne), sportowe,
turystyczno-krajoznawcze oraz jezyki obce. W 2013 r. Miasto wigczyto sie do
realizacji ogdlnopolskiego projektu szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo w pitce

13 Uchwata Rady Miejskiej Braniewa z 27 pazdziernika 2010 r
4 W wymiarze tygodniowym.
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Ocena czastkowa

siatkowej, podpisujac stosowne porozumienie z PZPS'. W ramach tego programu
w Gimnazjum nr 2 utworzono tzw. klasy siatkarskie.
(dowdd: akta kontroli str. 226-228 i 262-266)

17. Sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem szkét i przedszkoli
podleglych Miastu oraz wykorzystaniem srodkéw publicznych na oswiate

17.1 Miasto, poprzez Wydziat Finansowy Urzedu, na biezgco kontrolowato podlegte
placéwki w zakresie obowigzkowe] sprawozdawczos$ci finansowej. W szczegolnosci,
w 2014 r. przeprowadzono 7 kontroli, w tym 3 w zakresie rozliczania dotacji
udzielonych w ramach programu ,Wyprawka szkolna” oraz 4 dotyczace
prawidtowosci wydatkowania dotacji dla placéwek niepublicznych. Kontrole nie
wykazaty istotnych nieprawidtowosci (w jednym tylko przypadku przedszkole
nieprawidtowo zakwalifikowato koszty wywozu odpadéw jako zadanie dotowane).
Poza ww. kontrolami, wkazdym miesigcu dokonywano biezacej weryfikacii
wysoko$ci udzielonej dotacji w stosunku do podstawy obliczen, 1. liczby
wychowankow lub ucznidéw uczeszczajacych do poszczegolnych placowek.

(dowdd: akta kontroli str. 267-277)

17.2 W kazdym z lat okresu objetego kontrolg, Miasto weryfikowato przekazywane
Ministerstwu Edukacji Narodowej przez szkoly i przedszkola, dane do Systemu
Informacji O$wiatowej (SIO0), w tym przede wszystkim dotyczace naliczenia
subwencji oSwiatowej. W 2011 r. skorygowano liczbe uczniow gimnazjum
(kwalifikowanych do wagi przeliczeniowej P 11), gdyz szkota btednie podata liczbe
uczniow w klasach sportowych. W kolejnych latach nie stwierdzono btedow

w zakresie danych SIO.
(dowdd: akta kontroli str. 278-301)

17.3 Miasto nie opracowato systemu rozliczania czasu pracy nauczycieli.
(dowdd: akta kontroli str. 304)

17.4 W okresie objetym kontrola, w podlegtych Miastu placéwkach o$wiatowych
zwigkszyta sie liczba nauczycieli zatrudnionych w trybie mianowania, a przede
wszystkim systematycznie wzrastat ich udziat w strukturze zatrudnienia nauczycieli
ogdtem. | tak, w poszczegdinych latach objetych kontrolg, liczba zatrudnionych
nauczycieli mianowanych wynosita:
— 2011 r. - 152 nauczycieli (63,1% og6tu zatrudnionych nauczycieli),
— 2012 r.-155 (73,5%),
— 2013 r.-153 (73,2%),
— 2014 .- 157 (76,2%).

(dowod: akta kontroli str. 302-303)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o zapewnienie w budzecie Miasta srodkéw na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wymaganej prawem
wysokosci.

15 Polski Zwigzek Pitki Siatkowe;.
6 Dz. U.z22012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach na rzecz jego realizacji lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia ...... grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler

Rafat Dmytrenko
Specjalista k.p.
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