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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/024 - Bezpieczenstwo wypoczynku dzieci i mtodziezy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Piotr Koszczat starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
90882 z dnia 12 sierpnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

,Poltur Polska” Sp. z 0.0. z siedzibg w Zielonej Gorze (dalej: POLTUR, Organizator),
65 — 783 Zielona Gora, ul. Prosta 53.

Mieczystaw Bonistawski — Prezes Zarzadu

(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®
dziatalno$¢ POLTUR w zakresie objetym kontrola.

Ocene pozytywng uzasadnia wtasciwe przygotowanie wypoczynku oraz zapewnienie
bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy w miejscu jego lokalizaciji, a zwlaszcza:

- prawidtowe dokumentowanie wypoczynku,

— sprawowanie opieki nad dzieCmi i miodziezq przez osoby posiadajace
wymagane kwalifikacje,

- nieprzekraczanie norm liczebnosci dzieci w grupach,

—  zapewnienie wtasciwej opieki medyczne;j.

Do dobrych praktyk zaliczy¢ nalezy organizacje warsztatow dziennikarskich, podczas
ktorych dzieci uczyty sie podstaw tego zawodu oraz prowadzenie kronik wydarzen
przez uczestnikow kolonii, ktérzy ozdabiali je wtasnymi rysunkami i opisami.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na nieterminowym zgtoszeniu wypoczynku do
kuratorium o$wiaty.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie wypoczynku przez organizatora

Badaniem objeto turnus wypoczynkowy zorganizowany przez POLTUR na podstawie
umowy2 w Osrodku Koloniinym ROMA w tebie (dalej: Osrodek), odbywajacy sie
w okresie od 17 sierpnia 2014 r. do 26 sierpnia 2014 r. Organizator zgodnie z umowg,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
% Umowa z Kuratorium Oswiaty w Olsztynie nr WAP.272.3.2014-cze$¢ VIl z dnia 16 czerwca 2014 r.
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miat zorganizowa¢ wypoczynek letni w postaci 10 — dniowych turnusow dla dzieci
I mtodziezy z powiatow: ostrodzkiego, olsztynskiego, tawskiego, nowomiejskiego oraz
miasta Olsztyn. Na ten cel otrzymat z Kuratorium OS$wiaty (dalej: Kuratorium) na
realizacje wypoczynku Srodki finansowe w wysokosci 182.070,0 zt (szeS¢ turnusow).
Na turnusie objetym kontrolg byto 49 uczestnikow. Organizator nie pobierat
dodatkowych optat wnoszonych przez uczestnikéw.

POLTUR dokonat zgtoszenia o organizacji wypoczynku do Lubuskiego Kuratora
Oswiaty. Zgtoszenie to zawierato wszystkie dane ogélne wskazane w zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej (MEN)3 w sprawie warunkow
wypoczynku, w szczegoInosci:

— informacje o miejscu i formie wypoczynku (wraz z ramowym programem), czasie
jego trwania i liczbie uczestnikéw (51 dzieci i miodziezy — dwie osoby
zrezygnowaty w ostatniej chwili),

— dane o kwalifikacjach kierownika wypoczynku oraz pracownikow pedagogicznych,

— informacje na temat opieki medycznej podczas wypoczynku.

W ramowym programie wypoczynku przewidziano w szczegdlnosci trzy wycieczki
autokarowe (wszystkie zrealizowano), gry i zabawy ruchowe nad wodg (m.in. nauka
ptywania, pitka siatkowa) oraz $ciezki dydaktyczne i dni sportu (konkursy i turnieje).

(dowdd: akta kontroli str.7-26)

Kierownik wypoczynku petnit swoje obowigzki w ramach umowy zlecenia, ktorych
przedmiotem byto organizowanie zaje¢ dla dzieci na turnusie wypoczynkowym
w Os$rodku Koloniinym ROMA w tebie — 6 turnus. Dla kazdego z uczestnikow
wypoczynku wypetniano tzw. karte zgtoszeniowg stanowigcg forme umowy pomiedzy
organizatorem, a rodzicem/opiekunem dziecka. Wszyscy uczestnicy zostali objeci
ubezpieczeniem grupowym od nastepstw nieszczesliwych wypadkow.

Podstawowa opieka medyczna zapewniona byta przez pielegniarke bedacy
w Os$rodku catodobowo. Ponadto opieke przedmedyczng zapewniat ratownik WOPR
(na podstawie umowy zlecenia z Organizatorem), a pobyty nad wodg, odbywaty sie
na plazy strzezonej przez ratownikow WOPR tam pracujacych.

Przew6z dzieci na wypoczynek zapewnit Organizator. Pojazd oraz kierowca zostali
skontrolowani przez patrol Policji przed wyjazdem.

Organizator dokonat ogledzin miejsca wypoczynku przed zorganizowaniem
wypoczynku w kontrolowanym OS$rodku i nie stwierdzit nieprawidtowosci. W trakcie
trwania kolonii, nie byty one monitorowane.

(dowod: akta kontroli str.27-31)
2. Dokumentacja w miejscu wypoczynku.
W miejscu organizacji wypoczynku znajdowata sie m.in. nw. dokumentacja:

— zaSwiadczenie o zgtoszeniu wypoczynku kuratorowi o$wiaty,

— ksigzka kontroli,

— dokumentacja potwierdzajaca kwalifikacje kadry,

— dokumentacja zdrowotna personelu (zaSwiadczenia lekarskie o braku
przeciwwskazan do pracy),

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 r. w sprawie warunkow, jakie musza
spetnia¢ organizatorzy wypoczynku dla dzieci i miodziezy szkolnej, a takze zasad jego organizowania i
nadzorowania (Dz. U. z 1997 r. Nr 12, poz. 67 ze zm.).
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— karty kwalifikacyjne (zgodne ze wzorem okreSlonym w zatgczniku nr 3
rozporzadzenia w sprawie wypoczynku) wszystkich uczestnikébw wypoczynku
zawierajgcych informacje o stanie zdrowia dzieci oraz telefony kontaktowe do
rodzicdw dzieci,

— dzienniki zaje¢ (zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 6 rozporzadzenia
w sprawie warunkoéw wypoczynku), plany pracy oraz rozktady dni.

W przypadku uczestnikow wypoczynku, wszyscy ich rodzice ztozyli oswiadczenia, ze
nie ma przeciwskazan zdrowotnych do ich udziatu.

Analiza zapisbw w trzech dziennikach zaje¢ poszczegdlnych grup, wykazata, ze
wypoczynek organizowany byt zgodnie z programem zgtoszonym do Kuratorium. Stan
faktyczny kadry odpowiadat zgtoszeniu.

Osrodek ROMA zostat skontrolowany przez Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Leborku w dniu 30 czerwca 2014 r., w zakresie przestrzegania
wymagan higieniczno-zdrowotnych dla pomieszczen i sprzetu uzywanego w trakcie
wypoczynku letniego dzieci i mtodziezy oraz przestrzegania wymagan w zakresie
stanu higienicznego nieruchomosci. W wyniku kontroli nie wniesiono uwag
i zastrzezen. Zalecono jednak wymiane kratki wentylacyjnej w kuchni oraz
uzupetnienie badan lekarskich personelu kuchni.

W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze wspomniane badania lekarskie
zostaty uzupetnione, a kratka wentylacyjna wymieniona.

W Osrodku, w zwigzku z organizacjq letniego wypoczynku dzieci i mtodziezy, nie byto
kontroli ze strony Pomorskiego Kuratora O$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str.27, 32-42)
3. Kwalifikacje kierownikéw i wychowawcdow wypoczynku.

Kierownik wypoczynku (lat 64) spetniat wymogi okreslone w § 11 ust. 1
rozporzadzenia MEN w sprawie warunkdw wypoczynku. Byt nauczycielem w | Liceum
Ogdlnoksztatcacym w Zielonej Gorze z co najmniej trzyletnim stazem pracy, posiadat
wyksztatcenie wyzsze w zakresie wychowania fizycznego, uprawnienia trenera Il
klasy oraz ukonczyt kurs instruktazowy dla kierownika placowki wypoczynku dzieci
i mtodziezy.
Trzej zatrudnieni do prowadzenia wypoczynku wychowawcy (studenci szkot
wyzszych, w wieku 20, 21 i 23 lata) spetniali wymogi okreslone w § 12 ust. 1 pkt 1
powotanego wyzej rozporzadzenia (posiadali zaSwiadczenia o ukonczeniu kursu dla
wychowawcdw placowek wypoczynku dzieci i mtodziezy).
Kierownik oraz trzej wychowawcy wypoczynku przedstawili Organizatorowi informacje
o niefigurowaniu w Krajowym Rejestrze Karnym i ztozyli stosowne oSwiadczenia
0 niekaralno$ci za przestepstwa okre$lone w art. 92a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991
r. 0 systemie o$wiaty*

(dowdd: akta kontroli str.43-60)

4. Sprawowanie opieki przez kierownikéw i wychowawcow wypoczynku.

W turnusie objetym kontrolg uczestniczyto 49 dzieci i mtodziezy (powyzej 10 roku
zycia) podzielonych na trzy grupy (dwie 16 osobowe i jedna 17 osobowa). Kazdg
grupg opiekowat sie jeden wychowawca (kierownik wypoczynku nie petnit funkcji

4Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.



wychowawcy). Wsrod dzieci i mtodziezy korzystajacych z wypoczynku nie byto 0séb
niepetnosprawnych.

Z dokumentacji wypoczynku wynikato, ze kierownik wypetniat wszystkie obowigzki
okreslone w § 11 ust. 4 rozporzagdzenia MEN w sprawie warunkdéw wypoczynku, m.in.
poprzez:

— opracowanie planu pracy oraz ustalenie i przydziat szczegétowego zakresu
czynno$ci wychowawcom, kontrole realizacji przydzielonych im zadan (poprzez
wpisy w dziennikach) oraz zapewnienie uczestnikom wypoczynku wiasciwej opieki.

— informowanie o0 zachowaniu dzieci i mfodziezy oraz ich stanie zdrowia,

— zrbznicowanie uczestnikom wypoczynku diety (sktadajacq sie za kazdym razem
z innej zupy, dania gtéwnego, suréwki, kompotu oraz owocu).

Wg oceny NIK, rowniez opiekunowie wypetniali swoje obowigzki okreslone w § 12 ust.
4 ww. rozporzadzenia, w szczegdlnosci opracowujac plany pracy wychowawczej,
organizujgc zajecia zgodnie z rozktadem dnia, sprawujac opieke nad dzie¢mi
| zapewniajgc im bezpieczenstwo podczas organizowanych zaje¢, a takze prowadzac
na biezaco zapisy w dzienniku zaje¢. Wychowawcy zaznajomili sie z kartami
kwalifikacyjnymi uczestnikow wypoczynku.
Z analizy wpisow do dziennika wynika, ze uczestnicy wypoczynku nie stwarzali
probleméw wychowawczych, a plan wypoczynku byt dostosowany do wieku
| umiejetnosci uczestnikow kolonii.

(dowdd: akta kontroli str.32-35, 61-68)

Wychowawcy realizujgcy program wypoczynku, urozmaicali zajecia m.in. organizujac
warsztaty dziennikarskie, podczas ktérych dzieci uczyly sie podstaw tego zawodu.
Ponadto uczestnicy kolonii prowadzili kroniki wydarzen, wypetniajac je wkasnymi
rysunkami i opisami z kolejnych dni pobytu w Os$rodku. Takie formy aktywizacji
uczestnikéw kolonii uczyly ich systematycznosci, doktadno$ci i odpowiedzialno$ci za
powierzone im zadania, a takze wspotpracy w grupie.

(dowdd: akta kontroli str.69-72)

5. Zapoznanie uczestnikow wypoczynku z zasadami bezpieczenstwa.

Z analizy wpiséw w dziennikach zaje¢ wynika, ze podczas pierwszego dnia pobytu na
wypoczynku (17.08.2014 r.) uczestnicy zostali pouczeni o zasadach BHP
i regulaminach obowigzujacych w Osrodku, jak i podczas wycieczek. Kazdy kolejny
dzien oraz wyjazd na wycieczke byt rowniez poprzedzony przypomnieniem zasad
bezpiecznego uczestnictwa w ruchu drogowym, przebywania nad morzem, czy na
terenie boisk sportowych. Przewéz dzieci na zaplanowane wycieczki, zabezpieczyt
Organizator turnusu w ramach wiasnych $rodkow transportu. Wyjazdy nie byty

zgtaszane do kontroli w jednostce Policji.
(dowod: akta kontroli str.32-35)

6. Bazaiwyposazenie.
W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze:

— Teren O$rodka byt ogrodzony, o$wietlony, miat réwng i utwardzong nawierzchnie.
Ogrodzenie terenu nie miato ostro zakonczonych metalowych elementéw na
wysokosci ponizej 1,8 m. Odpady state gromadzone byly w pojemnikach
w miejscach w odlegtosci co najmniej 10 m od okien i 3 m od granicy z sasiednig
dziatka.

— Budynek, gdzie przebywali uczestnicy wypoczynku, byt zaopatrzony w biezacq
cieptg i zimng wode oraz podtaczony do kanalizacji ogdinej. Porecze schoddw
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zamontowano w sposéb uniemozliwiajgcy zsuwanie sie po nich, nie wystepowaty
tez otwarte przestrzenie miedzy biegami schodow. Sufity, Sciany, podtogi,
posadzki, a takze stolarka okienna i drzwiowa byty w dobrym stanie technicznym.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wyposazenie pokoi (t6zka, szafki, szafy) byty mocno
wyeksploatowane. Natomiast komplety poscieli byty czyste.

— Teren przeznaczony do uprawiania sportu i rekreacji (boiska) posiadat o$wietlenie,
wzglednie réwng nawierzchnie oraz instalacie do odprowadzenia wody
deszczowej. Urzadzenia rekreacyjne i sprzet sportowy byty sprawne, w dobrym
stanie technicznym. Bramki, kosze do gry byly na state przymocowane
do podtoza. Miejsca wyznaczone do ¢wiczen sportowych, gier, zabaw oznaczono
tablicami  informacyjnymi, okreslajagcymi zasady bezpiecznego uzytkowania
urzadzen i sprzetu sportowego. Podczas przebywania nad woda, uczestnicy
wypoczynku byli pod statg opieka wychowawcy i przynajmniej jednego ratownika
w specjalnie wyznaczonej cze$ci plazy. W ogdlnie dostepnym miejscu
umieszczono informacje dotyczace: zasad korzystania z wyznaczonego obszaru
wodnego, eksponujac wynikajace z zasad bezpieczenstwa ograniczenia.

(dowod: akta kontroli str.73-86)
7. Opieka medyczna.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze na terenie Osrodka znajdowat sie
gabinet pielegniarski obstugiwany przez pielegniarke zapewniajacg catodobowq
opieke medyczng. Gabinet wyposazony byt w podstawowe $rodki opatrunkowe, leki
oraz podreczne apteczki pierwszej pomocy.

(dowdd: akta kontroli str.77, 80)
8. Ochrona przeciwpozarowa.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze w budynku tym umieszczone byty
w widocznych miejscach wykazy telefondw alarmowych oraz instrukcje postepowania
na wypadek pozaru. Oznakowane byly tez drogi ewakuacyjne, miejsca umieszczenia
urzadzen przeciwpozarowych, w tym gasnic i hydrantow oraz miejsca lokalizacji
wytgcznikow pradu. Z protokotu czynnosci kontrolno-rozpoznawczych Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Leborku z dnia 27 czerwca 2014 r.
wynikato, ze O$rodek spetniat wymagania stawiane tego typu obiektom.

Osrodek dysponowat aktualnymi protokotami corocznych i piecioletnich badan
instalacji  technicznych  budynku:  elektrycznej, odgromowej,  przewoddéw
wentylacyjnych, systemu sygnalizacji pozaru, awaryjnego oswietlenia oraz instalacii
gasniczej. Posiadat réwniez instrukcje bezpieczenstwa pozarowego aktualizowang
w marcu 2013 r. zawierajagcq schematy drég ewakuacyjnych oraz instrukcje
alarmowa.

W dniu 16 lipca 2014 r. obiekt otrzymat pozytywng opinie® Panstwowej Strazy
Pozarnej w Leborku.
(dowod: akta kontroli str.73-97)

9. Zapewnienie prawidtowej opieki nad poszkodowanymi w wypadkach.

Z analizy zapisow w ksigzce wypadkow wynika, ze w czasie wypoczynku dzieci
I mtodziezy, nie doszto do tego rodzaju zdarzen. Osrodek posiadat opracowang
procedure dotyczacq postepowania w wyniku zaistnienia wypadkéw i opieki nad
poszkodowanymi w wypadkach w trakcie wypoczynku. Ponadto kierownik

> Opinia nr PR.5581.34.9.2014



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

wypoczynku oméwit z wychowawcami okoliczno$ci i przyczyny ewentualnych
wypadkéw oraz ustalit niezbedne $rodki zapobiegawcze, co zostato odnotowane
w dziennikach zaje¢ poszczegoinych grup.

(dowod: akta kontroli str.27)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Organizator dokonat zgtoszenia wypoczynku w dniu 8 sierpnia 2014 r., tj. na 10 dni
przed rozpoczeciem wypoczynku, co bylo niezgodne z § 6 ust. 4 rozporzadzenia
MEN, ktory stanowi, Zze zgtoszenie powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz na 21 dni przed
rozpoczeciem wypoczynku.
Z wyjasnien Organizatora wynika, ze przy organizacji tak wielu wypoczynkow, termin
okreSlony w rozporzadzeniu jest tak odlegtym, ze nie jest on w stanie podac
personaliow kierownika i wychowawcow wypoczynku, gdyz majg miejsce rezygnacje
lub wypadki losowe tych oséb. Wtedy Organizator dokonuje przesunie¢ kadrowych
w tym zakresie, a i to niekiedy nie uchroni od potrzeby zgtaszania do Kuratorium
zmian kadry wypoczynku.

(dowod: akta kontroli str.13-22, 99)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 19 sierpnia 2014 r. w obecnosci
kierownika wypoczynku oraz wiasciciela Osrodka stwierdzono:

— brak wtazu zabezpieczajgcego wejscie na strych budynku,

— na koncu korytarza zgromadzono zbedne meble i materace tozkowe (po
interwencji  kontrolera wejScie na strych zostato zabezpieczone, a meble
uprzatniete, co zostato potwierdzone dnia nastepnego),

O potrzebie podjecia dziatan zmierzajgcych do usuniecia ww. stanéw zagrazajacych
uczestnikom wypoczynku, poinformowano kierownika wypoczynku oraz wiasciciela
Osrodka, ktoéry niezwtocznie wykonat niezbedne prace celem wyeliminowania
zgtoszonych uwag.

W trakcie ogledzin stwierdzono réwniez, oznaki plesni i zawilgocenia w tazienkach
uzytkowanych przez dzieci i mitodziez. Wiasciciel obiektu przedstawit protokét
z dezynfekcji pomieszczen z dnia 16 maja 2014 r. oraz protokot kontroli sanitarnej
z dnia 30 czerwca 2014 r.

Zdaniem NIK, nalezatoby dokonywac czestszej dezynfekcji tych pomieszczen.
(dowdd: akta kontroli str.73-86, 98)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli6, wnosi o:

1. Zgtaszanie wypoczynku kuratorowi o$wiaty nie pdzniej niz na 21 dni przed
rozpoczeciem wypoczynku.

2. Wzmocnienie nadzoru nad czystoscig i porzadkiem obiektéw, w ktérych
realizowany jest wypoczynek dzieci i mtodziezy.

Dz U.z2012 r., poz. 82, ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia sierpnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Piotr Koszczat Andrzej Zysk
starszy inspektor kontroli paristwowe;
....................... e S



