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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/181 - Efektywno$¢ ekologiczna wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska
i gospodarki wodne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Jacek Mrozek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86393 z dnia 1 lipca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zaktad Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Biatej Piskiej, zwany dalej ,Zaktadem”.

Jan Babka, Dyrektor, zwany dalej ,Dyrektorem Zaktadu”.

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
wykorzystanie w latach 2010-2013 (do dnia zakonczenia kontroli) przez Zaktad
srodkéw wojewddzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
przekazanych na inwestycje proekologiczna.

Ogdlng ocene pozytywng uzasadnia m.in. terminowa realizacja inwestyciji
dofinansowanej ze $rodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Olsztynie (,WFOSIGW’ lub ,Fundusz’), rzetelne rozliczenie
finansowe uzyskanej dotacji i pozyczki oraz osiggniecie zaplanowanego efektu
rzeczowego.

Nieprawidtowosci dotyczyly nieterminowego ztozenia do WFOSIGW wymaganego
umowg pozyczki protokotu odbioru korcowego robdt oraz wymaganego umowg
dotacji rozliczenia finansowego zadania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zaklad w dniu 19 pazdziernika 2010 r. wystapit do WFOSIGW z wnioskiem
o dofinansowanie zadania pn. ,Kompleksowa modernizacja systemu grzewczego
w miejscowos$ci Biata Piska”, a w dniu 31 grudnia 2010 r. zawart z Funduszem
umowe dotacji realizowang w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata 2007-2013 - Poddziatanie 6.2.1. ,Wykorzystanie
odnawialnych zrodet energii”. W umowie tej ustalono wartos¢ zadania na kwote
7.800.609,54 zt oraz wysoko$¢ dofinansowania w kwocie nieprzekraczajace;
3.148.471,12 zt (50 % wydatkéw kwalifikowalnych), przy czym Zaktad zobowigzat
sie do wydatkowania wkfadu wtasnego w kwocie 4.652.138,42 zt.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ww. umowa byfa siedmiokrotnie aneksowana (10 listopada 2011 r., 9 lutego,
19 kwietnia, 25 lipca, 24 pazdziernika 2012 r. oraz 6 lutego i 17 czerwca 2013 r.).
Przedmiotem ww. aneksow byty m.in. zmiany wysoko$ci dofinansowania i wkfadu
wiasnego, harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji projektu, prawnego
zabezpieczenia umowy oraz numeru rachunku bankowego beneficjenta.
W wyniku dokonanych zmian, ustalono warto$¢ zadania w kwocie 7.583.984,56 zt,
w tym dofinansowanie WFOSIGW (50 % wydatkow kwalifikowalnych) w kwocie
2.957.802,33 zt oraz wktad wtasny Zaktadu w kwocie 4.626.182,23 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 4-118)

W celu pokrycia czeSci ww. wkiadu wiasnego, Zakifad wystgpit w dniu
19 pazdziernika 2010 r. do WFOSIGW z wnioskiem o udzielenie pozyczki
jako pomocy de minimis w rozumieniu przepisow Rozporzadzenia Komisji (WE)
Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.2
W dniu 18 listopada 2010 r. Zaktad otrzymat od WFOSiGW promese pozyczki,
awdniu 30 grudnia 2011 r. zawart z Funduszem umowe pozyczki na kwote
1.740.000 zt. Umowa ta byta czterokrotnie aneksowana (12 czerwca, 14 sierpnia,
22 pazdziernika 2012 r. i 11 lutego 2013 r.), m.in. z powodu zmiany harmonogramu
rzeczowo-finansowego, termindéw i wysoko$ci wyptat i sptat pozyczki, planowanego
kosztu zadania oraz terminu dostarczenia petnego rozliczenia finansowego.
Zmiany te nie dotyczyty wysokosci udzielonej pozyczki.

(dowdd: akta kontroli, str. 119-189)

1.1. Zgodnie z § 12 umowy dotacji, nakazujgcym stosowanie przepisow ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznychs, Zaktad wybrat
inzyniera kontraktu i  wykonawce robdt. Po przeprowadzeniu przetargu
nieograniczonego zlecit w dniu 29 kwietnia 2011 r. petnienie funkcji inzyniera
kontraktu firmie Projektowanie i Nadzor w Budownictwie w Gizycku za kwote
73.185 zt, a w dniu 2 sierpnia 2011 r. w tym samym trybie — zlecit Przedsigbiorstwu
Produkcyjno-Ustugowo-Handlowemu RAPID Sp. z o. o. w Biatej Podlaskie]
wykonanie robét budowlanych za kwote 7.439.655 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 190-237)

2. Zaktad otrzymat od WFOSIGW ww. dotacje i pozyczke w czesciach ratalnych,
po uprzednim ztozeniu odpowiednich wnioskow z zatgczonymi dokumentami
zrodtowymi.

2.1. Sposréd 12 wnioskow o platnoéc dotacii ztozonych do WFOSIGW, 11 wnioskéw
na taczng kwote 2.726.000 zt Zaktad ztozyt terminowo, zas jeden wniosek o ptatnos¢
koncowa na kwote 231.802,34 zt Zaktad przekazat WFOSIGW w dniu 15 lutego
2013 r., pomimo ze zgodnie z ww. harmonogramem powinien tego dokonac
do 31 grudnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli, str. 238)

NIK zwraca uwage, ze zlozenie ww. wniosku z opdznieniem wynoszacym 46 dni
stanowito naruszenie § 5 ust. 1 i 2 umowy dotacji oraz harmonogramu sktadania
wnioskow o pfatnosc.

W powyzszej sprawie Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze wniosek o ptatnos¢ koricowg
ztozono dopiero 15 lutego 2013 r., poniewaz 28 grudnia 2012 r. Zakiad wystapit
0 aneks do umowy dotacji celem ustalenia koricowej wartosci projektu, ktory zostat
zawarty 6 lutego 2013 roku.

(dowod: akta kontroli, str. 239-240)

2Dz. Urz. UE L 397/5 z dnia 28.12.2006 r.
3Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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2.2, Sposrod 6 wnioskow o wyplate raty pozyczki zlozonych do WFOSIGW,
dwa wnioski na taczng kwote 958.500 zt Zaktad ztozyt terminowo, a 4 wnioski
na taczng kwote 781.500 zt przekazat w dniach: 17 lutego, 14 czerwca, 28 wrze$nia
i 28 listopada 2012 r., tj. z opdznieniem w stosunku do termindéw ustalonych
W umowie pozyczki.

(dowdd: akta kontroli, str. 241)

NIK zwraca uwage, ze ztozenie ww. czterech wnioskéw z op6znieniem wynoszacym
od 7do 28 dni naruszato § 3 ust. 2 umowy pozyczki oraz zataczony do niej
harmonogram wyptat.

W tej sprawie Dyrektor Zaktadu podat, ze opdznienia w sktadaniu wnioskow
0 wyptate pozyczki wynikaty z przeoczenia wkasciwych termindw. Jednak opdznienia
te nie spowodowaty konieczno$ci zawarcia aneksu, gdyz zgodnie z § 3 ust. 7
umowy pozyczki opoznienia nie przekroczyty 30 dni.

(dowod: akta kontroli, str. 239-240)

3. Informacje zawarte we wniosku o dotacje i pozyczke byly zgodne z danymi
znajdujacymi sie w studium wykonalnosci projektu oraz dokumentacjg techniczng
modernizacji systemu grzewczego w miejscowosci Biata Piska.
Emisje zanieczyszczen przed i po modernizacji okreslono wg ilosci i rodzaju
zuzytego paliwa na podstawie materiatbw  informacyjno-instruktazowych
pt. ,Wskazniki emisji substancji zanieczyszczajacych wprowadzanych do powietrza
z procesdéw energetycznego spalania paliw” wydanych przez Ministerstwo
Srodowiska.
Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia rodzajow przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko
oraz szczego6towych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia
do sporzadzenia raportu oddziatywania na Srodowisko*, przedmiotowa inwestycja
nie wymagata sporzadzenia raportu oddziatywania na $rodowisko oraz uzyskania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwziecia.
(dowdd: akta kontroli, str. 242)

4, Zaktad, zachowujac terminy okre$lone w umowie dotacj:

» rozpoczat w dniu 25 sierpnia 2010 r. realizacje zadania, zlecajac sporzadzenie
studium wykonalno$ci projektu,

* rozpoczat w dniu 2 sierpnia 2011 r. rzeczowq realizacje zadania, zawierajac
umowe o roboty budowlane,

» zakonczyt w dniu 13 listopada 2012 r. rzeczowa realizacje zadania, podpisujac
protokét odbioru korncowego robdt,

» zakonczyt w dniu 27 grudnia 2012 r. finansowg realizacje zadania, ponoszac
ostatni wydatek w projekcie.

(dowdd: akta kontroli, str. 243-245, 208-216, 243-257)

Zgodnie z umowami zawartymi z inzynierem kontraktu i wykonawcg robot,
Zaktad terminowo przekazywat tym podmiotom wynagrodzenie i dlatego nie ptacit
odsetek karnych.

(dowod: akta kontroli, str. 258-259)

5. W umowie pozyczki zaplanowano osiggniecie efektow ekologicznych zadania
w postaci ograniczenia emisji zanieczyszczen: SOz 0 23,9 Mg/a, CO o 123,10 Mg/a,
CO, 0 6.087,5 Mg/a i pytdw o 49,42 Mg/a (gdzie ,@" oznacza roczne teoretyczne
zuzycie paliwa, obliczone na podstawie rzeczywistego zapotrzebowania ciepta).

4Dz.U.z 2004 r. Nr 257, poz. 2573 ze zm.
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Zatozonym efektem rzeczowym byta przebudowa i modernizacja kottowni 0 mocy
4,5 MWt opalanej biomasg oraz budowa sieci c.0. taczacej wezty budynkdw
ze zmodernizowang kottownia.

Termin uzyskania efektu ekologicznego i rzeczowego zaplanowano na 31.12.2012r.

5.1. Potwierdzeniem uzyskania ww. efektow byt protokot odbioru robét sporzadzony
przez Zaktad w dniu 13 listopada 2012 r. i przekazany WFOSIGW
wraz z rozliczeniem finansowym w dniu 20 lutego 2013 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 142-189)

Przekazanie ww. protokotu z opdznieniem 20 dni byto niezgodne z § 2 ust. 5i 8
umowy pozyczki.
(dowdd: akta kontroli, str. 246-250, 260-269)

W sprawie ww. op6znienia Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze mylnie zinterpretowat
termin dostarczenia do WFOSIGW ww. protokotu. Zgodnie z aneksem nr 4
do umowy pozyczki przesunieto termin koricowego rozliczenia finansowego do dnia
28 lutego 2013 roku. W zwigzku z tym, Dyrektor Zaktadu byt przekonany,
Ze wraz ze zmiang tego terminu zmienit sie takze termin dostarczenia protokotu.
(dowod: akta kontroli, str. 239-240)

Uzyskanie efektu rzeczowego zmodernizowanego systemu grzewczego potwierdzity
ogledziny przeprowadzone przez kontrolera NIK w dniu 30 lipca 2013 .
(dowdd: akta kontroli, str. 270-272)

5.2. Kontrole realizacji inwestycji przeprowadzone przez WFOSIGW w dniach
6-7 grudnia 2012 r. oraz 11-12 kwietnia i 16 maja 2013 r. nie wykazaly
nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli, str. 273-304)

6. Otrzymana dotacja i pozyczka zostaty wykorzystane w petnej wysokosci i zgodnie
Z przeznaczeniem.

6.1. Zaklad zlozyt do WFOSIGW rozliczenie umowy dotacji wraz z wnioskiem
o ptatno$¢ koncowg i wypetniong czescig sprawozdawczg w dniu 15 lutego 2013 .,
czyli z opdznieniem 19 dni w stosunku do terminu okreslonego w umowie dotacii
(30 dni po zakonczeniu finansowym zadania — liczone od dnia 28 grudnia 2012 r.,
tj. daty ostatniego wydatku w projekcie).

(dowdd: akta kontroli, str. 305-318)

Ztozenie do WFOSIGW ww. rozliczenia finansowego dotacji z opdznieniem
byto niezgodne z § 8 ust. 9i 10 umowy dotacji.

W powyzszej sprawie Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze petne rozliczenie finansowe

zostato zlozone wraz z wnioskiem o ptatnos¢ koncowa, ktory mogt by¢ ztozony

nie wezesniej niz po zawarciu z WFOSIGW aneksu z dnia 6 lutego 2013 roku.
(dowod: akta kontroli, str. 239-240)

6.2. Zaklad przekazat do WFOSIGW rozliczenie umowy pozyczki w dniu 20 lutego
2013 r, 1j. zgodnie z terminem okreslonym w aneksie nr 4 (do 28 lutego 2013 r.).
(dowod: akta kontroli, str. 260-269)

7. W umowie pozyczki nie okreslono mozliwosci jej umorzenia w catosci lub czesci.

Zakfad terminowo spfacat raty pozyczki oraz odsetki od kapitatu pozostatego
do spfaty. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK Zaktad sptacit 3 kwartalne raty w tacznej
kwocie 130.500 zt oraz 17 miesiecznych optat z tytutu odsetek na taczng kwote
81.634 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 142-189, 319-320)



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia ....... sierpnia 2013 r.

Jacek Mrozek Dyrektor Delegatury
Gtoéwny specjalista Najwyzszej Izby Kontroli
kontroli panstwowe;j w Olsztynie
....................... o e



