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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/181 - Efektywnos¢ ekologiczna wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska
i gospodarki wodne;j.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca Delegatura w Olsztynie
kontrole

[Kontroler/Kontrolerzy] Hubert Sikorski, starszy inspektor kontroli panstwowej upowaznienie do kontroli
nr 86373 z 27 maja 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Jednostka Urzad Gminy Swietajno, zwany dalej ,Urzedem”.
kontrolowana

Kierownik jednostki Janusz Pabich, Wéjt Gminy Swietajno, zwany dalej ,Wéjtem”.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykorzystanie przez Gmine Swietajno
Srodkéw wojewddzkiego funduszu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej,
przekazanych na inwestycje proekologiczne, w tym osiggniecie w latach 2010-2013
(do dnia zakonczenia kontroli) zaktadanych efektow rzeczowych.

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie  Ogdlng oceng pozytywng uzasadnia m.in. terminowa realizacja inwestyciji

oceny ogdinej  dofinansowanej ze $rodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Olsztynie (WFOSiGW” lub ,Fundusz’), prawidtowe
rozliczenie finansowe uzyskanej pozyczki oraz osiggniecie zaplanowanego efektu
rzeczowego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu 1. Wojt w dniu 23.09.2011 r. zawart umowe pozyczki na kwote 2.098.259,00 zt
faktycznego 7 WFOSIGW, w celu zapewnienia $rodkéw wiasnych na realizacje projektu pn.
,Racjonalizacja wykorzystania energii oraz poprawa jakoSci powietrza poprzez
modernizacje  systemdéw cieptowniczych z  wykorzystaniem biomasy oraz
termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej w Gminie Swietajno”
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-
2013 (,RPO”"). Warto$¢ projektu ustalono w umowie pozyczki na kwote
9.245.254,84 zt. Przedmiotem projektu byto m.in.:
» ocieplenie $cian, stropéw, podtég, wymiana okien i drzwi zewnetrznych oraz
instalacji centralnego ogrzewania w budynkach szkét podstawowych
w Swietajnie i Spychowie, Osrodku Zdrowia i Urzedu,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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* wymiana i budowa sieci cieplnych dwuprzewodowych i czteroprzewodowych
w Swietajnie | Spychowie,
* montaz instalacji solarnych, wymiana kottdw weglowych na kotty do spalania
biomasy (zrebki drewniane), budowa magazynéw biomasy w Swietajnie
i Spychowie.
(dowdd: akta kontroli, str. 3-23)

Do wniosku o dofinansowanie, bedacego zatgcznikiem do umowy pozyczki,
dotaczono o$wiadczenie Wojta i Skarbnika Gminy o wyborze w trybie przetargu
nieograniczonego inwestora zastgpczego oraz wykonawcy zadania - firmy
ENERGOTECHNIKA sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (umowa z 15.04.2011r.).
(dowod: akta kontroli, str. 24-39)

2. Inwestor zastepczy ztozyt trzy wnioski o ptatnos¢ do Funduszu w dniach:
06.10.2011 r., 14.12.2011 r. i 27.12.2011 r. Do wnioskdéw zatgczono zestawienia
dokumentow finansowych dokumentujgcych wydatki poniesione na realizacje
inwestycji. Do kazdej faktury, dotaczono protokdt czesciowego odbioru robét.
Gmina otrzymata ptatnosci z Funduszu zgodnie z umowa, tj. w terminie 14 dni od
ztozenia wnioskdw o ptatnos¢, a mianowicie:
v’ pierwsza rata w kwocie 875.762,48 zt wptyneta na konto Gminy 18.10.2011r.;
v' druga rata w kwocie 622.883,20 zt - 21.12.2011 r,;
v’ trzecia rata w kwocie 599.613,32 zt - 29.12.2011 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 40-44, 104-143)

3. Informacje we wniosku o pozyczke byly zgodne z danymi zawartymi
w Studium wykonalno$ci projektu, Koncepcji modernizacji systemu cieptowniczego
w Swietajnie i Spychowie, Programu Funkcjonalno-Uzytkowego i audytow
energetycznych budynkdw sporzadzonych przez inwestora zastepczego.
Emisje zanieczyszczen przed i po modernizacji okreslono wg ilosci i rodzaju
zuzytego paliwa na podstawie materiatbw  informacyjno-instruktazowych
pt. ,Wskazniki emisji substancji zanieczyszczajacych wprowadzanych do powietrza
z procesdw energetycznego spalania paliw” wydanych przez Ministerstwo Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa (,Ministerstwo Srodowiska”).
Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 9 listopada 2004 r. w sprawie
okre$lenia rodzajow przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko
oraz szczego6towych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia
do sporzadzenia raportu oddziatywania na Srodowisko? inwestycja nie wymagata
sporzadzenia raportu oddziatywania na Srodowisko oraz uzyskania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia.

(dowdd: akta kontroli, str. 45-62)

4, Realizacja inwestycji zakonczyta sie odbiorem koncowym i przekazaniem jej
do eksploatacji w dniu 22.12.2011 r. (wg umowy z Funduszem - do 31.12.2011r.).
(dowod: akta kontroli, str. 63-69)

5. W umowie pozyczki, na podstawie wniosku o dofinansowanie, zaplanowano

osiggniecie nastepujacych efektow ekologicznych zadania:

v’ ograniczenie emisji zanieczyszczen (SO2 o 7,06 Mg/a, CO o 0,30 Mg/a, CO
0 1.749 Mg/a, pyly o 14,5 Mg/a), wyliczone wg ww. materiatow Ministerstwa
Srodowiska,

v’ ograniczenie zuzycia ciepta 0 2.963 GJ/rok,

2Dz. U.z2004 r., nr 257, poz. 2573 ze zm.



v' pozyskanie energii ze zrodet odnawialnych poprzez kolektory stoneczne w ilosci
356,5 GJ/a.

Termin uzyskania efektu ekologicznego zaplanowano na 31.12.2012r.

Efektem rzeczowym byta modernizacja kottowni osiedlowych i sieci cieplnych
w Swietajnie i Spychowie oraz termomodernizacja budynkow: Zespotu Szkét
w Spychowie, Szkoty Podstawowej, Urzedu i Osrodka Zdrowia w Swietajnie.

(dowdd: akta kontroli, str. 11)

5.1. Umowa pozyczki okre$lata, Zze potwierdzeniem uzyskania efektu
rzeczowego i ekologicznego zadania bedzie protokdt odbioru robot wskazujacy
osiggniecie efektu rzeczowego zadania.
Zostat on dostarczony do Funduszu terminowo, wraz z rozliczeniem finansowym
zadania w dniu 31.01.2012r.
Gmina w pisSmie z dnia 18.12.2012 r. skierowanym do Funduszu wskazata,
ze uzyskata efekt ekologiczny instalacji solarnych, gdyz na podstawie odczytow
licznikdw pozyskano 15.106,536 GJ energii odnawialne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 70-73)

Uzyskanie efektu rzeczowego, potwierdzity ogledziny przeprowadzone przez
kontrolera NIK 04.06.2013 r. w miejscach realizacji zadania.
(dowdd: akta kontroli, str. 74-88)

Na podstawie analizy wydatkéw poniesionych na ogrzewanie czterech wybranych
obiektow gminnych (gimnazjum, dwoch szkét podstawowych oraz siedziby Urzedu)
stwierdzono, ze po realizacji ww. zadania wydatki te zmalaty w 2012 r. 0 25%
w stosunku do 2011 .

(dowod: akta kontroli, str. 89)

5.2. Fundusz przeprowadzit kontrole realizacji przedsiewziecia w dniach 23-
24.04.2012 r. i 22.06.2012 r. W wyniku kontroli dokonano korekty finansowej,
tj. obnizono dofinansowanie o 743,42 zt (wymieniono sze$¢ zamiast umownych
siedmiu drzwi w budynku Urzedu Gminy) oraz zalecono zainstalowanie urzadzen do
monitorowania iloSci wytworzonej energii cieplnej w instalacjach solarnych.
O wdrozeniu zalecen Wojt poinformowat Fundusz 30.11.2012 r., ktory uznat
zalecenia za zrealizowane (pismo z 04.12.2012 r.).

(dowod: akta kontroli, str. 90-98)

6. Otrzymana pozyczka zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.
Rozliczenie finansowe zadania, wraz z wymaganym umowg protokotem odbioru
koncowego i przekazania do eksploatacji inwestycji, zostato dostarczone do
Funduszu 31.01.2012 r., tj. w terminie zgodnym z postanowieniami umowy pozyczki.
Fundusz nie wniost zadnych uwag do przestanego rozliczenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 40, 99-103)

1. W umowie nie przewidywano mozliwo$ci umorzenia pozyczki. Pozyczka
bytla jednym ze zrédet finansowania inwestycji z funduszy RPO. Zgodnie
z harmonogramem, Gmina bedzie sptaca¢ pozyczke do 20.08.2020 r. Dotychczas,
zgodnie z umowg, wplacita pierwszg rate w kwocie 98.259,00 zt w dniu
02.08.2012r.

(dowdd: akta kontroli, str. 44, 144-146)



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Dyrektor
Delegatury w Olsztynie
Kontroler
Hubert Sikorski

Starszy inspektor kontroli panstwowej

"""""""""""" podpis T Podpls



