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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/181 - Efektywno$¢ ekologiczna wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska
i gospodarki wodne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Janina Stasiewicz-Kopacz, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr 86388 z 18 czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Zaktad Gospodarki Odpadami Sp. z 0. o. Bartoszyce, zwana dalej ,Spotka”.

Krzysztof Borys, Prezes Zarzadu, zwany dalej ,Prezesem”.

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci'
wykorzystanie przez Spdtke $rodkow wojewddzkiego funduszu ochrony Srodowiska
I gospodarki wodnej, przekazanych na inwestycje proekologiczne, w tym osiggniecie
w latach 2010-2012 zaktadanych efektow rzeczowych.

Ogdlng ocene pozytywng uzasadnia m.in.: terminowa realizacja inwestycii
dofinansowanych ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Olsztynie (,WFOSiGW” lub ,Fundusz’), prawidtowe
rozliczenie finansowe uzyskanych pozyczek oraz osiggniecie zaplanowanych
efektow rzeczowych.

Nieprawidtowo$C polegata na niewywigzaniu sie przez Spétke w wymaganym
umowg terminie z obowigzku osiggniecia zatozonego efektu ekologicznego,
polegajacego na sktadowaniu odpadéw komunalnych w ilosci 40.000 Mg/a w nowo
wybudowanym Zakfadzie Zagospodarowania Odpadow w Wysiece.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Spotka reprezentowana przez Prezesa:

w dniu 13 kwietnia 2010 r. zawarta umowe pozyczki z WFOSIGW na kwote
900,0 tys. zt na zakup kompaktora do plantowania i zageszczania odpadow
(zadanie nr 1). Laczny koszt zadania wynosit 1.164,4 tys. zt,

— w dniu 11 sierpnia 2010 r. zawarta umowe pozyczki na budowe Zaktadu
Zagospodarowania Odpadow w Wysiece - etap | (zadanie nr 2) na kwote
6.766,3 tys. zt — przy catkowitym koszcie zadania 9.272,2 tys. zt. Zadanie nr 2
realizowane byto w oparciu o Projekt Zaktadu Gospodarki Odpadami

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Komunalnymi w Olsztynie Sp. z 0.0. w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. Przedmiotem projektu byta budowa
systemu zagospodarowania odpaddéw obejmujacego 37 gmin, w tym Gmine
Bartoszyce.

Do wnioskéw o dofinansowanie zadania nr 1 i 2, bedacych zatgcznikami do umow
pozyczki, dotgczono o$wiadczenia Prezesa o wyborze w trybie przetargu
nieograniczonego wykonawcdw ww. zadan.
Prezes w celu wytonienia dostawcy kompaktora powotat komisje przetargowq
i ogtosit przetarg nieograniczony. Do przetargu zgtosito sie dwoch oferentow. W dniu
22.02.2010 r. wybrano oferte firmy Bomag Polska Sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie, z ktdrg podpisano umowe na dostarczenie kompaktora za kwote
1.420,5 tys zt.
Na realizacje zadania nr 2 ogfoszono cztery przetargi nieograniczone, do ktorych
przystapito tacznie 13 oferentéw. Wybrano trzech wykonawcow, j.: firme TAMTRON
Sp. z 0. 0. z siedzibg w Katowicach, Przedsiebiorstwo Rob6t Drogowych Sp. z o. o.
z siedzibg w Lidzbarku Warminskim oraz ZRUG Sp. z 0. 0. z siedzibgq w Poznaniu.
Z ww. wykonawcami Spétka podpisata umowy odpowiednio w dniach 10.09.2010 .,
22.09.2010 r. oraz 25.08.2010 .

(dowdd: akta kontroli, str. 4-69; 70-74)

2. W przypadku zadania nr 1 w dniu 20.04.2010 r. Spdtka zlozyta do Funduszu
o$wiadczenie  ubiegajacego sie o przekazanie $rodkdéw  finansowych.
Do  o$wiadczenia  dofaczono  zestawienie  dokumentéw  finansowych
potwierdzajacych wydatki poniesione na realizacje zadania oraz protokét odbioru
kompaktora. Zgodnie z terminem zawartym w umowie, tj. w 30 dni od ztozenia ww.
o$wiadczenia, Spotka w dniu 21.05.2010 r. otrzymata catkowitg kwote pozyczki
w wysokos$ci 900 tys. zt.
W przypadku zadania nr 2 Spotka ztozyta do Funduszu pie¢ wnioskdéw o ptatnos¢
(26.08.2010 r., 07.10.2010 r., 17.11.2010 r., 01.12.2010 r. oraz 12.01.2011 r.).
Fundusz przekazat Spétce, zgodnie z harmonogramem stanowigcym zatgcznik
do umowy, pozyczke w kwocie 6.766,3 tys. z, odpowiednio w ratach:
695,1 tys. zt (10.09.2010 r.), 2.429,4 tys. zt (19.10.2010 r.), 2.241,4 tys. zt
(22.11.2010r.), 800,0 tys. zt (28.12.2010 r.) i 600,4 tys. zt (19.01.2011 r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 75-102)

3. Informacje we wnioskach o pozyczki na realizacje zadania nr 1 i 2 byly zgodne
z dokumentami  zrodtowymi, znajdujacymi sie w Spotce, w tym z ,Planem
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata 2007-
2010 2011-2016” oraz ,Projektem Budowlanym Rozbudowy Skfadowiska Odpadéw
Statych w Wysiece”.

(dowdd: akta kontroli, str. 103)

4. Spotka w dniu 24.03.2010 r. dokonata zakupu kompaktora i terminowo przekazata
urzadzenie do uzytkowania, tj. do 31.07.2010 r.
Realizacje zadania nr 2 Spdtka rozpoczeta zgodnie z umowg z Funduszem w lipcu
2010 r., a koncowego odbioru inwestycji dokonano 29.12.2010 r. (wg umowy
z Funduszem zadanie powinno zosta¢ wykonane do 28.02.2011 r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 104-122)
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Opis stanu
faktycznego

W umowie pozyczki na zadanie nr 1 zaplanowano osiggniecie:

efektu ekologicznego polegajgcego na zmniejszeniu objetosci odpadéw o 220%
na sktadowisku odpaddéw komunalnych w Wysiece.
NIK zwraca uwage, Ze osiggniecie ww. efektu ekologicznego nie byto mozliwe.

Prezes Spotki wyjasnit, ze przy okresleniu w umowie efektu ekologicznego
nastgpita oczywista pomytka, a zakup kompaktora miat przyczyni¢ si¢ do 2-3
krotnego zmniejszenia objetosci sktladowanych odpadow.

Z dokumentacji Spdtki wynika, ze kompaktor w okresie marzec 2010 r. -
czerwiec 2013 r. byt uzytkowany facznie przez ponad 4.070 godzin (dziennie od
1 do 7 godzin pracy).

efektu rzeczowego, tj. zakup kompaktora do plantowania i zageszczania
odpadéw (zakupione urzadzenie zostato przyjete do ewidencji Srodkéw
trwatych Spotki).

W umowie pozyczki na realizacje zadania nr 2 zaplanowano osiggniecie:

efektu ekologicznego polegajacego na sktadowaniu odpadéw komunalnych
wilosci 70,0 tys. ton na rok, a efekt ten zmieniono w dniu 13.07.2011 r.
(aneksem nr 4) i ustalono w wysokosci 40,0 tys. ton.

Pomimo zmniejszenia ilosci sktadowanych odpadow Spdtka nie osiggneta
zaplanowanego efektu ekologicznego w wymaganym umowg terminie
(31.08.2012r.), gdyz w okresie od 01.09.2011 r. do 31.08.2012 r. na
sktadowisko przyjeto 30.230,90 ton odpadow, tj. 0 24,4 % mniej niz okreslono
w karcie efektu ekologicznego.

Prezes Spotki wyjasnit, ze w celu osiggniecia efektu ekologicznego Spodtka
w latach 2010-2012 trzykrotnie wzieta udziat w organizowanych przez Olsztyrski
Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. w Olsztynie postepowaniach przetargowych
dotyczacych sktadowanie odpadoéw. W jednym przypadku zostato jej udzielone
zamdwienie (22.10.2011 r.). W pozostatych postepowaniach zaméwienia zostaty
udzielone firmom prywatnym (29.12.2010 r. i 28.09.2012 r.).

Nalezy zauwazy¢, ze w okresie od 01.09.2011 r. do 30.06.2013 r. przyjeto na
sktadowisko tacznie 48.951,27 ton odpaddéw komunalnych.

efektu rzeczowego polegajacego na rozbudowie sktadowiska odpadow
w miejscowoéci Wysieka, tj. wybudowaniu kwatery nr 2 (wgtebno-
napowierzchniowej) o objetosci 251,0 tys. m®, kompostowni, drogi i placow
manewrowych oraz zainstalowaniu wagi samochodowej. Potwierdzeniem
wykonania efektu rzeczowego byt protokot korncowy odbioru zadania z dnia
29.12.2010r.

(dowdd: akta kontroli, str.4-68; 123-134, 172-179, 181, 182)

5.1. W ww. umowach pozyczki okre$lono m.in., ze potwierdzeniem osiggniecia
efektow rzeczowych oraz ekologicznych bedzie dostarczenie do Funduszu:

protokotu przyjecia $rodka trwatego na stan w terminie do 31.07.2010 r.
(zadanie nr 1),

protokotow koncowego odbioru zadania oraz o$wiadczenia o osiggnietym
efekcie ekologicznym w terminie do 31.08.2012 r. (zadanie nr 2).



Spodtka przedtozyta Funduszowi:

* w dniu 11.05.2010 r. rozliczenie finansowe umowy wraz z dokumentacjg
potwierdzajacg wykonanie zadania w tym protokotu przyjecia $rodka trwatego
na stan w dniu 24.03.2010 r. (zadanie nr 1).

e w dniu 31.07.2012 r. o$wiadczenie, w ktérym podano, Ze osiggnieto efekt
rzeczowy i ekologiczny (w o$wiadczeniu podano m.in., ze oddanie do uzytku
Zaktadu Zagospodarowania Odpadow w Wysiece umozliwia unieszkodliwianie
40.000 Mg/a odpadéw komunalnych) oraz protokoty odbioru korcowego
zadania w dniu 25.01.2011 r. (zadanie nr 2).

Uzyskanie efektow rzeczowych ww. zadan potwierdzity przeprowadzone przez
kontrolera NIK 28 czerwca 2013 r. ogledziny w miejscu realizacji tych zadan.
(dowdd: akta kontroli, str.: 6-68; 123; 133-134 )

52. W trakcie realizacji przez Spotke przedsiewzie¢  zwigzanych
z wykonywaniem zadan nr 1 i 2 Fundusz przeprowadzit pie¢ kontroli.
Kontrolerzy Funduszu stwierdzili, iz przedstawiona dokumentacja byta zgodna
z harmonogramem finansowo-rzeczowym, umowami pozyczek oraz rzeczywistym
ich wykonaniem.

(dowod: akta kontroli, str. 135-144)

6. Otrzymana pozyczka na zadanie nr 1 zostata wykorzystana przez Spétke zgodnie
z przeznaczeniem poprzez optacenie w dniach 23.04 i 25.05.2010 r. faktury VAT
wystawionej przez wykonawce na kwote 1.164,4 tys. zt, przy udziale $rodkéw
wtasnych Spotki w kwocie 264,4 tys. zt.
Pozyczka na zadanie nr 2 zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem
poprzez optacenie wykonawcom tacznej kwoty 6.766,3 tys. zt po przedtozeniu 14
faktur VAT.
Rozliczenia finansowe ww. zadan, wraz z wymaganymi protokotami odbioru
korcowego i przekazania do eksploatacji urzadzenia oraz inwestycji, zostato
dostarczone do Funduszu 11.05.2010 r. i 25.01.2011 r., tj. w terminach zgodnych
z postanowieniami uméw pozyczek zawartych z Funduszem, ktéry nie wnidst uwag
do przestanych rozliczen.

(dowdd: akta kontroli, str. 145-153)

7. W umowach zawartych z Funduszem w celu realizacji zadania nr 1 i 2 nie byto
zapisow dotyczacych mozliwosci umorzenia pozyczki. Zgodnie z harmonogramami,
Spdtka pozyczke na realizacje zadania nr 1 winna sptaci¢ do 20.03.2018 r.,
natomiast w przypadku zadania nr 2 do 20.09.2019 r.
Spotka dokonywata terminowo sptat kwot pozyczek. W przypadku zadania nr 1
(do dnia zakoriczenia kontroli) Spdtka sptacita 289,3 tys. zt w 27 ratach (32,14 %
ogblnego zadtuzenia), natomiast pozyczka na zadanie nr 2 zostata spfacona
w kwocie 1.246,8 tys. zt w 21 ratach (18,43 %).

(dowdd: akta kontroli, str. 4-68; 154-158)



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia lipca 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Dyrektor
Delegatury w Olsztynie
Kontroler
Janina Stasiewicz - Kopacz
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
"""""""""""" podpis O Podpls



