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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/181 - Efektywno$C ekologiczna wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Jacek Mrozek, gtowny specjalista kontroli panstwowej upowaznienie do kontroli
nr 86385 z 14 czerwca 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1 - 2)

Samodzielny Publiczny Zespét Zaktadéw Opieki Dtugoterminowej, Olecko Kolonia 4,
zwany dalej ,SPZZOD” lub ,Zespotem”.

Emila Urbanowicz, Dyrektor Zespotu.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wykorzystanie w latach 2010-2013 (do dnia zakonczenia kontroli) przez SPZZOD $rodkow
wojewodzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, przekazanych na
inwestycje proekologiczna.

Ogolng ocene pozytywng uzasadnia m.in. terminowa realizacja inwestycji dofinansowanej ze
$rodkow Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie
(,WFOSIGW” lub ,Fundusz’), prawidtowe rozliczenie finansowe uzyskanej pozyczki oraz
osiggniecie zaplanowanego efektu rzeczowego.

Nieprawidtowosci dotyczyly nieterminowego zlozenia do WFOSIGW wymaganego umowa
pozyczki protokotu odbioru koricowego rob6t i rozliczenia finansowego, a takze
nieterminowego opfacania faktur za wykonane roboty budowlane i spfacania rat pozyczki.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. SPZZOD w dniu 8 czerwca 2010 r. wystapit do WFOSIGW z wnioskiem
o dofinansowanie zadania pn. nstalacja solarna i termomodernizacja budynku
Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Dtugoterminowej w Olecku Kolonia”.
W odpowiedzi na ww. wniosek SPZZOD otrzymat promese pozyczki wydang w dniu 5
lipca 2010 r. na kwote 1.061.500 zt.
Dyrektor Zespotu w dniu 16 listopada 2010 r. zawarta z WFOSIGW umowe pozyczki
w kwocie 965.000 zt na realizacje ww. zadania o wartosci 1.206.988 zt.
Do wniosku o dofinansowanie, bedacego zatgcznikiem do tej umowy,
dotaczono o$wiadczenie Dyrektora Zespotu o wyborze w trybie przetargu nieograniczonego
wykonawcy zadania - firmy Przedsigbiorstwa Budownictwa Ogdlnego Szymon Racis
(umowa z 03.08.2010 .).

(dowod: akta kontroli str. 4-52)

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.



Ustalone
nieprawidtowosci

W aneksie nr 1 z dnia 25 stycznia 2011 r. do ww. umowy pozyczki zwiekszono catkowity
koszt zadania o 97.324 zt do wysokosci 1.304.312 zt. W uzasadnieniu wniosku
0 aneksowanie tej umowy podano, ze przyczyng zwiekszenia kosztu zadania byta
koniecznoS¢ wykonania prac uzupetniajgcych (rozbiérka i budowa elementdéw
stropodachu) oraz dodatkowych (instalacja deszczowa i sanitarna), ktére nie zostaty
przewidziane w kosztorysie inwestorskim. W aneksie nr 2 z dnia 16 stycznia 2012 r.
zmieniono prawne zabezpieczenie spfaty pozyczki — z poreczenia Powiatu Oleckiego na
hipoteke umowng nieruchomosci gruntowej bedacej wtasnoscig SPZZOD.

(dowod: akta kontroli str. 53-65)

2. Zgodnie z umowa pozyczki, SPZZOD po ztozeniu oSwiadczenia o zrealizowaniu zakresu
prac, powinien otrzymaC wyptate pozyczki w terminie do 30 listopada 2010 r. w kwocie
820.000 zt i do 30 grudnia 2010 r. w kwocie 145.000 zt. SPZZOD ziozyt pierwsze
o$wiadczenie w dniu 29 listopada 2010 r., a WFOSIGW w dniu 13 grudnia 2010 r. wyptacit
czes¢ pozyczki w kwocie 803.428,16 zt. Drugie oSwiadczenie zostato ztozone w dniu 17
stycznia 2011 r., {j. 17 dni po umownej dacie wyptaty przez Fundusz drugiej raty pozyczki.
WFOSIGW w dniu 7 lutego 2011 r. przekazat Gminie pozostat cze$¢ pozyczki w kwocie
161.571,84 zt.

3. Informacje we wniosku o pozyczke byly zgodne z danymi zawartymi w koncepcji
termomodernizacji i audycie energetycznym budynku.
(dowod: akta kontroli str. 77)

4. Realizacja inwestycji zakonczyta sie odbiorem koricowym i przekazaniem
jej do eksploatacji w dniu 28 grudnia 2010 r. (wedtug umowy z WFOSIGW — do 31 grudnia
2010 r.). Wykonawca robdt wystawit SPZZOD cztery faktury na kwote 1.257.089,98 zt
i okreslit w nich 30-dniowy termin zaptaty.

Zobowigzania na faczng kwote 673.914,09 zt, wynikajace z trzech ww. faktur, Zespot
uregulowat z op6znieniem (10-55 dni), w stosunku do okreslonego terminu ptatnosci, tj.:

o fakture nr 0004/2010 z terminem pfatnosci do 13 listopada 2010 r. optacono w dwéch
ratach: w dniu 15 pazdziernika 2010 r. w kwocie 110.000 zt oraz w dniu 29 listopada
2010 r. w kwocie 77.235,26 zt, czyli z opdznieniem 16 dni.

« fakture nr 0006/2010 z terminem ptatnosci do 28 listopada 2010 r. optacono w kwocie
176.273,07 zt w dniu 14 grudnia 2010 r., czyli z opdznieniem 16 dni,

o fakture nr 00012/2010 z terminem ptatno$ci do 29 stycznia 2011 r. optacono w trzech
ratach: w dniu 8 lutego 2011 r. w kwocie 175.000 zt, w dniu 3 marca 2011 r. w kwocie
206.000 zt oraz w dniu 25 marca 2011 r. w kwocie 39.405,76 zt, czyli z opdznieniem
odpowiednio 10, 33 i 55 dni.

Z tytutu ww. opdznienn SPZZOD nie zaptacit wykonawcy odsetek karnych.
(dowod: akta kontroli str. 78-102)

Nieterminowe regulowanie zobowigzan byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (,ustawa o finansach publicznych”), ktdry
stanowi, Ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci iterminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

W sprawie opdznien w zaptacie ww. faktur Dyrektor Zespotu podata, Ze przyczyng
zaistnienia tej sytuacji byt biezacy brak Srodkéw finansowych spowodowany przedituzajacq
sie procedurg zaciggniecia kredytu na pokrycie wktadu wtasnego.

(dowdd: akta kontroli str. 73-76)

> Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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5. W umowie pozyczki, na podstawie wniosku o dofinansowanie, zaplanowano osiggniecie
efektu ekologicznego zadania polegajacego na ograniczeniu emisji zanieczyszczen: SO
00,015 Mg/a, NOx o 0,047 Mg/a, CO o 0,420 Mg/a, CO2 o 13,74 Mg/a (gdzie ,a” oznacza
roczne teoretyczne zuzycie paliwa, obliczone na podstawie rzeczywistego sezonowego
zapotrzebowania ciepta).
Efektem rzeczowym byta instalacja na dachu budynku SPZZOD 50 sztuk kolektoréw
ptaskich o powierzchni czynnej 91 m2 oraz docieplenie budynku. Termin uzyskania
ww. efektéw ustalono na 31 grudnia 2010 .

(dowod: akta kontroli str. 36-45)

5.1. Umowa pozyczki w § 2 ust. 8 okreslata, ze potwierdzeniem uzyskania efektu
rzeczowego i ekologicznego zadania bedzie protokdt odbioru robét przekazany WFOSIGW
do dnia 31 stycznia 2011 r.

Protokét ten zostat sporzadzony w dniu 28 grudnia 2010 r., a przekazany wraz
z rozliczeniem finansowym w dniu 28 lutego 2011 r., czyli z opdznieniem 28 dni.
(dowod: akta kontroli str. 36-45, 78-79, 103-106)

W sprawie ww. opo6znienia Dyrektor Zespotu wyjasnita, Ze wynikato to z mylnego
przeSwiadczenia, ze powinien on by¢ dostarczony jako zatacznik do rozliczenia finansowego
i dlatego nie zostat wczesniej przekazany.

(dowod: akta kontroli str. 73-76)

Uzyskanie efektu rzeczowego, potwierdzity ogledziny budynku SPZZOD, przeprowadzone
przez kontrolera NIK w dniu 26 czerwca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 107-108)

Umowa pozyczki nie okreslata konieczno$ci potwierdzenia osiggniecia efektu ekologicznego
po uptywie czasu przyjetego w ww. wskaznikach (1 roku). Pomimo tego, SPZZOD we
wlasnym zakresie dokonat analizy zuzycia oleju opatowego na ogrzewanie budynku
i podgrzewanie wody, w wyniku czego ustalono, ze po termomodernizacji i zainstalowaniu
solaréw zuzycie to zmalato w 2012 r. 0 30 % w stosunku do 2009 .

(dowdd: akta kontroli str. 109)

5.2. WFOSIGW przeprowadzit dwie kontrole realizacji inwestycji w dniu 3 grudnia 2010 r.
i 31 stycznia 2011 r. i nie stwierdzit nieprawidtowosci.
(dowod: akta kontroli str. 110-113)

6. Otrzymana pozyczka zostata wykorzystana w petnej wysoko$ci i zgodnie
Z przeznaczeniem.

Rozliczenie finansowe zadania zostato dostarczone do WFOSIGW w dniu 28 lutego 2011 r.,
ti. 28 dni po terminie okreslonym w umowie pozyczki. Fundusz nie wnidst uwag do
przestanego rozliczenia i nie naliczyt oprocentowania komercyjnego za spoznione ztozenie
tego rozliczenia, do czego uprawniony byt na podstawie § 2 ust. 9 umowy pozyczki.

(dowod: akta kontroli str. 103-106)

W sprawie nieterminowego zlozeniu ww. rozliczenia Dyrektor Zespotu podata, ze btednie
zinterpretowata obowigzek zatgczenia do tego rozliczenia dowodu petnej zaptaty za fakture
koncowg, a to bylo niemozliwe ze wzgledu na przedtuzajacq sie procedure uzyskania
kredytu na pokrycie wktadu wiasnego. Dopiero po konsultacji z pracownikiem WFOSIGW
ztozono to rozliczenie, pomimo, ze fakture koricowg optacono tylko czesciowo (175.000 zt
2 420.405,76 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 73-76)

7. W umowie nie okreslono mozliwosci umorzenia pozyczki. Zgodnie z harmonogramem,
SPZZOD sptaca pozyczke do 20 dnia kazdego miesigca, a ostatnig rate zaptaci 20
pazdziernika 2020 r. Za kazdy dzien opoznienia w splacie pozyczki, WFOSIGW moze
pobiera¢ odsetki karne w wysokosci odsetek dla zalegtoSci podatkowych.
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Do dnia zakonczenia kontroli SPZZOD sptacit 20 rat w tacznej kwocie 178.703,80 zt.
Dziewie¢ rat pozyczki na taczng kwote 80.416,71 zt, SPZZOD zaptacit z opdznieniem od
jednego do czterech dni, co byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy o finansach
publicznych.

W jednym przypadku zaptacono odsetki karne w kwocie 13,71 zt, za$ w pozostatych
przypadkach odsetek nie zaptacono, poniewaz WFOSIGW nie wystapit do SPZZOD z takim
zgdaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 36-45, 114-136)

W sprawie opdznien w sptacie ww. rat Dyrektor Zespotu wyjasnita, ze gtéwnym zrodtem
finansowania tych sptat sg Srodki z Narodowego Funduszu Zdrowia, ktory dokonuje
ptatnosci za wykonane ustugi medyczne okoto 25 dnia kazdego miesigca. Dlatego tez
powstajg kilkudniowe opdznienia w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 73-76)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli3, wnosi o:

» Dokonywanie wydatkébw publicznych w terminach  wynikajacych  z wczesniej
zaciagnietych zobowigzan, w tym terminowg spfate rat pozyczki celem wyeliminowania
podstaw do ewentualnego obcigzania odsetkami karnymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie  pokontrolne  zostato  sporzadzone w dwdch  egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 25 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 4 lipca 2013 r.

Jacek Mrozek Dyrektor Delegatury
Gtoéwny specjalista kontroli Najwyzszej Izby Kontroli
panstwowej w Olsztynie
....................... o e

*Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



