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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/163 — Gospodarka rybacka na jeziorach Skarbu Pafistwa w wojewodztwie
warminsko-mazurskim

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Olsztynie
kontrole

Kontroler  Jerzy Gomota, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 86433 z dnia 20.09.2013 .
(Dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Jednostka  Gospodarstwo Rybackie Sniardwy Sp. z 0.0., Okartowo 7A, 12-250 Orzysz, zwane
kontrolowana \y dalszej tresci ,Gospodarstwem’

Kierownik jednostki  Marek Kragiel — dyrektor Gospodarstwa od 01.08.1994 r.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

Ocena ogodlna : < 0 4 .
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Podstawg pozytywnej oceny byto prawidtowe prowadzenie gospodarki rybackiej,

oceny ogdinej w tym zwlaszcza nie przekraczanie obowigzujgcych limitdw potowéw, dokonywanie
zarybien zgodnie z wymogami operatu rybackiego i ponoszenie naktadow
finansowych na ten cel w wymaganej wysokosci, a takze prawidtowe wydawanie
zezwolen na amatorski potow ryb.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty natomiast przypadkow prowadzenia
dokumentacji gospodarki rybackiej niezgodnie z obowigzujacymi przepisami, a takze
niewywigzania si¢ z obowigzku oznakowania todzi wykorzystywanych do potowu
ryb.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Prowadzenie potowéw ryb i uzyskiwanie z tego tytutu

przychodow
Opis stanu 1.1. Gospodarstwo prowadzito gospodarke rybacka w jednym obwodzie rybackim -
faktycznego jeziora Sniardwy w zlewni rzeki Pisy nr 50, na podstawie umowy dzierzawy

AWR-SGZ-4243-1254/94 z dnia 01.08.1994 r., zawartej z Agencjg Nieruchomosci
Rolnych Oddziatem Terenowym w Olsztynie Filig w Suwatkach. Wedtug tej umowy
powierzchnia ww. obwodu wynosita 12.384,7584 ha. Z dniem 1 stycznia 2006 r.,
na podstawie art. 217 ust. 6 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne?, w umowe
te wstapit z mocy prawa dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie (,RZGW”). W aneksie nr 10/2009 z dnia 30.01.2009 r., zawartym

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U.z2012r., poz. 145 ze zm.



przez Gospodarstwo z RZGW ustalono, ze fgczna powierzchnia dzierzawionych
wod wynosi 12.472,29 ha, z tego 12.384,76 ha stanowity wody obwodu
zasadniczego i 87,53 ha - obwodu uzupetniajacego. Gospodarstwo posiadato
aktualny operat rybacki dla dzierzawionego obwodu, pozytywnie zaopiniowany
przez uprawniony podmiot, tj. Instytut Rybactwa Srodiadowego im. Stanistawa
Sakowicza w Olsztynie (,IRS").

(Dowod: akta kontroli str. 3 - 32)

1.2. W okresie 2010 — 2013 (I pétrocze) Gospodarstwo witadato catym obwodem

rybackim, tj. czeSciq zasadniczg i uzupetniajaca, w sktad ktorego wchodzity

nastepujgce wody:

« jezior: Sniardwy, Wejsunek, Warnotty, Tuchlin, Tyrklo, Seksty, Kaczerajno -
stanowigce cze$¢ zasadniczg obwodu rybackiego,

o rzek i kanatow: Wezéwka, Orzysz (na odcinku od osi podtuznej mostu
drogowego w miejscowosci Grzegorze do jeziora Tyrkto), Wilkas (na odcinku od
osi podtuznej mostu Zdory — Kwik), Struga i Czarna Struga (na catej ich diugosci)
oraz Kanatu Jeglinskiego (na odcinku od osi podituznej mostu drogowego
Szczechy Wielkie — Jeglina).

(Dowdd: akta kontroli str. 31 i 147 - 148)

1.3. Gospodarstwo w badanym okresie dokonato tgcznie potowdw 374.799,50 kg
ryb i z tego tytutu osiggneto przychody w wysokosci 4.998.629,31 zt (wg wartosci
sprzedazy). W 2010 r. odtowiono 108.997 kg i uzyskano przychody ze sprzedazy
w kwocie 1.258.998 zt, w 2011 r. wielkosci te wyniosty odpowiednio 118.793 kg
i 1.574.160 zt, w 2012 r. — 104.581 kg i 1.677.646 zt, a w | pdtroczu 2013 r. -
42.428,50 kg i 487.825,31 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 33)

1.4. Wedtug ewidenciji potowdw, w latach 1995 - 2009 odtowiono facznie 2.272.813 kg
ryb, tj. 151.520,90 kg $rednio rocznie. Wedtug umowy dzierzawy roczna wielkos¢
potowdw ryb ustalona zostata, jako ,120% S$redniej wieloletniej dotychczasowych
potowow”, a zatem limit potowdw w latach 2010 — 2012 wynosit 181.825,04 kg ryb.
W badanym okresie wielkos¢ potowow w stosunku do ww. limitu stanowita:
60,0% w 2010 ., 65,3% w 2011 r.157,5% w 2012 .

(Dowod: akta kontroli str. 34 - 35)

1.5. Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
12 listopada 2001 r. w sprawie potowu ryb oraz warunkéw chowu, hodowli i potowu
innych organizméw zyjacych w wodzie? (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie potowu
ryb”), z odtawianych przez Gospodarstwo ryb okresami ochronnymi objete byty:

- sieja i sielawa — od 15 pazdziernika do 31 grudnia,

- sandacz - od 1 marca do 31 maja,

- szczupak — od 1 marca do 30 kwietnia,

- wegorz — od 15 czerwca do 15 lipca.

Potowy w okresach ochronnych prowadzone byly przez Gospodarstwo
na podstawie 4 zezwolen, wydanych przez Marszatka Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego, na odstepstwa od zakazéw okreslonych w ustawie o rybactwie
$rodladowym. W kazdym przypadku zezwolenia te dotyczyly potowdw tarlakéw
szczupaka w celach zarybieniowych. Okreslone w ww. zezwoleniach i odtowione
ilosci ryb byty nastepujace:

» 2010 r. - uzyskano zgode na odtow 4.900 kg, a odtowiono 4.776 kg (97,47%),

3Dz. U. Nr 138, poz. 1559 ze zm.)
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* 2011 r. odpowiednio —4.900 kg i 4.652 kg (94,94%),
» 2012r.-4.900 kg i 4.800 kg (97,96%),

* | pdtrocze 2013 r. - 5.500 kg i 2.637 kg (47,95%).
(Dowod: akta kontroli str. 36 - 38 i 145 - 146)

1.6. Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny czynnosci potowu na jeziorze
Sniardwy i rybackich narzedzi potowowych wykorzystywanych w trakcie tego
potowu, a takze ogledziny sieci rybackich w magazynie w Okartowie i todzi
potowowych na przystani w Gtodowie wykazaty m.in., ze:

» dwa zespoly rybackie z brygady w Okartowie dokonywaty potowu wontonami,
ktore w § 9 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia w sprawie potowu ryb wymienione
sq jako rybackie narzedzia potowowe,

 zlowione ryby, ktorych dtugo$¢ mierzona od poczatku gtowy do najdalszego
krafca ptetwy albo tarczy ogonowej nie przekraczata wymiaru ochronnego byty
wypuszczane z powrotem do wody,

 postawione sieci byty oznakowane — w przypadku zakéw na skrajnych tyczkach
zamocowane byly biatoczerwone znaki zeglugowe, a wontondw - na koricach
sieci znajdowaly sie ptywaki z choragiewkami,

* sieci przechowywane w magazynie w Okartowie oznakowane byty w wymagany
Sposob.
(Dowod: akta kontroli str. 39 - 45)

Sposrod 10 todzi wykorzystywanych do potowdw (o$miu zacumowanych na przystani
w Glodowie i dwdch zacumowanych na redzie), ktére poddane zostaty ogledzinom
w toku niniejszej kontroli, siedem nie byto oznakowanych. Byto to niezgodnie
z § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie potowu ryb, stanowigcym, ze sprzet ptywajacy
stuzacy do potowu ryb znakuje sie w sposob trwaty i widoczny, numerami
rejestracyjnymi umieszczonymi na zewnetrznych ptaszczyznach obu burt, za$ litery
i cyfry numeru rejestracyjnego powinny mie¢ nie mniej niz 10 cm wysoko$ci i 1 cm
grubosci.

W sprawie tej Dyrektor wyjasnit, ze corocznie na todziach wykorzystywanych do
potowu ryb malowane byty numery rejestracyjne, jesli taka koniecznoS¢ wynikata
z wiosennych przegladéw sprzetu, przeprowadzanych przed jego zwodowaniem.
Po kilku miesigcach ptywania napisy na burtach todzi mogty sie czeSciowo lub
catkowicie zetrze¢, co nie tlumaczy zaniedbania ze strony pracownikow
Gospodarstwa, ktorzy oznakowanie powinni odnowic.

Wedtug stanu na 10.10.2013 r. brakujace oznaczenia todzi uzywanych przez brygade
w Gtodowie zostaty uzupetnione.
(Dowdd: akta kontroli str. 42)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzenia ww. nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Gospodarstwa w zbadanym obszarze.

2. Wywiagzywanie si¢ z obowiazku zarybiania wod i ponoszone na
ten cel naklady

2.1. Zalecenia dotyczace gospodarki zarybieniowej Gospodarstwa okreslone zostaty

w zatgczniku nr 13 do operatu rybackiego, w ktorym wskazano m.in.:

* gatunek i forme rozwojowg materiatu zarybieniowego, tj. wyleg szczupaka,
narybek jesienny szczupaka, wegorz podchowany oraz wegorz montee, lin
kroczek, narybek letni sandacza, wyleg siei, karp kroczek oraz totpyga kroczek,
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* Srednig roczng (w okresie 10-letnim) minimalng dawke materiatu zarybieniowego
— materiat zarybieniowy podano w sztukach w przypadku wylegu szczupaka,
narybku letniego sandacza, wylegu siei, a w pozostatych przypadkach wielkos¢
zarybienia okre$lona zostata w kilogramach i wynosita od 100 kg (wegorz
montee) do 1.500 kg (szczupak narybek jesienny),

* minimalng zalecang czestotliwo$¢ dokonywania zarybien — co roku nalezato
zarybia¢ szczupakiem, wegorzem oraz linem,

e uwagi - jako gatunki priorytetowe w gospodarce zarybieniowej uznano
zarybianie szczupakiem i linem, natomiast zarybianie:
- wegorzem uwarunkowane zostato dostepnosciq materiatu zarybieniowego
I mozliwo$ciami finansowymi dzierzawcy,
- sandaczem bedzie miato uzasadnienie ekologiczne i ekonomiczne tylko
w przypadku niepowodzenia rozrodu naturalnego,
- wylegiem siei — w przypadku poprawy stanu $rodowiska,
- kroczkiem karpia dopuszczalne jest w przypadku jezior Wejsunek i Tuchlin,
a totpyga tylko w przypadku jeziora Wejsunek.
(Dowod: akta kontroli str. 28)

Z zalecanych w operacie dziewieciu form rozwojowych materiatu zarybieniowego
ustalonych dla siedmiu gatunkow ryb, Gospodarstwo zarybiato czterema gatunkami
ryb w nastepujacych formach rozwojowych: wylegiem szczupaka, narybkiem
jesiennym szczupaka, wegorzem podchowanym, kroczkiem lina, narybkiem letnim
sandacza. We wszystkich przypadkach zarybien dokonywano w wielkoSciach
zgodnych z przyjetymi w operacie rybackim.

W badanym okresie nie zarybiano wylegiem siei, kroczkiem karpia i totpygi oraz

wegorzem montee, przy czym zgodnie z zapisami operatu rybackiego nie byty to
gatunki priorytetowe, za$ zarybienia tymi formami ryb miaty charakter fakultatywny.
(Dowdd: akta kontroli str. 46 - 49)
W badanym okresie wartoS¢ zarybien w stosunku do wartosci odiowow
gospodarczych wynosita: w 2010 r. — 16,79 %, 2011 r. — 17,64 % oraz w 2012 r. -
19,30 %. Wywigzano sie zatem z postanowien umowy dzierzawy, wedtug ktorej
Gospodarstwo  zobowigzane bylo do corocznego zarybiania materiatem
zarybieniowym o rownowarto$ci nie mniejszej niz 15% wartosci odtawianych ryb.
(Dowod: akta kontroli str. 47)

2.2. Gospodarstwo przestrzegato terminow zarybien poszczegélnymi gatunkami ryb.
| tak np., zarybianie:

wylegiem szczupaka prowadzono w drugiej potowie kwietnia,

narybkiem letnim sandacza — w ostatniej dekadzie maja,

- narybkiem wegorza — w lipcu,

- kroczkiem lina i narybkiem jesiennym szczupaka — w okresie pazdziernik-listopad.

Corocznie, razem z zestawieniem rocznym za poprzedni rok, Gospodarstwo
przekazywato RZGW w Warszawie informacje dotyczace zarybien planowanych
w danym roku. W badanym okresie informacje te przekazano 21.02.2010 r.,
23.02.2011r., 16.02.2012 r. i 11.02.2013 r., co byto zgodne z wymogami zawartych
umow.

(Dowod: akta kontroli str. 50 - 58)

2.3. Analiza wybranych losowo 20 faktur, wystawionych Gospodarstwu przez
kontrahentéw za materiat zarybieniowy wykazata, ze w jednym przypadku materiat
ten nie pochodzit z dorzecza Wisty. Na podstawie faktury 381/2011 z 15.11.2011 r.
zakupiono 300 kg kroczka lina, ktéry zostat wyprodukowany w Karsku
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w wojewodztwie zachodniopomorskim, tj. w dorzeczu Odry. Wedtug protokotu
zarybienia nr 54/2011 materiatem tym zarybiono jezioro Sniardwy, znajdujace sie
w dorzeczu Wisty.

Z informacji uzyskanej z IRS wynika, ze w ramach prowadzenia gospodarki
rybackiej dopuszczalne jest zarybianie wod obwoddw jednego dorzecza materiatem
zarybieniowym pochodzacym z innego dorzecza. Zasada ta nie dotyczy gatunkow
ryb wedrownych, a zwtaszcza dwusrodowiskowych.

(Dowod: akta kontroli str. 59 - 62)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gospodarstwa w zbadanym
obszarze.

3. Dziatania na rzecz ochrony rybostanu

3.1. Gospodarstwo nie wystepowato o ustanowienie obrebéw ochronnych w ramach
uzytkowanego obwodu rybackiego. W operacie rybackim z 2005 r. podano,
ze réwniez wczesniej na uzytkowanych przez gospodarstwo wodach nie zostaty
ustanowione obreby ochronne.

Dyrektor wyjasnit, ze prowadzona przez Gospodarstwo gospodarka rybacka w petni
zabezpiecza w dzierzawionym obwodzie rybackim ochrone miejsc szczegdlnie
wrazliwych, tzn. miejsc grupowania sie ryb, ich zimowania czy miejsc tarliskowych
i nie wymaga stosowania specjalnych form ochrony, takich jak ustanawianie
obrebéw ochronnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 63)

3.2. Gospodarstwo w okresie 2010-2013 (I potrocze) nie wystepowato do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie o zezwolenie na odstrzat
kormorandw.

Wedtug wyjadnien dyrektora Gospodarstwa spowodowane byto to niskg
skuteczno$cig odstrzatu. W latach 2005-2008 Gospodarstwo uzyskato zgode
na odstrzat 100 sztuk ww. ptakéw rocznie, za$ faktycznie odstrzeliwanych byto
zaledwie po kilka sztuk. Na niskg skuteczno$¢ odstrzatu wptyw miaty nastepujace
okolicznosci:

- po pierwszej probie strzelania kormoran nie dawat sie podejs¢,

- strzelanie z dalszej odlegtosci bronig $rutowa, ze wzgledu na twarde upierzenie
kormorana jest nieskuteczne,

- poniesione duze koszty miaty wptyw na nieoptacalno$¢ tego rodzaju dziatan.
(Dowdd: akta kontroli str. 64)

3.3. Wedtug danych przedtozonych przez Gospodarstwo kormorany powodujg duze
straty w prowadzonej gospodarce rybackiej. Kolonia kormoranow na wyspie jeziora
Warnotty liczy ok. 10 - 11 tys. ptakdw. Biorac pod uwage, ze: dorosty kormoran
zjada dziennie 400 - 500 g ryb, kormorany przebywajg w kolonii od 200 do 250 dni
rocznie (tj. w okresie gdy na jeziorze nie ma pokrywy lodowej), szacowane straty
w rybostanie powodowane przez te kolonie wynoszg co najmniej 800.000 kg ryb
rocznie, t. ponad dwukrotnie wiecej niz catkowite potowy Gospodarstwa
odnotowane w okresie objetym kontrolg. Ponadto, ryby zjadane przez kormorany
majg z reguty 5 - 10 cm dtugosci, a wiec sg to osobniki niewymiarowe, ktdre nie
przystapity jeszcze do tarta.

Z powyzszych wzgledow Gospodarstwo podjeto, wraz z innymi podmiotami,
dziatania zmierzajace do ograniczenia populacji kormorana. Od 2012 r.
Lokalna Grupa Rybacka ,Mazurskie Morze”, ktdrej Gospodarstwo jest cztonkiem,



Ocena czastkowa

realizuje (we wspoipracy z IRS) projekt majacy na celu ograniczenie liczebnosci
kormorana, poprzez wyziebianie jaj w okresie legowym, a co za tym idzie
zmniejszenie w kolonii na jeziorze Warnotty wielko$ci przyrostu populacji tych
ptakow.

(Dowod: akta kontroli str. 65 - 70)

Przedstawiciele gospodarstwa brali rowniez udziat w nastepujacych konferencjach

| warsztatach dotyczacych zagadnien zwigzanych z kormoranami:

* miedzynarodowej konferencji dotyczacej kormorana, zorganizowanej w 2012 r.
przez Morski Instytut Rybacki w Gdyni,

» warsztatach dotyczacych tworzenia strategii gospodarowania populacjg
kormorana w Polsce, zorganizowanych przez Szkote Gtéwna Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie.

(Dowod: akta kontroli str. 65 - 70)

3.4. Gospodarstvo w badanym okresie zatrudniato dwdch pracownikow
wykonujacych zadania straznikéw rybackich. Koszty poniesione na dziatalno$¢
straznikéw wyniosty: w 2010 r. — 67.627 zt ogotem, w tym ptace z pochodnymi
51.889 zt, w 2011 r. odpowiednio 74.100 zt i 55.013 z, 2012 r. - 77.544 zi
i 59.234 zt oraz | potrocze 2013 r. — 34.593 zti 28.657 Zt.

Pozostate koszty stanowity: eksploatacja todzi i samochodu ,Polonez’,
umundurowanie i szkolenia. Jeden z tych pracownikéw byt jednoczesnie
w niepetnym wymiarze godzin (0,25 etatu) straznikiem Panstwowej Strazy Rybackiej
w Olsztynie (,PSR”).

W wyjasnieniu w sprawie zatrudniania (w niepetnym wymiarze czasu pracy)
pracownika wykonujacego zadania straznika rybackiego, dyrektor Gospodarstwa
podat m.in., ze po zmianach administracyjnych w 1998 r. PSR nie byta w stanie,
z powodu braku Srodkéw, prowadzi¢ we wiasciwy sposob kontroli na wszystkich
wodach. Jezioro Sniardwy kontrolowane bylo przez straznikow panstwowych jedynie
kilka razy w roku, co grozito rozwojem ktusownictwa. Z tego powodu zaczeto szukaé
rozwigzania, ktére zapewnitoby wiasciwy nadzér nad dzierzawionymi wodami,
a jednoczes$nie nie pociggatoby za sobg wydatkowania duzych $rodkéw z budzetu
panstwa. Ustalono, ze po odpowiednim przeszkoleniu, jeden z pracownikow
gospodarstwa, zostanie zatrudniony na " etatu jako straznik PSR. Rozwigzanie to
przyniosto korzy$ci obu stronom. Straznikom zatrudnionym w gospodarstwach
rybackich dato uprawnienia pozwalajgce na prowadzenie kontroli w sposéb
kompletny, za$ nabycie statusu urzednika panstwowego zapewnito znacznie
wieksze bezpieczenstwo w trakcie kontroli. Gospodarstwa natomiast z wiasnych
srodkdéw pokrywajg koszty utrzymania strazy, co ogranicza wydatki Srodkow
publicznych.

(Dowod: akta kontroli str. 71 - 76)

3.5. Gospodarstwo nie ubiegato sie o dofinansowanie dziatan ochronnych
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie
(,WFOSIGW"). Niepodejmowanie dziatan w tym kierunku spowodowane faktem,
iz WFOSiIGW w Olsztynie nie dofinansowuje dziatari ochronnych prowadzonych
przez podmioty prywatne. Poniewaz w innych wojewodztwach podmioty prywatne
mogq ubiegaC sie o dofinansowanie przedsiewzie¢ $rodkami tego Funduszu,
Gospodarstwo planuje ztozyé do WFOSiGW w Olsztynie wnioski o dofinansowanie
zarybien, a w przypadku negatywnego ich rozpatrzenia wystgpi¢ na droge sadowg
w celu wyjasnienia podstaw odmowy dofinansowania.

(Dowdd: akta kontroli str. 63)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$§¢ Gospodarstwa w zbadanym
obszarze.
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4. Sprzedaz zezwolen na amatorski potéw ryb

4.1. W okresie 2010 — 2013 (I pdtrocze) sprzedano ogdtem 100.194 zezwolenia na
amatorski potow ryb, z tego 99.401 zezwolen jednodniowych i okresowych
(na 14 dni, 7 dni i 3 dni) oraz 793 zezwolenia na caly sezon (na wedkowanie
z brzegu - na okres od 1.04. do 30.11. i wedkowanie z fodzi — na okres od 1.06.
do 30.11.). Wartos¢ sprzedanych zezwolen wyniosta facznie 1.425.488,94 zt, z tego
1.204.243,85 zt — zezwolenia jednodniowe i okresowe i 221.245,09 zt — zezwolenia
na caly sezon. W poszczegdlnych latach badanego okresu liczba oraz wartos¢
sprzedanych zezwolen wynosita:

- w2010 r. - 26.050 zezwolen na kwote 347.782,96 zt,
- w2011 r. - 29.732 zezwolenia na kwote 412.062,67 zt,
- w2012 r. - 21.460 zezwolen o tacznej wartosci 347.032,50 zt,
- w | potroczu 2013 r. — 22.952 zezwolenia na kwote 318.610,81 zt.
(Dowod: akta kontroli str. 77)

4.2. W wydawanych zezwoleniach zawarto nastepujace informacie:

- posiadacz zezwolenia jest zobowigzany do wedkowania zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédlgdowym (Dz. U. z 1999 r.
Nr 66, poz. 750 ze zm.), rozporzadzenia w sprawie potowu ryb oraz ,Regulaminu
amatorskiego potowu ryb Polskiego Zwigzku Wedkarskiego”,

- wymiary gospodarcze dla szczupaka wynoszg 1,0 kg, sandacza - 1,0 kg, lina -
0,5 kg, wegorza - 0,5 kg oraz dla ptoci i okonia wymiar ochronny — 15 cm,

- w przypadku naruszenia warunkdw zezwolenia moze by¢ ono cofniete bez
odszkodowania,

- wedkarz towigcy ryby ma bezwzgledny obowigzek poddaé sie kontroli
Panstwowej Strazy Rybackiej, Policji, Spotecznej Strazy Rybackiej, pracownikow
Gospodarstwa oraz 0sob upowaznionych przez Gospodarstwo,

- wedkowanie dozwolone jest od wschodu do zachodu storica,

- obowigzuje catkowity zakaz uzywania zanet wedkarskich.

(Dowod: akta kontroli str. 78)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Gospodarstwa w zbadanym
obszarze.

5. Dokumentacja gospodarki rybackiej i obowiazki sprawozdawcze

5.1. Gospodarstwo w badanym okresie prowadzito dokumentacje wymagang
obowigzujacymi rozporzadzeniami w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji
gospodarki rybackiej*, tj. protokoty zarybien, protokoty potowu ryb i rakéw, ksiegi
gospodarcze i zestawienia roczne. Prowadzono jg zgodnie ze wzorami okre$lonymi
w tych rozporzadzeniach. Wpisow w dokumentacji dokonywano w jezyku polskim,
czytelnie, w sposaéb trwaty (za pomocg dtugopisu lub pidra).

W ksiedze gospodarczej jeziora Sniardwy bledne wpisy dotyczace wielkosci
potowdw w 2011 r. i 2012 r. poprawione zostaty bez zachowania czytelnosci zapisu
poprawianego, podczas gdy zgodnie z wymogami § 3 ust. 5 rozporzadzenia z dnia
30 wrzesnia 2003 r. (obowigzujgcego do 28 listopada 2012 r.) btedy w dokumentacii

4 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrze$nia 2003 r. w sprawie dokumentacji prowadzonej przez
uprawnionego do rybactwa (Dz. U. z 2003 r. Nr 180, poz. 1766 ze zm.) - obowigzywato do 28 listopada 2012 r. oraz
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji
gospodarki rybackiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 326) — obowigzuje od 9 marca 2013 r.
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gospodarki rybackiej poprawia sie poprzez skreSlenie dotychczasowej tresci
| wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci btednego zapisu.

W sprawie tej Dyrektor Gospodarstwa wyjasnit, Ze niewtadciwe naniesienie
poprawek w ksiedze gospodarczej jeziora Sniardwy w latach 2011 — 2012 bylo
spowodowane przeoczeniem, a wedtug stanu na 10.10.2013 r. poprawki
te naniesione zostaty w sposdb wiasciwy.

(Dowdd: akta kontroli str. 82 - 93, 149 - 151)

5.2. Protokoty potowu ryb i rakéw oraz protokoty zarybien przechowywane byty
w sposob okreslony w ww. rozporzadzeniach. Zawieraty one dane dotyczace m.in.:

- gatunkow odtowionych ryb, sortymentu, rodzaju i wielkosci potowu (kg),

- miejsc wprowadzenia materiatu zarybieniowego do wéd, gatunku, rodzaju i liczby
(sztuki lub kilogramy), a takze pochodzenia materiatu zarybieniowego,

- niewypetnione rubryki w protokotach zarybien dotyczace gatunku, rodzaju, ilosci,
zdrowotnosci lub pochodzenia materiatu zarybieniowego nie zostaty przekreslone,
podczas gdy zgodnie z wymogami § 4 ust. 3 rozporzadzen dotyczacych
dokumentacji gospodarki rybackiej uprawniony do rybactwa przekresla w sposéb
trwaty niewypetnione ww. rubryki w protokole zarybien, przed podpisaniem tego
protokotu. Dyrektor Gospodarstwa wyjasnit, ze w protokotach zarybien, w ktorych
niewypetnione rubryki nie byty przekreslone w sposob trwaty zostato to juz
poprawione. Mogto to wynika¢ z przeoczenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 82 - 93, 149 - 151)

5.3. Gospodarstwo prowadzito ksiegi gospodarcze w formie pisemnej dla wszystkich
siedmiu jezior wchodzacych w sktad zasadniczego obwodu rybackiego. Zawieraty
one ewidencje: potowu ryb i rakow, amatorskiego potowu ryb oraz zarybien. Dane
w tych ewidencjach prowadzone byty zgodne z wymogami §§ 7-9 rozporzadzen
w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji rybackiej. Dane dotyczace
dokonanych zarybien byty zgodne z danymi ujetymi w protokotach zarybien. Dane
dotyczace potowdw amatorskich bylty danymi szacunkowymi, wyliczanymi na
podstawie: liczby sprzedanych zezwolen, wielkosci potowdéw gospodarczych
uzyskanych przez Gospodarstwo w danym roku oraz opracowan dotyczacych
amatorskiego pofowu ryb, sporzadzanych przez Zakiad Bioekonomiki Rybactwa
IRS.

Wedtug stanu na dzien 2.10.2013 r. w ksiegach gospodarczych nie ujeto danych
dotyczacych zarybien dokonanych w | potroczu 2013 r., zawartych w protokotach
zarybien sporzadzonych w tym okresie. Stosownie do § 9 rozporzadzenia z dnia
19 lutego 2013 r., w ewidencji zarybien, o ktorej mowa w § 6 ust. 3 pkt 3 tego
rozporzadzenia uprawniony do rybactwa dokonuje wpisu nie pozniej niz do 15 dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym uprawniony do rybactwa dokonat
zarybienia.

Dyrektor Gospodarstwa wyjasnit, ze brak stosownych wpiséw spowodowany zostat
przeoczeniem. Wedtug stanu na dzien 9.10.2013 r. brakujace wpisy zostaty
uzupetnione.

(Dowdd: akta kontroli str. 94 - 127)

5.4. Sporzadzone przez Gospodarstwo zestawienia roczne zawieraty m.in. dane
dotyczace wielkosci potowu ryb i rakéw, amatorskiego potowu ryb oraz informacje
zawarte w protokotach zarybien dotyczace materiatu zarybieniowego. Zostaty one
przekazane RZGW w Warszawie w wymaganym terminie.

(Dowdd: akta kontroli str. 128 - 144)
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5.5. Stosownie do postanowien art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o rybactwie Srodlgdowym
Gospodarstwo sporzadzito i przekazato IRS dane dotyczace prowadzonej przez
siebie dziatalno$ci, w postaci sprawozdan statystycznych RRW-23 za lata 2009,
2010, 2011 2012. Zostaly one przekazane do IRS w wymaganym terminie.

W ww. sprawozdaniach za lata 2011-2012 Gospodarstwo nie podato danych
dotyczacych wartosci potowow ryb oraz iloéci i warto$ci odtowionych tarlakdw.

W sprawie tej dyrektor Gospodarstwa wyjasnit, ze wyliczanie wartosci sprzedazy
poszczegolnych gatunkdw wymagatyby od Gospodarstwa odsuniecia od
normalnych obowigzkoéw przynajmniej jednego pracownika i to na kilka dni oraz
stworzenia nowej dokumentacji, wykorzystanej tylko i wytacznie na potrzeby
sprawozdania RRW-23, na co Gospodarstwa nie stac.

Izba zwraca uwage, ze czasochtonnoS¢ przygotowywania sprawozdania
statystycznego nie moze uzasadnia¢ sporzadzania go niezgodnie ze wzorami
obowigzujagcymi  w  stosownych przepisach®. Nalezy réwniez podkreslic,
ze zachowanie jednolito$ci danych wykazywanych w ww. sprawozdaniach przez
wszystkie podmioty uprawnione do rybactwa jest istotne dla uzyskania kompletnych
danych zbiorczych, niezbednych m.in. do wiasciwego zarzadzania rybostanem
w jeziorach Skarbu Panstwa.

(Dowdd: akta kontroli str. 81 128 - 144)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Gospodarstwa w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli6, wnosi o:

1. Terminowe wpisywanie wymaganych danych do ksiag gospodarczych
uzytkowanych jezior.

2. Wypetnianie ~w  sprawozdaniach  statystycznych RRW-23  wszystkich
wymaganych rubryk.

3. Korygowanie btedéw w dokumentacji gospodarki rybackiej w sposéb wymagany
obowigzujacymi przepisami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

5 W latach 2011 — 2012 byly to: rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 2011 r. w sprawie okreslenia
wzorow formularzy sprawozdawczych, objasnierr co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet
statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej
na rok 2011 (Dz. U. Nr 83, poz. 453 ze zm.) i rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 marca 2012 r. w sprawie
okre$lenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i
ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2012 (Dz. U. z 2012 r., poz. 446 ze zm.).

6Dz. U.z22012r., poz. 82 ze zm.
10



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 25 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Jerzy Gomota Wojciech Przywieczerski

gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
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