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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/163 — Gospodarka rybacka na jeziorach Skarbu Panstwa w wojewodztwie
warminsko-mazurskim.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Piotr Stupienko - gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr 86435 z dnia 23 wrzesnia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa.

Maciej Grabowski — Minister Srodowiska od 27 listopada 2013 r. Poprzednio funkcje
te petnili: Maciej Nowicki od 18 listopada 2007 r. do 1 lutego 2010 r., Andrzej
Kraszewski od 2 lutego 2010 r. do 18 listopada 2011 r. i Marcin Korolec
od 19 listopada 2011 r. do 26 listopada 2013 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania Ministra Srodowiska
na rzecz zapewnienia prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej.

Powyzszg ocene uzasadnia to, ze zrealizowat on obowigzki legislacyjne
zwigzane z rybactwem $rédladowym, a takze wspdtpracowat z Ministrem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (dalej: MRIRW) na rzecz zapewnienia prowadzenia racjonalne;
gospodarki rybackiej. Sprawowat réwniez nalezyty nadzér nad dziatalno$cig
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (dalej: KZGW).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Minister Srodowiska (dalej: ,Minister’) kieruje m.in. dzialem administracji
rzadowej — gospodarka wodna, obejmujgcym sprawy dotyczace ksztattowania,
ochrony i racjonalnego wykorzystywania zasobéw wodnych, utrzymania
$rodladowych wod powierzchniowych, stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Parstwa
wraz z infrastrukturg techniczng zwigzang z tymi wodami, obejmujaca budowle oraz
urzadzenia wodne, a takze sprawy zwigzane z budowg, modernizacjg oraz
utrzymaniem $rodladowych drég wodnych. Zadania w tym zakresie realizowane
byty m.in. przez Biuro Gospodarki Wodnej (funkcjonujace do kwietnia 2012 r.),

a nastepnie przez Departament Zasobow Wodnych.
(Dowdd: akta kontroli str. 3-4)

W okresie 2010 r. — 2013 r. (I pdtrocze) w MS podejmowano dziatania
zwigzane z opracowaniem analiz i strategii majacych znaczenie dla rybactwa
srodladowego, tj. m.in.:

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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prowadzono prace nad wdrozeniem Biatej Ksiegi Komisji Europejskiej z dnia
1 kwietnia 2009 r. ,Adaptacja do zmian klimatu: w kierunku europejskich ram
dziatania” oraz nad zwigzanym z nig stanowiskiem rzadu,

pracownikowi Instytutu Rybactwa Srodladowego im. Stanistawa Sakowicza
w Olsztynie, zlecono wykonanie ekspertyzy pn. ,Wegorz europejski — ochrona,
odbudowa populacji i kontrola handlu”.

Ponadto, prowadzono prace nad projektem ,Strategii zarzadzania kormoranem
(Phalacrocorax carbo) w Polsce”, opracowywanym na zlecenie Generalnej Dyrekcii
Ochrony Srodowiska (dalej: GDOS), przez Szkole Gtéwng Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie. Wedtug stanu na dzien 8 pazdziernika 2013 r. projekt
strategii byl na etapie opiniowania przez GDOS. Zgodnie z przyjetym
harmonogramem, bedzie on réwniez podlegat konsultacjom wewnatrzresortowym,
a nastepnie zatwierdzeniu przez Ministra Srodowiska.

(Dowdd: akta kontroli str. 5-12)
W latach 2010-2013 (I pdirocze) Ministerstwo podjeto nastepujace prace

legislacyjne zwigzane z problematyka rybactwa srodlgdowego:

Opracowano projekt zatozen do projektu ustawy — Prawo wodne, w ktérym
zaproponowano m.in.:

— przyznanie samorzadowi wojewddztwa kompetencji w  zakresie
ustanawiania w drodze uchwaty obwodow rybackich oraz zawierania uméw
w przedmiocie oddania ich w uzytkowanie,

— likwidacje zwolnienia z optat za pobdr wody m.in. na potrzeby chowu lub
hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych.

Wedtug stanu na dzien 8 pazdziernika 2013 r. ww. projekt znajdowat sie na
etapie ponownych uzgodnier miedzyresortowych.

Przedstawiciele MS brali udziat w opracowaniu stanowiska Rady Ministrow
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o rybactwie $rodlgdowym
i ustawy Prawo wodne, ktdrego celem byto m.in. uregulowanie problematyki
pierwszenstwa w zawieraniu uméw na rybackie korzystanie ze $rodladowych
wod powierzchniowych oraz wprowadzenie regulacji dotyczacej sprawowania
przez ministra wlasciwego do spraw rybotéwstwa nadzoru nad dziatalnoscig
Prezesa KZGW oraz dyrektorow RZGW, w sprawach dotyczacych rybackiego
korzystania z publicznych srodlagdowych wod powierzchniowych ptynacych.

W sprawie pierwszenstwa w zawieraniu uméw na rybackie korzystanie
ze $rodladowych wod powierzchniowych Minister Srodowiska zwrdcit m.in.
uwage, m.in. ze istotne jest ,umozliwienie wkasciwemu organowi administracji
publicznej (w szczegolnosci dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej) poprzedzenia zawarcia kolejnej umowy, o ktérej mowa w art. 13 ust. 3
ustawy — Prawo wodne, oceng prawidtowosci prowadzenia przez uprawnionego
do rybactwa racjonalnej gospodarki rybackiej za caty okres umowy (...,
zgodnosci zaproponowanych obowigzkowych zarybien z operatem rybackim oraz
realizacji przez uprawnionego do rybactwa umowy (..) za caly okres jej
obowigzywania. Pozytywna ocena tych aspektéw pozwoli wiasciwemu organowi
administracji publicznej na zawarcie z uprawnionym do rybactwa kolejnej umowy
(-..). Negatywna ocena tych aspektow bedzie zas stanowiC (...) merytoryczne
uzasadnienie do odmowy zawarcia kolejnej umowy”.
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W zakresie nadzoru nad dziatalno$cig Prezesa KZGW oraz dyrektorow RZGW,
Minister Srodowiska zgtosit uwage, ze zaproponowane zmiany byly niezgodne
z obowigzujacymi regulacjami ustawy Prawo wodne. Wprowadzenie
kompetencji nadzorczych MRIRW wobec Prezesa KZGW oraz dyrektoréw
RZGW stanowitoby naruszenie zakresu kompetencji nadzorczych ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej wobec Prezesa KZGW oraz zakresu
kompetencji nadzorczych Prezesa KZGW wobec dyrektorow RZGW. Minister
Srodowiska zwrdcit rowniez uwage, ze rozdrobnienie kompetencji nadzorczych
w obszarze gospodarki wodnej moze mie¢ negatywny skutek z punktu widzenia
wdrazania postanowien Ramowej Dyrektywy Wodnej, ktora jest oparta na
fundamentalnej zasadzie zlewniowego gospodarowania wodami. W toku prac
zwigzanych z uzgodnieniami stanowiska rzadu, MRIRW uwzglednit uwagi
i zastrzezenia Ministra Srodowiska oraz zawart je w projekcie stanowiska
rzadu.

« W dniu 12 pazdziernika 2011 r. Minister Srodowiska wydat rozporzadzenie
w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat?, w ktdrym m.in. okreslono gatunki
dziko wystepujacych zwierzat objetych ochrong $cista (m.in. minoga rzecznego,
brzanke i kietbia biatoptetwego) i czeSciowa (m.in. raka rzecznego i stawowego,
kormorana i czaple siwg), a takze sposoby tej ochrony.

(Dowdd: akta kontroli str. 13-27)

W badanym okresie przedstawiciele MS i MRIRW uczestniczyli
we wspdlnych konferencjach oraz spotkaniach krajowych i miedzynarodowych,
w tym m.in. w spotkaniu roboczym w dniu 21 stycznia 2013 r. dotyczacym dziatan
podejmowanych w Unii Europejskiej wobec wegorza jako gatunku objetego zat. |l
Konwencji Waszyngtonskiej i Aneksem B przepiséw UE w tym zakresie oraz dziatan
ochronnych podejmowanych wobec wegorza w ramach polityki rybotéwstwa,
ze szczegolnym uwzglednieniem planéw zarzadzania. Wspdipraca polegata
na opiniowaniu projektéw ustaw, np. projektu ustawy o zmianie ustawy o rybactwie
srodladowym i ustawy Prawo wodne, a takze na wymianie informacji o sytuaciji
w rybactwie $rodladowym. Przedstawiciele obu ministerstw wspotpracowali rowniez
przy opracowywaniu Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” oraz brali udziat

w posiedzeniach Zespotu ds. Zarybien.
(Dowdd: akta kontroli str. 28-36)

Ustalono, ze MS nie udzielito odpowiedzi na propozycje MRIRW z dnia 1 czerwca
2011 r. dotyczacq zawarcia ,porozumienia w sprawie wspotpracy w zakresie
realizacji zadan majacych wptyw na rybackie gospodarowanie w powierzchniowych
wodach srédlgdowych”.

Dyrektor Generalny MS wyjasnita m.in., ze gléwnym elementem projektu ww.
porozumienia byta kwestia wspotpracy, ktora jest uregulowana stosownymi
przepisami ustawy o dziatach administracji rzadowej (okre$lajacej kompetencje
ministrow) oraz przepisami ustawy Prawo wodne. W opinii resortu $rodowiska,
zakres wspotpracy zawarty w projekcie tego porozumienia nie byt
ponadstandardowym dziataniem obu resortéw, lecz wynikajacym z przypisanych im
kompetencji. Nie byto zatem koniecznosci regulowania tej kwestii odrebnym

2Dz. U. Nr 237, poz. 1419.



dokumentem. Dlatego tez nie odpowiedziano na propozycje zawarcia tego

porozumienia.
(Dowdd: akta kontroli str. 78-83)

Ustalono réwniez, ze M$ nie poinformowato MRIRW o sposobie zatatwienia,
otrzymanej z MRIRW zgodnie z wiasciwoscia, skargi na dziatalno$¢ dyrektora
RZGW w Poznaniu.

Dyrektor Generalny wyjasnita, ze pismo informujace o skargach wptywajacych na
dziatalno$¢ dyrektora RZGW w Poznaniu zostato potraktowane jako wniosek
o poprawe funkcjonowania tej jednostki, nadzorowanej przez Prezesa KZGW
i zgodnie z sugestia MRIRW zlecono przeprowadzenie w niej CczynnoSci
wyjasniajaco-kontrolnych.
(Dowdd: akta kontroli str. 78-83)
W latach 2010-2013 (I pofrocze), nadzér Ministra Srodowiska nad
dziatalnoscig Prezesa KZGW polegat m.in. na zatwierdzaniu:
— programéw realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wéd lub urzadzen
wodnych oraz inwestycji w gospodarce wodnej,
— corocznego sprawozdania z realizacji zadan,
— planu kontroli gospodarowania wodami wykonywanej przez Prezesa KZGW
oraz polecaniu przeprowadzenia kontroli nieujetych w ww. planie kontroli.

Od stycznia 2013 r. nadzor ten sprawowany byt na podstawie wydanej przez
Ministra Srodowiska wewnetrznej procedury pn. ,Dziatania nadzorcze Ministra
Srodowiska wobec Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej”, wedtug ktorej
dotyczyt on nastepujacych obszaréw dziatalnosci Prezesa KZGW: personalnego,
finansowego, pozafinansowego, przestrzegania prawa, okresowych ocen
funkcjonowania jednostek podlegtych lub nadzorowanych i funkcjonowania kontroli

zarzadczej.
(Dowdd: akta kontroli str. 37-68)

W latach 2010-2013 (I pétrocze) Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego
w Ministerstwie Srodowiska (dalej: BKiAW) nie planowato w KZGW i RZGW kontroli
oraz audytow wewnetrznych dotyczacych problematyki rybactwa $rddladowego?.
Na etapie opracowywania analizy ryzyka, a nastepnie sporzadzania projektow
planéw kontroli resortowej oraz audytu wewnetrznego w latach 2010-2013 BKIAW
nie dysponowato informacjami o potencjalnych nieprawidtowosciach w obszarze
rybactwa $rodladowego mimo, ze do MS wplyneta m.in. skarga na dziatalno$¢
dyrektora RZGW w Poznaniu, a takze interpelacje i wystapienia postéw i senatoréw
dotyczace spraw zwigzanych z rybactwem $rédlgdowym.

Nieuwzglednienie w planach kontroli i audytow w KZGW i RZGW problematyki
rybactwa $rodladowego pomimo docierania do MS ww. sygnatéw o potencjalnych
nieprawidtowos$ciach spowodowane bylo niedostatecznym przeptywem informacji
z departamentow merytorycznych do BKIAW, co potwierdzit rowniez w swoich
wyjasnieniach Andrzej Zbylut — Dyrektor BKIAW. Zadeklarowat on jednocze$nie,
ze uzyskang wiedze o potencjalnych nieprawidtowo$ciach wykorzysta przy
opracowywaniu planéw kontroli resortowej oraz audytu wewnetrznego w nastepnych

latach.
(Dowdd: akta kontroli str. 72-77)

3 W badanym okresie przeprowadzono trzy kontrole w KZGW oraz cztery w RZGW, a takze jeden audyt wewngtrzy w KZGW,
jednak tematyka tych kontroli i audytu nie dotyczyta rybactwa $rodladowego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Cichosz



