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P/13/163 - Gospodarka rybacka na jeziorach Skarbu Panstwa w wojewodztwie
warminsko-mazurskim

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Krzysztof Sleszynski, gléwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86428 z dnia 11 wrzesnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, ul. Oczapowskiego 2, 10-719 Olsztyn,
zwany dalej ,UWM” lub ,Uniwersytet’

Ryszard Gérecki, Rektor UWM

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Podstawg te] oceny byto prawidtowe prowadzenie gospodarki rybackie]
w uzytkowanych przez Uniwersytet obwodach rybackich, w tym zwlaszcza
potawianie ryb wytacznie w dozwolony sposob i z wykorzystaniem dozwolonych
rybackich narzedzi potowowych, nieprzekraczanie limitbw potowu tarlakéw
ustalonych do celéw zarybieniowych dla poszczegoinych gatunkow ryb, a takze
dokonywanie zarybien zgodnie z wymogami zawartych umow i operatéw rybackich.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty natomiast m.in.:

- niewywigzywania sie z obowigzku informowania dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie (,RZGW”), z co najmniej 14-dniowym
wyprzedzeniem, o planowanych terminach potowow i zarybien,

- nieokre$lenia w zezwoleniach na amatorski potdw ryb niektérych warunkéw
potowdw wynikajacych z operatéw rybackich,

- prowadzenia dokumentacji gospodarki rybackiej niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami,

- wykazywania w sprawozdaniach statystycznych RRW-23 danych niezgodnych
z prowadzong dokumentacjg gospodarki rybackiej.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prowadzenie potowéw ryb i uzyskiwanie z tego tytutu
przychodow

1.1. W latach 2010-2013 (I potrocze) Uniwersytet prowadzit gospodarke rybacka
w trzech obwodach rybackich o tacznej powierzchni 692,9 ha, tj. w obwodach:

- jeziora Kortowskiego w zlewni rzeki tyny nr 13 o powierzchni 90,0 ha
(w sktad obwodu wchodzito jedno jezioro),

- jeziora Dejnowa w zlewni rzeki Lyny nr 67 o powierzchni 136,3 ha (dwa jeziora),

- jeziora Leginskiego w zlewni rzeki tyny nr 58 o powierzchni 466,6 ha
(szes¢ jezior).

Z obwoddw tych UWM korzystat na podstawie trzech uméw prawa rybackiego
uzytkowania obwodu rybackiego, zawartych 21 lutego 2008 r. z dyrektorem RZGW.
W kazdym przypadku Uniwersytet wtadat catym obwodem rybackim, tj. zasadniczym
| uzupetniajgcym oraz posiadat pozytywnie zaopiniowany operat rybacki.

(dowdd: akta kontroli str. 3-60)

1.2. W ww. okresie Uniwersytet odtowit w uzytkowanych obwodach tacznie
7.814,5 kg ryb, uzyskujac z tego tytutu przychody w kwocie 90.404,52 4, z tego:

- w2010 1. - 2.095,0 kg (18.479,13 z1),
- w2011 r. - 2.827,0 kg (24.984,29 z1),
- w2012 1. - 1.836,5 kg (35.235,85 z4),

- w | pétroczu 2013 r. - 1.056,0 kg (11.705,25 =t).
(dowdd: akta kontroli str. 631 70-71)

1.3. Umowy zawarte z RZGW zobowigzywaty UWM do uzytkowania obwodow
zgodnie z dobrg praktyka rybackg i zasadami racjonalnej gospodarki rybackiej
na podstawie przedtozonych operatdw rybackich, w szczegdlnosci poprzez
coroczne odfawianie ryb na poziomach w nich wskazanych. Operaty rybackie
nie okreslaty jednak poziomu odtowoéw rybackich.

Jacek Koztowski — Petnomocnik Rektora UWM ds. Gospodarki Rybackiej wyjasnit,
ze dla uzytkowanych obwoddw nie ustalono limitbw potowow ryb w poszczegoinych
latach 2010-2013. W obwodach jezior Kortowskiego i Dejnowa nie planowano
prowadzenia gospodarki rybackiej opartej na komercyjnych potowach ryb.
W  obwodach tych, eksploatowanych wedkarsko, prowadzone sg potowy
dydaktyczne, badawcze i sporadycznie kontrolne. W obwodzie jeziora Leginskiego
prowadzona byla gospodarka rybacka, oparta na komercyjnych potowach ryb,
kontrolowana na biezaco w danym sezonie w ten sposob, aby potowy
nie przekraczaty 15 kg/ha. Wedtug opracowan naukowych wydajno$¢ naturalng
jezior polskich mozna szacowa¢ na 20-40 kg/ha, wobec tego poziom eksploatacii
rybackiej nie naruszat naturalnych zasobow wod.

(dowod: akta kontroli str. 6, 14, 19, 72 1 145-147)

W latach 2010-2012 roczna wydajnos¢ potowowa obwodu: jeziora Kortowskiego
wyniosta od 3,0 do 51 kg z 1 ha obwodu zasadniczego, jeziora Dejnowa
-0d 0,3do 0,6 kg z 1 ha, ajeziora Leginskiego — od 3,1 do 5,3 kg z 1 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 3i70)

1.4. Uniwersytet posiadat, wydane przez Marszatka Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego (dalej: ,Marszatek”), zezwolenia na potdbw w latach 2010-2013
wybranych gatunkow ryb w okresach ochronnych w wodach uzytkowanych
obwodow rybackich. Zezwolenia te dotyczyly potowu tarlakéw szczupaka, sielawy
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ustalone
nieprawidtowosci

I sandacza do celéw zarybieniowych. W latach 2010-2013 (I potrocze) UWM,
na podstawie ww. zezwolen, dokonat w okresach ochronnych potowu 564,5 kg
szczupaka oraz 42 kg sielawy. Potowy te nie przekraczaty limitdw okreslonych
w zezwoleniach Marszatka.

(dowdd: akta kontroli str. 73-78)

1.5. Wedlug zapisow protokotéw potowu ryb w latach 2010-2013 (I pdirocze)
w obwodzie rybackim jeziora Legifiskiego (w jeziorach Leginskie i Widryniskie)
dokonano pofowu 82 kg wegorzy podczas ich okresu ochronnego trwajacego,
zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 15a rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 12 listopada 2001 r. w sprawie pofowu ryb oraz warunkéw chowu, hodowli
i pofowu innych organizméw zyjacych w wodzie? (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie
potowu ryb”), od 15 czerwca do 15 lipca.

Jacek Kozlowski wyjasnit, ze wpisy w protokotach dotyczace daty potowu byty
skutkiem nieporozumienia, wynikajacego ze stosowanej przez rybakow praktyki.
Po odtowie wegorza w okresie tzw. wiosennego ciggu (od marca do maja) rybacy
przechowujg zywe ryby w sadzach. Wegorz jest rybg bardzo drogg, a jego sprzedaz
w tezanach jest niewielka. Gatunek ten dobrze znosi przetrzymywanie
w odpowiednich urzadzeniach i sprzedawany zywy ma lepszg cene. Poniewaz
wegorz przed 2010 r. nie miat okresu ochronnego, ryby ztowione w kwietniu i maju
byly przechowywane i uymowane w protokotach potowu dopiero w dniu sprzedazy.
(dowdod: akta kontroli str. 75-76 i 80-105)

W ksiegach gospodarczych jeziora Leginskiego (w czerwcu i lipcu 2010 r., czerwcu
2011 r. oraz czerwcu i lipcu 2012 r.) i jeziora Widrynskiego (w czerwcu 2011 r.
i czerwcu 2012 r.) odnotowano dwukrotnie nizsze potowy wegorza (w Kkg)
niz wynikato to z protokotéw potowu z tych miesiecy.

Jacek Koztowski wyjasnit, ze podwdjne wykazanie w protokotach wielkosci potowow
ryb (w tym wegorza) wynika z faktu, ze na koniec miesigca sporzadzano dodatkowe,
zbiorcze protokoty potowu ryb zawierajace potowy z danego miesigca, zataczajac je
do dokumentaciji rybackiej. Praktyka ta byta prowadzona do lipca 2012 r. Wskutek
tego te same ryby mogty zostac policzone dwukrotnie.

(dowdd: akta kontroli str. 80-95)

Pomimo ze sporzadzanie protokotow potowu nie bytlo w przypadku dokonanych
potowéw wegorza obligatoryjne, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage
na konieczno$¢ podawania w ww. protokotach faktycznej daty potowu, nie za$ daty
sprzedazy ryb. Niezbedne jest takze odnotowywanie na zbiorczych protokotach
potowu ryb informacji, ze ujete w nim dane dotyczg catego miesigca i sg jedynie
danymi zbiorczymi z protokotow jednostkowych. Stosowana dotychczas praktyka
moze bowiem sugerowaé, ze Uniwersytet dokonywat niedozwolonych pofowow ryb
w okresach ochronnych, a takze wykazywat w ksiggach gospodarczych dane
niezgodne ze stanem faktycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 72, 96, 100-102 i 131-132)

Uniwersytet nie wywigzat sie z obowigzku informowania RZGW o planowanym
miejscu i terminie potowdw. Zgodnie z § 6 ust. 5 lit. a umdw dotyczacych
wykonywania rybactwa, uzytkownik zobowigzany byt do kazdorazowego pisemnego
powiadamiania RZGW, co najmniej z 14-dniowym wyprzedzeniem, o planowanym
miejscu i terminie potowdw ryb, m.in. w przypadku potowdw w okresach ochronnych,
prowadzonych na podstawie zezwolern Marszatka. W latach 2010-2013 (I pétrocze)

2Dz. U. Nr 138, poz. 1559 ze zm.
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UWM, na podstawie zezwolen Marszatka, przeprowadzat potowy szczupaka
i sielawy w ich okresie ochronnym, nie powiadamiajac o tym wcze$niej RZGW.

W sprawie tej Jacek Koztowski wyjasnit m.in., ze wynikato to ze specyfiki potowéw
tarlakdéw szczupaka, ktdre uzaleznione sg gtéwnie od sposobu potowéw i warunkow
pogodowych jakie panujg w okresie akcji tartowej. Na przyktad w obwodzie rybackim
jeziora Leginskiego potowy tarlakéw prowadzone sg tylko przy uzyciu sprzetu
putapkowego, w ktérym ztowione ryby moga przebywa¢ przez kilka dni
bez zadnej szkody dla ich kondycji i zdrowia. Rybacy sprawdzajg sprzet z reguty
codziennie, oceniajgc ztowione ryby pod wzgledem przydatnosci do sztucznego
rozrodu. W takich warunkach nie mozna okresli¢ precyzyjnego terminu potowu,
poniewaz trwajq one przez caty okres ochronny. Natomiast do potowu tarlakéw
na jeziorze Kortowskim uzywane sg sieci zastawne, z ktérych ryby muszg by¢
wyjmowane codziennie. W okresie wczesnej wiosny zmiany pogody sg dynamiczne
i trudne do przewidzenia, a sieci stawiane sg w zaleznosci od oceny warunkow
przyrodniczych. Dlatego tez nie mozna w Zaden sposob wcze$niej precyzyjnie
okresli¢ planowanych terminéw odtowdw, szczegolnie z dwutygodniowym
wyprzedzeniem. Decyzje o terminie potowdw tarlakéw podejmuje sie praktycznie
na biezaco, tj. w danym dniu, zgodnie z wtasnym doswiadczeniem i aktualnymi
warunkami pogodowymi. Natomiast w przypadku potowdw sielawy, prowadzonych
w latach 2010-2011, stawiajac sprzet potowowy nie byto zadnej pewnosci,
Ze zostang ztowione tarlaki ryb tego gatunku.

(dowod: akta kontroli str. 72-74 i 80-94)

Leszek Baginski — Dyrektor RZGW wyjasnit, ze w obecnie stosowanym wzorze
umowy wystepuje zapis 0 zobowigzaniu uzytkownika 0 planowanym miejscu
i terminie potow6w z co najmniej 7-dniowym wyprzedzeniem. Termin 14-dniowy jest
sukcesywnie zastepowany terminem 7-dniowym przy okazji aneksowania umow
oraz na wniosek uprawnionych do rybactwa. RZGW akceptuje wcze$niejsze ogoine
informowanie o planowanych w najblizszym czasie pofowach, a nastepnie
przekazywanie powtornego szczegdtowego zawiadomienia, precyzujacego date,
godzing oraz miejsce.

(dowdd: akta kontroli str. 148-150)

1.6. UWM dokonywat potowdéw w dozwolony sposob i z wykorzystaniem

dozwolonych narzedzi rybackich. Przeprowadzone 17 pazdziernika 2013 .

ogledziny potowow na jeziorze Leginskim wykazaty m.in., ze:

- zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
$rodladowym?3 (dalej: ,ustawa o rybactwie”) i § 17 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie pofowu ryb uzyte narzedzia rybackie (wontony) zostaly trwale
oznakowane symbolem ,UWM”, a t6dZ rybacka — numerem rejestracyjnym,
umieszczonym na zewnetrznych ptaszczyznach burt,

- wielko$¢ oczek wontonéw wynosita: 45 mm i 90 mm, tj. zgodnie z § 11 ust. 1
ww. rozporzadzenia,

- odfowione ryby przekraczaly wymiary ochronne okreSlone w § 6
WWw. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 106)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalnos¢ UWM w zbadanym obszarze.

3Dz. U.z2009r. Nr 189, poz. 1471 ze zm.
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2. Wywiazywanie si¢ z obowigzku zarybiania wod i ponoszone
na ten cel naklady

21. W latach 2010-2012 UWM dokonywat zarybien w strukturze gatunkowej
oraz w wielkosciach nie mniejszych niz zostato to okreSlone w umowach
dotyczacych wykonywania rybactwa $rodladowego i w operatach rybackich.
W okresie 2010-2013 r. (I potrocze) do wod uzytkowanych obwoddw rybackich
wpuszczono ogotem 9.720.467 szt. oraz 910 kg narybku: szczupaka, siei, suma,
sandacza, lina i sielawy. W okresie tym UWM przeprowadzit tacznie 36 zarybien,
sporzadzajac kazdorazowo protokdt, z ktdrych pie¢ zostato potwierdzonych przez
przedstawicieli RZGW uczestniczacych w zarybieniach.

Zgodnie z § 6 ust. 5 lit. a umdéw dotyczacych wykonywania rybactwa, UWM
zobowigzany byt do kazdorazowego pisemnego powiadamiania RZGW, co najmniej
z 14-dniowym wyprzedzeniem, o planowanym miejscu i terminie zarybiania wod
obwodu rybackiego. UWM nie w petni wywigzat sie z postanowiet umowy
w tym zakresie, bowiem spo$rod 36 zarybien:

-w o8miu przypadkach posiadat pisemne potwierdzenia (e-maile) powiadomien
RZGW z lat 2012-2013 (I pdtrocze) o planowanym miejscu i terminie zarybienia,
przestane od jednego do czterech dni przed jego dokonaniem, tj. w terminie
krétszym od wymaganego umowami,

- w 16 przypadkach nie posiadat pisemnych powiadomien, jednakze w protokotach
zarybien odnotowano, ze RZGW zostat powiadomiony telefonicznie, faksem
lub e-mailem (w protokotach nie wskazano daty powiadomienia),

-w 12 przypadkach nie udokumentowano powiadomienia RZGW, jednakze
w dwoch przypadkach jego przedstawiciele uczestniczyli w zarybieniach.

Jacek Koztowski wyjasnit, ze informacje dotyczace zarybien obwodéw byty
kazdorazowo wysytane do RZGW (pocztg elektroniczna, faxem lub telefonicznie)
na dwa do czterech dni wcze$niej, jednak nie wszystkie potwierdzenia zostaty
zachowane. Podat rowniez, ze ze wzgledu na uwarunkowania zwigzane
z przeprowadzanymi wylegami ryb, takimi jak temperatura i nastonecznienie,
nie jest mozliwe przewidzenie dokfadnego terminu wyklucia sie ryb,
a co za tym idzie rowniez i zarybienia na dwa tygodnie wczesniej. Jest to natomiast
mozliwe na kilka dni przed wykluciem. Z tych wzgledow o planowanych zarybieniach
informowano RZGW wéwczas, gdy byto to mozliwe.

(dowdd: akta kontroli str. 80-94 i 107-111)

Z wyjasnien dyrektora RZGW wynika, ze obecnie — analogicznie jak w przypadku
potowdw (pkt 1.5. str. 5 wystgpienia) — réwniez w przypadku zarybien, okres
wyprzedzenia obowigzujacy przy informowaniu o ich planowanym miejscu i terminie
jest sukcesywnie skracany z 14-dniowego na 7-dniowy.

(dowdod: akta kontroli str. 148-150)

2.2. W latach 2010-2013 (I pdtrocze) koszty zakupu przez UWM materiatu
zarybieniowego wyniosty tacznie 66.426,45 zt i byty wyzsze o 23.978,07 z
od przychoddw ze sprzedazy ryb. W 2010 r. koszty wyniosty 19.308,80 zt, w 2011 .
—20.658,34 zt, w 2012 r. — 17.899,31 zt, w 2013 r. (I potrocze) — 8.560,00 zt.
(dowdod: akta kontroli str. 61-69 i 112-113)

2.3. Uzytkowane przez UWM obwody rybackie znajdowaty sie w dorzeczu Pregoty.
Réwniez wprowadzony do ich wod materiat zarybieniowy szczupaka, lina i sielawy
pochodzit z tego dorzecza. Spoza dorzecza Pregoty pochodzit narybek sandacza,
gdyz, jak wyjasnit Jacek Koztowski, jego produkcja opiera sie 0 wyselekcjonowane
stada tarlakow lub tarlakéw pochodzacych z odtowéw z wéd otwartych.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z informacjq uzyskana przez NIK z Instytutu Rybactwa Srodladowego
w Olsztynie w ramach prowadzenia gospodarki rybackiej dopuszczalne
jest zarybianie wéd obwoddw rybackich jednego dorzecza narybkiem pochodzacym
z innego dorzecza, poza gatunkami ryb wedrownych, a zwlaszcza
dwusrodowiskowych.

(dowdod: akta kontroli str. 80-94 i 114-115)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
ocenia dziatalno§¢ UWM w zbadanym obszarze.

3. Dziatania na rzecz ochrony rybostanu wéd

3.1. W ramach uzytkowanych przez UWM obwoddéw rybackich nie ustanowiono
obrebow ochronnych. W latach 2010-2013 (I potrocze) UWM  nie wnioskowat,
na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o rybactwie, do Zarzadu Wojewodztwa
w tej sprawie.

Jacek Koztowski wyjasnit, ze na wodach uzytkowanych przez UWM jednym
z najcenniejszych gatunkoéw ryb jest szczupak. W okresie jego tarta, tj. od marca
do konca kwietnia, obowigzuje zakaz potowdéw. Tarliska nie sg penetrowane
i nie zachodzi potrzeba ich dodatkowej ochrony poprzez tworzenie obrebow
ochronnych.

(dowdd: akta kontroli str. 4 i 116-120)

3.2. W ww. okresie Uniwersytet nie wystepowat do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Olsztynie o zezwolenie na odstrzat kormoranéw.

Jacek Koztowski wyjasnit, ze w obwodach rybackich, gdzie uzytkownikiem
jest UWM, nie ma kolonii legowych kormorana czarnego. Ptaki te zalatujg na jeziora
dopiero po okresie legowym (tj. w sierpniu). W latach 2010-2012 pojawiato sie okoto
20 ptakow, ktore nie tworzyty istotnego zagrozenia dla zyjacej w wodzie ichtiofauny.

3.3. W okresie objetym kontrolg UWM nie zatrudniat oséb wykonujacych zadania
straznikbw rybackich. Jak wyjaénit Jacek Koztowski poziom kitusownictwa
w uzytkowanych przez UWM obwodach rybackich jest skutecznie ograniczany przez
kontrole Panstwowej Strazy Rybackiej z Olsztyna i Mragowa. Dodatkowo wody
kontrolowane sg przez Zesp6t Prewencji na Wodach i Terenach Przywodnych
Komendy Miejskiej Policji w Olsztynie. Stuzby te kilka razy w roku kontrolujg
uzytkowane przez Uniwersytet jeziora w wyniku kierowanych do nich zgloszen
telefonicznych.

Jacek Koztowski podat rowniez, ze w latach 2010-2013 (I potrocze) Straz
Uniwersytecka i pracownicy UWM odpowiedzialni za prowadzenie gospodarki
rybackiej nie stwierdzili przypadkéw zanieczyszczenia wod uzytkowanych obwodow
oraz innych dziatan mogacych niekorzystnie zmieni¢ warunki srodowiskowe, takich
jak zabudowa lub zmiana linii brzegowej, wycinanie trzcin, niszczenie ro$linnosci
dennej. Na wodach uzytkowanych obwoddéw sporadycznie (kilka przypadkéow
w calym okresie) znajdowano sprzet klusowniczy, gtéwnie wontony,
o czym informowana byta Panstwowa Straz Rybacka lub Policja.

3.4. W latach 2010-2013 (I pdtrocze) Uniwersytet nie ubiegat si¢ w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie o dofinansowanie
dziatan na rzecz ochrony rybostanu wod w uzytkowanych obwodach rybackich.

W sprawie tej Jacek Koztowski wyjasnit, ze UWM prowadzi na wodach obwodéw
rybackich prace badawcze, finansowane z dziatalno$ci statutowej uczelni, ktére
dotyczgq oceny efektéw zarybien metodg ,znakowanie-zwroty”. Dlatego tez
nie sformutowano projektow w zakresie ochrony rybostanu, finansowanych
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Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

z ww. funduszu, zeby nie spowodowac tzw. podwojnego finansowania. Uniwersytet
ma przygotowany projekt na obwdd rybacki jeziora Leginskiego pn. ,Odbudowa
struktury ichtiofauny w jeziorach eutroficznych poprzez poprawe warunkéw
srodowiskowych i zabiegi rybackie”, ktory bedzie ztozony na konkurs z Sektorowego
Programu Operacyjnego Ryby 2014-2020. Prowadzimy réwniez prace badawcze
dotyczace rekultywacji wod na jeziorze Kortowskim poprzez usuwanie rurociggiem
wod hypolimnionu, ktére finansowane sg przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

(dowdd: akta kontroli str. 116-120)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Uniwersytetu w badanym
obszarze.

4. Sprzedaz zezwolen na amatorski potéw ryb

W latach 2010-2013 (I podtrocze) Uniwersytet sprzedat 3.753 zezwolenia
na amatorski potdw ryb na jeziorach uzytkowanych obwodow rybackich
oraz na jeziorze Starodworskim w Olsztynie* o facznej wartosci 193.195 .
W 2010 r. sprzedano 931 zezwolen na kwote 45.665 zt, w 2011 r. — 1.011 zezwolen
(60.225 zt), w 2012 r. — 780 zezwolen (48.710 z), a w | pdtroczu 2013 r.
- 1.031 zezwolen (38.595 z4).

(dowdd: akta kontroli str. 121-126)

W wydawanych zezwoleniach UWM ustalit warunki amatorskiego potowu ryb, {j..

* w zezwoleniach na potbw ryb w obwodzie jeziora Kortowskiego
oraz w zezwoleniach okresowych (waznych do 30 dni), wydawanych na obwody
jezior Dejnowa i Leginskiego, UWM okreslit, ze wedkujacego obowigzuje
Regulamin Polskiego Zwigzku Wedkarskiego (,Regulamin PZW”). Regulamin ten
okreslat m.in. diuzszy o dwa miesigce i zgodny z operatem rybackim obwodu
jeziora Kortowskiego, okres ochronny szczupaka oraz nizszy dobowy limit
potowowy tego gatunku (2 szt., zamiast 3 szt. wedtug operatu);

* w zezwoleniach sezonowych, waznych od 1 kwietnia do 30 listopada,
wydawanych na obwody jezior Dejnowa i Leginskiego podano natomiast,
ze wedkarza obowigzujg dzienne limity potowowe okreslone w Regulaminie PZW
oraz dodatkowo wymiary gospodarcze dla szczupaka 0,8 kg, sandacza 1,0 kg,
lina 0,5 kg i wegorza 0,4 kg. W zezwoleniach tych okreslono réwniez, ze fowienie
ryb z pontondw, kajakow i rowerow wodnych jest zabronione, a wedkowanie
dozwolone jest od wschodu do zachodu storica.

Warunki amatorskiego potowu ryb w obwodach jezior Dejnowa i Leginskiego
okreslone zostaty takze w pismach Petnomocnika Rektora ds. Gospodarki Rybackiej
z 6 kwietnia 2010 r. i 6 kwietnia 2011 r., wywieszonych na tablicy ogtoszen Stacii
Dydaktyczno-Badawczej UWM w tezanach (na terenie przystani rybackiej),
ti. w miejscu sprzedazy zezwolen wedkarskich. OkreSlono w nich wigkszy,
niz w rozporzadzeniu w sprawie potowu ryb, wymiar ochronny szczupaka (50 cm)
oraz dzienne limity potowowe dla: szczupaka (2 szt.), wegorza (2 szt.), lina (3 szt.)
i leszcza (5 szt.).

(dowdd: akta kontroli str. 106 i 126-130)

NIK zwraca uwage, ze w zezwoleniach sezonowych na potdw w obwodach jezior
Dejnowa i Leginskiego powotano sie¢ na wuchylone 16 lat temu
(t. z dniem 22 czerwca 1997 r.) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki

4 Zezwolenia na amatorski potow ryb w jeziorze Kortowskim i w jeziorze Starodworskim (jezioro stanowi wiasno$¢ UWM i jest
sklasyfikowane jako wody stojace) sprzedawane byly tacznie na oba jeziora. Ewidencja zezwoleri wedkarskich nie okresla ile
zezwolen i jakiej wartosci sprzedano wytacznie na potdw w jeziorze Kortowskim.
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Zywnosciowej z 14 czerwca 1985 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o rybactwie $rodlgdowymd oraz na Regulamin PZW z 1990 r., podczas gdy
aktualny regulamin przyjety zostat uchwatg Zarzadu Gtéwnego PZW
z 10 grudnia 2010 r. Nalezy zwréci¢ rowniez uwage, ze okreslone w zezwoleniach
sezonowych wymiary gospodarcze (w kg) dla szczupaka, sandacza, lina i wegorza
nie zostaly zawarte w  zezwoleniach  okresowych  sprzedawanych
na te same obwody. Fakt ten Jacek Koztowski wyjasnit przeoczeniem.

(dowdod: akta kontroli str. 80-94 i 127-130)

W wydawanych przez UWM zezwoleniach wedkarskich nie okreslono wszystkich
warunkow uprawiania amatorskiego potowu ryb wynikajacych z obowigzujgcych
operatow rybackich. | tak w zezwoleniach na potéw w obwodzie rybackim:

» jeziora Kortowskiego nie okreslono:

- wymiaru gospodarczego dla siei (45 cm), bolenia (60 cm) i karasia
pospolitego (15 cm) — obowigzujacy wedkarzy Regulamin PZW dla siei
i bolenia okreslat krotsze wymiary gospodarcze (odpowiednio o 10 i 20 cm)
niz ustalone w operacie i nie zawierat takiego wymiaru dla karasia
pospolitego,

- limitéw dobowych niektorych odtawianych ryb — wedtug Regulaminu PZW
limit potowowy na bolenia i sieje wynosit facznie 2 szt., podczas gdy wedtug
operatu wynosit on 1 szt., ponadto limitéw takich nie okre$lono
w zezwoleniach: dla jazia i klenia (wedtug operatu limit na te ryby, jak réwniez
na lina, wynosit 4 szt.) oraz dla okonia (powyzej 20 cm) i karasia pospolitego
(taczny limit dla obu gatunkdw wynosit, wedtug operatu,10 szt.),

- nakazu zabierania przez wedkarzy wszystkich ztowionych osobnikéw krapia,
ptoci, uklei, leszcza i karasia srebrzystego,

» jeziora Dejnowa nie ustalono, przyjetego w operacie rybackim, dziennego limitu
potowu okonia o wymiarze wigkszym od 20 cm (2 szt.) oraz obowigzku
zabierania wszystkich odtawianych leszczy, ptoci i krapi.

W sprawie tej Jacek Koztowski wyjasnit, ze:

- podane w operacie rybackim obwodu jeziora Kortowskiego wymiary
gospodarcze siei, bolenia i karasia pospolitego odnoszg sie do potowow
rybackich, a nie wedkarskich,

- limity dobowe zawarte w Regulaminie PZW nie sg niezgodne z zapisami
operatu, poniewaz w operacie obwodu jeziora Kortowskiego uzyto
sformutowania ,przewiduje si¢’, a w praktyce zastosowano przepisy
z Regulaminu PZW; natomiast w operacie obwodu jeziora Dejnowa okreslono,
Ze zaleca sie ograniczanie odfawianych ryb drapieznych (m.in. okonia), nie jest
to zatem obligatoryjne,

- informacja dotyczaca zabierania wszystkich ztowionych osobnikéw krapia, ptoci,
uklei, leszcza i karasia srebrzystego (potowy na jeziorze Kortowskim)
lub leszczy, ptoci i krgpi (potowy w obwodzie jeziora Dejnowa)
jest przekazywana ustnie przy wydawaniu zezwolenia.

(dowod: akta kontroli str. 23-32, 42-56, 80-94 i 126-130)

Izba nie podziela powyzszego stanowiska, gdyz zgodnie z art. 6a ust. 1 ustawy
o0 rybactwie podstawg prowadzenia gospodarki rybackiej w obwodzie jest operat
rybacki. Stosownie do § 5 ust. 1 pkt 1-2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa

5Dz. U. Nr 33, poz. 151 ze zm.

6 Regulamin zamieszczony na stronie internetowej Okregu Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Olsztynie:
www.pzw.org.pliolsztyn/cms/289/karta_wedkarska



Ocena czastkowa
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faktycznego
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i Rozwoju Wsi z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie operatu rybackiego?,
w dokumencie tym okre$la sie m.in. typ prowadzonej gospodarki, a takze wymiary
gospodarcze ryb — w razie wystapienia w obwodzie rybackim zmian majgcych
niekorzystny wptyw na wielko$¢ lub strukture populacji ryb bedacych przedmiotem
eksploatacji. Biorac pod uwage, ze operat rybacki obwodu jeziora Kortowskiego
przewiduje prowadzenie w tym jeziorze gospodarki typu rybacko-wedkarskiego,
ustalone w nim wymiary gospodarcze dotyczg obu form tych eksploatacji ryb.
Sprzedajacy zezwolenia wedkarskie nie moze zatem wprowadza¢ w obwodzie
mniejszych wymiarow gospodarczych i wiekszych limitéw potowowych od tych, ktdre
wynikajg z operatow rybackich. Ponadto, zgodnie z art. 7 ust. 2a ww. ustawy,
zezwolenia te okreslajg podstawowe warunki uprawiania amatorskiego potowu ryb
ustalone przez uprawnionego do rybactwa wynikajgce z potrzeby prowadzenia
racjonalne] gospodarki rybackiej w tym obwodzie rybackim, uwzgledniajace;
w szczegbinoSci wymiary gospodarcze, limity potowu, czas, miejsce i technike
potowu ryb. Nalezy takze zauwazyC, ze w operacie rybackim obwodu jeziora
Dejnowa okreslono, ze wedkarzy bedzie obowigzywa¢ Regulamin Amatorskiego
Potowu Ryb, z ograniczeniami m.in. w zakresie limitow odtawianych ryb drapieznych
(maksymalnie dwa szczupaki i/lub okonie powyzej 20 cm dziennie). Natomiast
w operacie rybackim obwodu jeziora Kortowskiego zapisano, ze ,przewiduje sie
wprowadzenie nastepujacych limitow ilosciowych odfawianych ryb”. W ocenie NIK
zapisy te wskazujq na ich obligatoryjny, a nie fakultatywny, charakter. Stwierdzi¢
trzeba tez, ze przyjete w operatach ograniczenia w zakresie potowdw wedkarskich,
nawet jesli sformutowane zostaty jako zalecenia, wynikajg z potrzeby zachowania
rownowagi biologicznej w wodach tych obwoddw, a wiec ich nierespektowanie stoi
w sprzeczno$ci z zasadg prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej.

(dowdd: akta kontroli str. 23-32 i 42-56)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ UWM w zbadanym obszarze.

5. Dokumentacja  gospodarki rybackiej i obowiazki
sprawozdawcze

5.1. Uniwersytet prowadzit dokumentacje rybackg zgodnie ze wzorami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 30 wrze$nia 2003 r. w sprawie
dokumentacji prowadzonej przez uprawnionego do rybactwa8 oraz rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 lutego 2013 r. w sprawie sposobu
prowadzenia dokumentacji gospodarki rybackiej® (zwanymi dalej odpowiednio:
,rozporzadzeniem z 30 wrzesnia 2003 r.” i ,rozporzadzeniem z 19 lutego 2013 r.”).
Sktadaty sie na nig ksiegi gospodarcze, zestawienia roczne, protokoty zarybien
oraz protokoty potowu ryb. Prowadzono jg w formie pisemnej, czytelnie,
za$ wpisow dokonywano w sposob trwaty.

W dokumentacji gospodarki rybackiej 10 bteddéw poprawionych zostato korektorem
lub zamazanych dtugopisem/piérem, tj. bez zachowania czytelnoSci btednego
zapisu oraz bez umieszczenia przy poprawianym wpisie daty dokonania korekty
i podpisu osoby poprawiajacej, co byto niezgodne odpowiednio z: § 3 ust. 5-6
i § 3 ust. 4-5 ww. rozporzadzen. W sprawie tej Jacek Kozlowski wyjasnit,
ze byfo to spowodowane przeoczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 80-94, 131-132 i 136-138)

7Dz. U. Nr44, poz. 414
8Dz. U.z2003 r. Nr 180, poz. 1766 ze zm.
9Dz. U.z2013r. poz. 326
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5.2. UWM sporzadzat protokoty potowow ryb, prowadzonych w okresach
ochronnych na podstawie zezwolenia Marszatka oraz protokoty zarybien — w dniu
wprowadzenia materiatu zarybieniowego do wod uzytkowanych obwoddw rybackich.
Protokoty te zawieraly wymagane dane (m.in. gatunki i ilosci ztowionych ryb
oraz wprowadzanego materiatu zarybieniowego) i byly przechowywane zgodnie
Z wymogami ww. rozporzadzen.

W zakresie sporzadzania protokotow potowdw i zarybien stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1) w 11 spo$réd 36 protokotdw zarybien nie przekreslono niewypetnionych rubryk
dotyczacych m.in. gatunku, rodzaju i iloSci materiatu zarybieniowego; pustych
rubryk nie wykreslono takze w pieciu z 11 protokotéw potowu ryb, do czego
zobowigzywaty odpowiednio § 4 ust. 3§ 5 ust. 2 ww. rozporzadzen,

2) w 31 protokotach zarybien (100% protokotow niepotwierdzonych przez
wiasciciela wody) nie wpisano terminu powiadomienia dyrektora RZGW
lub osoby przez niego upowaznionej 0 planowanym miejscu i terminie
zarybienia (w tym w 13 protokofach nie wpisano takze sposobu powiadomienia
wiasciciela wody), co byto wymagane § 4 ust. 5 ww. rozporzadzen,

3) w protokole zarybien jeziora Kortowskiego z 18 maja 2013 r. wpisano btedna,
tj. 6 dni wczesniejsza, date zarybienia.

Jacek Koztowski powyzsze nieprawidtowosci wyjasnit przeoczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 73-74, 78, 80-94, 107-108 i 131-133)

5.3. Uniwersytet prowadzit, zatozone w 2008 r., ksiegi gospodarcze osobno
dla kazdego jeziora znajdujgcego sie¢ w granicach zasadniczego obwodu
rybackiego. Zawieraty one ewidencje potowu ryb, ewidencje amatorskiego potowu
ryb oraz ewidencje zarybien. Ewidencja potowow wedkarskich prowadzona byta
przez UWM na podstawie szacunkéw. Jak wyjasnit Jacek Koztowski w latach
2008-2009 prowadzono ankietyzacje potowdw wedkarskich na jeziorze Kortowskim.
Niestety odsetek zwrotow byt niski, rownoczesnie ankiety te byly mato wiarygodne
(czes¢ osob wypetniata je na miejscu).

Ksiegi gospodarcze jezior wchodzacych w sktad obwodu rybackiego jeziora

Leginskiego prowadzono nierzetelnie, bowiem:

- w ksiedze jeziora Klawoj pominieto dane za 2010 rok,

- ksiegi jezior: Klawoj, Pastarzewo, Trzcinno i Widrynskie oznaczono na stronie
tytutowej nieprawidtowg nazwa obwodu rybackiego,

- w ewidencji zarybien ksiegi jeziora Leginskiego odnotowano w 2010 r. zarybienie
800 tys. szt. wylegu szczupaka, podczas gdy wedtug protokotu zarybien byto
to 300 tys. szt.,

-w ewidencji potowu ryb ksiag jeziora Leginskiego i Widrynskiego
nie odnotowywano potowow wegorza w faktycznych miesigcach potowu,
lecz w miesigcach nastepnych (tj. wedtug daty jego sprzedazy), co byto niezgodne
z § 7 ust. 2 ww. rozporzadzen.

Jacek Koztowski wyjasnit m.in., ze w 2010 r. na jeziorze Klawoj nie prowadzono
zadnych zabiegdbw gospodarczych, a powyzsze nieprawidtowosci wyjasnit
przeoczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 80-96, 110-111, 131-132 i 134-135)

5.4. Zestawienia roczne za lata 2010-2012 zawieraty m.in. dane dotyczace wielkoSci
potowu ryb, amatorskiego potowu ryb oraz informacje zawarte w protokotach
zarybien.
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W zakresie sporzadzania zestawien rocznych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1) zestawienia roczne za 2011 r., dotyczace wszystkich trzech obwoddw
rybackich, sporzadzono 19 dni po terminie okreSlonym w § 10 ust. 1
WWw. rozporzadzen.

2) w zestawieniach rocznych:

- dla obwodu jeziora Kortowskiego, sporzadzonych w latach 2011-2013,
podano informacje zawarte w ewidencji amatorskiego potowu ryb
za rok poprzedni, zamiast zawartych w ewidencji poprzedzajacej o dwa lata
rok, w ktorym sporzadzono zestawienie roczne, do czego zobowigzuje § 10
ust. 3 pkt 2 ww. rozporzadzen,

- dla obwodow jezior Dejnowa i Leginskie, sporzadzonych w latach
2011-2013, informacje dotyczace amatorskiego potowu ryb podano
niezgodnie z ewidencjg ksigg gospodarczych,

- dla obwodu jeziora Dejnowa za 2012 r. podano o 100 kg wigce] materiatu
zarybieniowego niz wynikato to z protokotow zarybien,

- dla obwodu jeziora Legiriskie za 2010 r. podano wiekszy o 41 kg potow ryb,
a w zestawieniu za 2012 r. mniejszy o 3 kg, niz wynikato to z ewidencji
potowdw ksigg gospodarczych, ponadto w zestawieniu za 2012 r. podano
0 100.000 szt. mniej materiatu zarybieniowego niz wynikato to z protokotow
zarybien.

Powyzsze nieprawidtowo$ci Jacek Koztowski wyjasnit przeoczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 80-94, 131-132 i 139-141)

5.5. Uniwersytet terminowo sporzadzat i przekazywat do Instytutu Rybactwa
Srédladowego w Olsztynie zestawienia za lata 2010-2012 dotyczace gospodarki
rybackiej prowadzonej w publicznych $rodligdowych wodach powierzchniowych
ptyngcych (zestawienie RRW-23).

W zestawieniach RRW-23 podano informacje niezgodne z danymi zawartymi
w ksiegach gospodarczych i protokotach zarybien, {j.:

- w RRW-23 za 2010 r. wykazano o 261 kg mniej ztowionych ryb niz wynikato
to z ewidencji potowu ksigg gospodarczych oraz o 4.000 szt. mniej materiatu
zarybieniowego niz wynikato z protokotow zarybier za 2010 r.,

- w RRW-23 za 2011 r. wykazano o 98,5 kg wiecej ztowionych ryb niz wynikato
to z ewidencji potowu ksigg gospodarczych oraz o 4.391 szt. mniej i 0 100 kg
wiecej materiatu zarybieniowego niz wynikato z protokotow zarybien za 2011 r.,

- w RRW-23 za 2012 r. wykazano o 16 kg wiecej ztowionych ryb niz wynikato
to z ewidencji polowu ksiag gospodarczych oraz o 2.000.000 szt. mniegj
materiatu zarybieniowego niz wynikato z protokotéw zarybien za 2012 r.

Jacek Koztowski wyjasnit, ze dokumentacja rybacka prowadzona jest w dwdch
o$rodkach, tj. w Stacji Dydaktyczno-Badawczej (obwody rybackie jezior: Leginskie
i Dejnowa) oraz w Olsztynie (obwdd rybacki jeziora Kortowskiego). W trakcie
sporzadzania drukow RRW-23 przekazywano informacje telefonicznie lub mailowo
i w tym czasie musiato doj$¢ do bteddw lub przeoczen niektérych danych.

(dowdod: akta kontroli str. 80-94 i 142-144)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ UWM w zbadanym
obszarze.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'%, wnosi o:

1. Informowanie RZGW o planowanych terminach odtowdw i zarybien zgodnie
z postanowieniami zawartych umoéw uzytkowania prawa rybackiego.

2. Dostosowanie warunkéw amatorskiego potowu ryb, okre$lonych w wydawanych
zezwoleniach wedkarskich, do warunkow wynikajacych z operatow rybackich.

3. Prowadzenie dokumentacji gospodarki rybackiej rzetelnie i zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

4. Wykazywanie w sprawozdaniach statystycznych RRW-23 danych wynikajacych
z prowadzonej dokumentacji gospodarki rybackie;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia  listopada 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler
Krzysztof Sleszynski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j
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