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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer P/13/163 — Gospodarka rybacka na jeziorach Skarbu Panstwa w wojewodztwie

i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

warminsko-mazurskim

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Jacek Mrozek — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

Jednostka
kontrolowana

Kierownicy jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

nr 86442 z dnia 4 pazdziernika 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Gospodarstwo  Rybackie Czerwony Dwor Andrzej Wias i Marian Wijas
Rogojny 13, 19-411 Swietajno (zwane dalej ,Gospodarstwem”).

Andrzej Wijas i Marian Wijas — osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ rolnicza,
bedace strong umowy dzierzawy jezior (zwani dalej ,Wspotdzierzawcami®).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Podstawg tej oceny jest wtasciwe prowadzenie odtowow w uzytkowanym obwodzie
rybackim oraz dokonywanie zarybiert wymaganymi dawkami.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty natomiast:
— niewywigzania si¢ z okreslonego w umowie dzierzawy obowigzku informowania

Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie (dalej ,RZGW”),
z co najmniej 14-dniowym wyprzedzeniem, o planowanym terminie dokonywania
zarybien,

— prowadzenia dokumentacji gospodarki rybackiej niezgodnie z postanowieniami

obowigzujacych w tym zakresie rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi,

— powotywania sie w zezwoleniach na amatorski potow ryb na nieaktualng

podstawe prawng,

- niezlozenia do Instytutu Rybactwa Srodiadowego im. Stanistawa Sakowicza

w Olsztynie (dalej ,|RS") sprawozdania statystycznego RRW-23 za 2012 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prowadzenie potowéw ryb i uzyskiwanie z tego tytutu
przychodow

1.1. W ramach prowadzonej gospodarki rybackiej Gospodarstwo uzytkowato jeden
obwod rybacki w zlewni rzeki Etk o tacznej powierzchni 1.226,43 ha, obejmujacy
6 jezior, tj.: Szwatk Wielki, Szwatk Maly, Pilwag, tazno (Haszno), Litygajno
oraz Mazury (Birek).

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Rybackie korzystanie z wdéd ww. obwodu, zardwno jego czesci zasadnicze]
jak i uzupetniajacej, odbywato sie na podstawie umowy dzierzawy zawartej
przez Gospodarstwo w dniu 1 listopada 1993 r. z Agencjq Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Umowa ta, w okresie od sierpnia 1999 r. do marca 2009 r. byta
kilkakrotnie aneksowana, m.in. co do wysoko$ci czynszu dzierzawnego oraz
przedtuzenia jej obowigzywania do 26 wrzesnia 2023 r. Dla uzytkowanego obwodu
rybackiego Gospodarstwo posiadato operat rybacki z 2007 r., pozytywnie
zaopiniowany przez uprawniong do tego jednostke.

(dowod: akta kontroli str. 3-83)

1.2. W okresie 2010-2013 (I pétrocze) odtowiono 30.080 kg ryb, uzyskujac z tego
tytutu przychody w tacznej kwocie 214.205 zt w tym:

— w2010 r.-10.256 kg (68.486 zt),

— w2011 r.-8.005 kg (84.620 z1),

- w2012r.-10.863 kg (51.272 ),

— w okresie od stycznia do czerwca 2013 r. — 956 kg (9.827 z1).

(dowod: akta kontroli str. 84-164)

W umowie dzierzawy i operacie rybackim, dla poszczegolnych jezior wchodzacych
w sktad obwodu rybackiego, ustalono nastepujace wielkoSci potowow (wigcznie
z wedkarskimi):

— Szwaltk Wielki — okoto 4.713 kg (20 kg/h),
Szwatk Maty — ok. 1.777 kg (25 kg/ha),
Pilwag — ok. 3.558 kg (25 kg/ha),

tazno (Haszno) — ok. 11.425 kg (20 kg/ha),
Litygajno — ok. 3.003 kg (18 kg/ha),

Mazury (Birek) — ok. 394 kg (10 kg/ha).

Ustalono, ze w latach 2010-2013 (I potrocze) Gospodarstwo na zadnym
z uzytkowanych jezior nie przekroczyto ww. limitow.

(dowod: akta kontroli str. 84-164)

1.3. Gospodarstwo posiadato zezwolenia Marszatka Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego na potow ryb w okresach ochronnych. | tak:

» Decyzjg z 10 lutego 2010 r. zezwolono na potdéw 300 kg tarlakdéw szczupaka do
celéw zarybieniowych w okresie ochronnym, ti. od 1 marca 2010 r. do 30
kwietnia 2010r. oraz na potdbw 100 kg tarlakow sandacza do celéw
zarybieniowych w okresie ochronnym, tj. od 1 marca 2010 r. do 31 maja 2010 .

» Decyzjq z 15 lutego 2011 r. zezwolono na potdéw 300 kg tarlakdéw szczupaka do
celéw zarybieniowych w okresie ochronnym, ti. od 1 marca 2011 r. do 30
kwietnia 2011r. oraz na potdbw 100 kg tarlakow sandacza do celéw
zarybieniowych w okresie ochronnym, tj. od 1 marca 2011 r. do 31 maja 2011 .

» Decyzjq z 21 lutego 2012 r. zezwolono na potdéw 300 kg tarlakdéw szczupaka do
celdw zarybieniowych w okresie ochronnym, t. od 1 marca 2012 r. do
30 kwietnia 2012r. oraz na potdow 100 kg tarlakow sandacza do celow
zarybieniowych w okresie ochronnym, tj. od 1 marca 2012 r. do 31 maja 2012r.

» Decyzjg z 4 marca 2013 r. zezwolono na potéw 300 kg tarlakow szczupaka do
celow zarybieniowych w okresie ochronnym, tj. od 1 marca 2013 r. do
30 kwietnia 2013 .

Przeprowadzona w toku kontroli analiza protokotéw potowu ryb z okresu 2010-2013
(I potrocze) wykazata, ze potowow dokonano w terminach i w iloSci
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

nieprzekraczajacej limitbw okreslonych w ww. decyzjach Marszatka Wojewodztwa
Warminisko-Mazurskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 167-200)

1.4. Oprocz potowdw dokonywanych na podstawie stosownych decyzji Marszatka
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na odstepstwa od zakazow okreslonych
w ustawie z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodlgdowym? (zwanej dalej
,ustawg o rybactwie srodlagdowym”), potowy ryb dokonywane byty wytgcznie poza
okresami ochronnymi, okre$lonymi w § 7 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 12 listopada 2001 r. w sprawie potowu ryb oraz warunkow
chowu, hodowli i potowu innych organizméw zyjacych w wodzie3 (zwanego dale;

,fozporzadzeniem w sprawie potowu ryb”).
(dowod.: akta kontroli str. 101-164)

1.5. W dniu 12 listopada 2013 r. dokonano ogledzin dwdch todzi rybackich
wykorzystywanych do pofowu ryb, rybackich narzedzi potowowych (wontondw
i niewodow), a takze czynnosci potowu przeprowadzonych w obwodzie rybackim
na jeziorze tazno. Ustalono m.in. ze:

— zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy o rybactwie Srodlagdowym i § 17 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie potowu ryb narzedzia rybackie oznakowane byty
symbolem Gospodarstwa, za$ todzie rybackie numerami rejestracyjnymi
umieszczonymi na zewnetrznych ptaszczyznach burt,

— wielkos¢ oczek 10 wontonéw wykorzystywanych do potowu, wynosita 50 mm,
co byto zgodne z wymogami § 11 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

— podczas potowu ztowiono: dziewie¢ szczupakow (jeden o wadze 4 kg
0 wymiarze 65 cm i osiem o wadze 1 kg i wymiarze 50 cm), zatem wymiary
poszczegolnych odtowionych ryb byly nie mniejsze niz okreSlone w § 6 ww.
rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 201-204)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Gospodarstwa
w zbadanym obszarze.

2. Zarybianie wod oraz ponoszone naktady na ten cel

W okresie 2010-2012 r. Gospodarstwo dokonywato zarybien o strukturze
gatunkowej oraz w wielko$ciach nie mniejszych niz zostaly okreslone w umowie
dzierzawy i operacie rybackim.

Stosownie do § pkt 6 umowy dzierzawy, Gospodarstwo zobowigzane byto
do pisemnego powiadamiania RZGW, co najmniej z 14-dniowym wyprzedzeniem
o0 planowanym miejscu i terminie zarybien.

We wszystkich 30 przypadkach zarybiers dokonanych w okresie 2010 r. — | pétrocze
2013 r., o miejscu i terminie przeprowadzenia tych czynno$ci nie poinformowano
RZGW w formie pisemnej, z co najmniej 14-dniowym wyprzedzeniem. Wedtug
wyjasnien Wspoétdzierzawcy Andrzeja Wijasa, producenci narybku do ostatniej chwili
nie podawali Gospodarstwu daty jego przekazania, stad tez nie byto mozliwe
pisemne powiadamianie RZGW z odpowiednim wyprzedzeniem. Niemniej jednak
0 zarybieniach tych RZGW kazdorazowo informowane byto telefonicznie. Do formy
i termindéw powiadomien urzednicy RZGW nie mieli uwag.

(dowod: akta kontroli str. 3-36, 165-166 i 205-288)

2Dz, U.z2009r. Nr 189, poz. 1471 ze zm.
3Dz. U. Nr 138, poz. 1559 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Ocena czastkowa

W okresie 2010-2013 (I poétrocze) Gospodarstwo poniosto koszty zwigzane
z zarybieniem w wysokosci 103,5 tys. zt, w tym: w 2010 r. — 25,4 tys. zt, w 2011 .
- 249 tys. zt, w 2012 r. — 25,2 tys. zt oraz w | pétroczu 2013 r. — 28 tys. z.
We wszystkich przypadkach zarybiern dokonywano materiatem pochodzacym
z dorzecza Wisty, w ktérym lezy obwod rybacki uzytkowany przez Gospodarstwo.

(dowdd: akta kontroli str. 84-100, 205-229)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Gospodarstwa w zbadanym obszarze.

3. Dziatania na rzecz ochrony rybostanu wéd

3.1. W wykorzystywanym przez Gospodarstwo obwodzie rybackim nie ustanowiono
obrebéw ochronnych. Gospodarstwo w okresie 2010-2013 (I poétrocze)
nie wystepowato do Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego o ustanowienie
takich obrebéw.

(dowdd: akta kontroli str. 289)

3.2. W latach 2010-2013 (I potrocze) Gospodarstwo nie wystepowato
do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska o wydanie zezwolenia na odstrzat
kormoranow. W ztozonym wyjasnieniu Wspodtdzierzawca Andrzej Wijas podat,
ze Gospodarstwo nie ubiegato sie o ww. zezwolenie, poniewaz na terenie
dzierzawionych przez Gospodarstwo jezior kormorany nie miaty miejsc legowych,
za$ odstrzat poza koloniami legowymi jest znacznie utrudniony.

(dowod: akta kontroli str. 165-166)

3.3. W okresie 2010-2013 (I podtrocze) w Gospodarstwie nie zatrudniano
pracownikbw na stanowiskach straznikow rybackich. W Gospodarstwie nie
zatrudniano rowniez straznikow Panistwowej Strazy Rybackiej.

(dowdd: akta kontroli str. 290)

3.4. W badanym okresie Gospodarstwo nie ubiegato sie o dofinansowanie
realizowanych dziafari ochronnych ze Srodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie.

(dowod: akta kontroli str. 291)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gospodarstwa
w zbadanym obszarze.

4. Sprzedaz zezwolen na amatorski potéw ryb

W latach 2010-2013 (I potrocze) Gospodarstwo sprzedato 1.000 zezwolen
na amatorski potow ryb o tacznej wartosci 65.350 zt, w tym:

— w2010 r. — 364 zezwolen (24.000 zt),

— w2011 r. — 340 zezwolenia (22.000 z),

— w2012 r. - 230 zezwolen (15.000 zt),

— w l pétroczu 2013 r. - 66 zezwolen na kwote 4.350 zt.

W Gospodarstwie nie prowadzono ewidencji wydanych zezwolen w podziale
na zezwolenia catoroczne i okresowe. Wspodtdzierzawca Andrzej Wijas wyjasnit,
ze dotychczasowy sposéb  prowadzenia przez  Gospodarstwo  ewidencji
byt wystarczajacy.

(dowdd: akta kontroli str. 165-166, 292-293)
W ww. zezwoleniach ustalone zostaty m.in. podstawowe warunki uprawiania

amatorskiego potowu ryb wynikajace z potrzeby prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej w obwodzie rybackim, uwzgledniajagcej w szczegélnosci wymiary
5



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Ustalone
nieprawidtowosci

gospodarcze, limity potowu, czas, miejsce i technike potowu ryb. Okre$lono w nich
m.in., ze dzienne iloSci ztowionych ryb moga wynosic:

— 1 szt. karpia 0 wadze do 3 kg,

— 2 szt. sandacza i wegorza o dtugo$ci powyzej 50 cm,
— 3 szt. szczupaka o dtugosci powyzej 50 cm,

— 1 szt. suma o dtugo$ci powyzej 70 cm,

— dowolng ilos¢ okonia o dtugosci powyzej 15 cm,

— dowolng ilos¢ lina o dtugosci powyzej 35 cm.

W podstawowych warunkach uprawiania amatorskiego potowu ryb okreslonych
w zezwoleniach, jako ich podstawe prawng podawano rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 26 maja 1997 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o rybactwie $rodlgdowym¢, uchylone rozporzadzeniem
Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 15 marca 1999 r. w sprawie
potowu ryb w wodach srodlgdowychd.

(dowdd: akta kontroli str. 294)

Wspotdzierzawca Andrzej Wijas wyjasnit, ze w ww. regulaminie nieaktualne
rozporzadzenie podano omytkowo.
(dowod.: akta kontroli str. 165-166)

W okresie 2010-2013 (I potrocze) w obwodzie rybackim wykorzystywanym
przez Gospodarstwo, Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nie wprowadzit
zakazow uprawiania amatorskiego potowu ryb.

(dowod: akta kontroli str. 295)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Gospodarstwa
w zbadanym obszarze.

5. Dokumentacja gospodarki rybackiej

5.1. Gospodarstwo prowadzito dokumentacje gospodarki rybackiej zgodnie
ze wzorami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
30 wrzesnia 2003 r. w sprawie dokumentacji prowadzonej przez uprawnionego
do rybactwa® (zwanym dalej ,rozporzadzeniem z 30 wrze$nia 2003 r.") oraz
w rozporzagdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 lutego 2013 r. w sprawie
sposobu prowadzenia dokumentacji gospodarki rybackiej” (zwanym dalej
,rozporzadzeniem z 19 lutego 2013 r.”). Sktadaty sie na nig ksiegi gospodarcze,
zestawienia roczne, protokoty zarybien oraz protokoty potowu ryb prowadzone
pisemnie w jezyku polskim, przy uzyciu trwatego Srodka i bez uzywania skrotow.

(dowod: akta kontroli str. 84-164, 182-200, 230-288)

5.2. Gospodarstwo w latach 2010-2013 (potrocze) prowadzito ksiegi gospodarcze,
osobno dla kazdego jeziora wchodzacego w sktad obwodu rybackiego. Ksiegi te
zawieraly ewidencje potowu ryb i rakéw, ewidencje amatorskiego potowu ryb
i ewidencje zarybien.

Ksiegi te nie zawieraty danych dotyczacych: wydajnosci z 1 ha wdd (niewypetniona
poz. 2), wymiaru gospodarczego ryb (poz. 5) oraz liczby osob uprawiajgcych
amatorski potow ryb (poz. IVb), tj. danych okreSlonych we wzorze ksiegi
gospodarczej ustalonym rozporzadzeniami z 30 wrzes$nia 2003 r. i 19 lutego 2013 .

4Dz. U.Nr60, poz. 372.

5Dz. U. Nr 38, poz. 370.

6Dz. U. Nr 180, poz. 1766 ze zm.
7Dz. U.z2013r., poz. 326
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Ocena czastkowa

Stwierdzono réwniez, ze 18 bfednych wpiséw poprawiono niezgodnie z § 3 ust. 3-5
ww. rozporzadzen, gdyz m.in..

— przeprawiano tre$¢ poprawiang bez zachowania czytelno$ci zapisu pierwotnego
(w9 przypadkach),

— nie wskazano daty poprawki (18),

— nie potwierdzono poprawek podpisem (3).
(dowad: akta kontroli str. 101-164)

Wspoétdzierzawca Andrzej Wijas wyjasnit, ze przyczyng ww. btedow w prowadzeniu
ksigg gospodarczych jezior byto niedopatrzenie.
(dowad: akta kontroli str. 165-166)

Protokoty potowu ryb oraz protokoty zarybien byly sporzadzone i przechowywane
w sposdb zgodny z wymogami okreslonymi w ww. rozporzadzeniach. W dokumentacii
tej okreslono dane dotyczace m.in. gatunkéw odtowionych ryb, sortymentu, rodzaju
i wielko$ci potowu ryb oraz materiatu zarybieniowego.

W 9 na 30 protokotow zarybien niewypetnione rubryki nie zostaty przekre$lone,
pomimo takiego wymogu okreslonego w § 4 ust. 3 ww. rozporzadzen.

(dowod.: akta kontroli str. 182-200, 230-288)

Wspotdzierzawca Andrzej Wijas wyjasnit, ze nieprawidlowe sporzadzanie
protokotow zarybien byto spowodowane niedopatrzeniem.

(dowod: akta kontroli str. 165-166)

5.3. Zestawienia roczne sporzadzone przez Gospodarstwo okreslaty m.in. dane
dotyczace wielkosci potowu ryb, amatorskiego potowu ryb oraz informacje zawarte
w protokotach zarybien dotyczace materiatu zarybieniowego.

(dowod: akta kontroli str. 84-100)

5.4. Gospodarstwo  sporzadzito  sprawozdania  statystyczne  RRW-23
(zestawienia dotyczace gospodarki  rybackiej prowadzonej w publicznych
srodladowych  wodach  powierzchniowych ptyngcych) za lata  2009-2011
i przekazato je do IRS w terminach odpowiednio: 29 marca 2010 r., 12 kwietnia
2011 r.i21 marca 2012 r.

Gospodarstwo nie sporzadzito sprawozdania RRW-23 za 2012 r., ktére zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o rybactwie $rodlgdowym,
w zwigzku z prowadzonym Programem Badan Statystycznych Statystyki Publicznej
powinno zosta¢ przekazane do IRS w terminie do 31 maja 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 296-297)

W powyzszej sprawie Wspodtdzierzawca Andrzej Wijas wyjasnit, ze przyczyng
niedopetnienia przez Gospodarstwo tego obowigzku byto przeoczenie.

(dowad: akta kontroli str. 165-166)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Gospodarstwa w zbadanym obszarze.



Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalenn kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

1. Informowanie RZGW o planowanych zarybieniach zgodnie z postanowieniami
zawartej umowy.

2. Wskazanie w zezwoleniach na amatorski potdéw ryb, aktualnych aktéw prawnych.

3. Prowadzenie dokumentacji gospodarki rybackiej zgodnie z wymogami
rozporzadzenia z 19 lutego 2013 r.

4. Sporzadzenie i przekazanie do IRS sprawozdania statystycznego RRW-23
za2012r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia  listopada 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler
Jacek Mrozek
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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