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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/163 — Gospodarka rybacka na jeziorach Skarbu Panstwa w wojewodztwie
warminsko-mazurskim, w latach 2010-2013 (I ptrocze)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Henryk Dykty, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86446 z dnia 8 pazdziernika 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Bogustaw Wyszynski, 18-400 tomza, ul. Kraska 145 (dalej rowniez jako
,Uzytkownik”) - rolnik prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg

Bogustaw Wyszyniski

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Podstawg tej oceny jest wiasciwe prowadzenie odtowdw w uzytkowanych obwodach
rybackich oraz dokonywanie zarybien wod wymaganymi wielkosciami materiatu
zarybieniowego.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty natomiast:

- nieoznakowania obrebdéw ochronnych ustanowionych w ramach uzytkowanych
obwodoéw rybackich,

- przypadkéw btednych wpisbw w dokumentacji gospodarki rybackiej oraz
prowadzenia jej nie dotrzymujac w petni  wymogow  okreslonych
w rozporzgdzeniach Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

- niezgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach RRW-23 za lata 2010-2012
z danymi ujetymi w ksiegach gospodarczych, zestawieniach rocznych
i protokotach potowu ryb oraz zarybiania,

- niewywigzania sie z okreslonego w umowach z RZGW obowigzku pisemnego
informowania, z wyprzedzeniem nie krétszym niz 14 dni, o planowanym terminach
odfowow i zarybien,

- okre$lenia w Regulaminie Amatorskiego Potowu Ryb GR-WO limitu iloSciowego
dla jednego gatunku ryb, niezgodnie z wymogami operatdw rybackich.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prowadzenie potowéw ryb i uzyskiwanie z tego tytutu
przychodow
1.1. W ramach prowadzonej gospodarki rybackiej Bogustaw Wyszynski uzytkowat
trzynascie obwodow rybackich o tacznej powierzchni 5 018,73 ha, tj. obwody
rybackie jezior:
- Luterskiego w zlewni rzeki Lyny nr 48 o powierzchni 828,1 ha (w skfad obwodu
wchodzity trzy jeziora),

- Blanki w zlewni rzeki Lyny nr 52 o pow. 581,0 ha (dwa jeziora),
- Limajno w zlewni rzeki Lyny nr 47 o pow. 248,7 ha (dwa jeziora),
- Dadaj w zlewni rzeki Lyny nr 31 o pow. 1 347,5 ha (szes¢ jezior),
- Wadag w zlewni rzeki Lyny nr 41 o pow. 497,4 ha (jedno jezioro),
- Klebarskiego w zlewni rzeki Lyny nr 17 o pow. 501,6 ha (cztery jeziora),
- Beskiego w zlewni rzeki Lyny nr 57 o pow. 56,5 ha (jedno jezioro),
- Krzywego w zlewni rzeki Etk nr 21 o pow. 25,36 ha (jedno jezioro),
- Rzezniki w zlewni rzeki Pisy nr 20 o pow. 14,2 ha (jedno jezioro),
- Grajewko w zlewni rzeki Pisy nr 9 o pow. 38,78 ha (jedno jezioro),
- Stoczek w zlewni rzeki Pisy nr 19 o pow. 13,09 ha (jedno jezioro),
- Dejguny w zlewni rzeki Pisy nr 6 o powierzchni 808,6 ha (dwa jeziora),
- Mosag w zlewni rzeki Lyny nr 46 o powierzchni 57,9 ha (dwa jeziora).

(dowdd: akta kontroli str. 3-5)
Wykorzystywanie ww. obwodoéw przez Bogustawa Wyszynskiego odbywato si¢ na
podstawie trzynastu uméw uzytkowania prawa rybackiego zawartych w latach 2006
- 2008 z Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej (,RZGW") w Warszawie.
Dla kazdego z obwodow rybackich Uzytkownik posiadat operat rybacki pozytywnie
zaopiniowany przez uprawniony do tego podmiot. Uzytkownik w catosci wiadat

obwodami wykazanymi w operatach.
(dowdd: akta kontroli str. 3-8)

1.2. W latach 2010 r. — 2012 ztowiono ogdtem 212 118 kg ryb, uzyskujac z tego
tytutu przychody w tacznej kwocie 537 811,84 zt, w tym:

- w2010 r. - 64 845 kg (222 205 z4),
- w2011 r.— 77 685 kg (264 391,84 z1),
- w2012 r. - 69 588 kg (51 215 z1).

W badanym okresie z ww. tgcznej wielkosci potowdw ryb, do jeziora wypuszczono
z powrotem 12 635 kg ztowionych tarlakow.
(dowdd: akta kontroli str. 9-11)

1.3. W umowach zawartych z RZGW w Warszawie zapisano m.in., ze Uzytkownik
zobowigzany jest do uzytkowania obwodu rybackiego zgodnie z dobrg praktykg oraz
zasadami racjonalnej gospodarki rybackiej, a takze do prowadzenia na terenie
catego obwodu racjonalnej gospodarki zgodnie z przedtozonym operatem rybackim,
w szczegdlnoSci poprzez m.in. coroczne odtawianie ryb na poziomie wskazanym
w operacie rybackim.

W operatach rybackich, dla wszystkich trzynastu ww. obwoddw, nie wskazano
jednak wielkosci odtowu ryb przeznaczonych do corocznego odfawiania.
Z wyjasnien Bogustawa Wyszyriskiego wynikato, ze co do zasady nie prowadzi on
odtowéw gospodarczych, dlatego wyznacza gérng granice odtowow ryb, ktérg ustala
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na podstawie odtowow kontrolnych, w wyniku ktérych okresla ilo$¢ oraz kondycje
ryb danego gatunku w jeziorze.
(dowdd: akta kontroli str. 9-10,12-13)

14. W latach 2010 - 2012 Uzytkownik uzyskat sze$¢ decyzji Marszatka
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (po dwie w kazdym roku) zezwalajacych na
potow ryb w okresie ochronnym, z tego: trzy decyzje dotyczyty potowu tarlakow
szczupakow i sandaczy w okresach wiosennych i trzy zezwalajace na potow
tarlakdw siei i sielawy w okresach jesiennych.

Przeprowadzona w toku kontroli analiza protokotow potowu ryb z lat 2010 - 2012
wykazata, ze potowdw dokonano w terminach i w ilosci nie przekraczajacej limitéw
okre$lonych w ww. decyzjach Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
wynoszacych: 5 625 kg w 2010 r. oraz po 6 640 kg w 2011 r. 12012,

(dowod: akta kontroli str. 9-10)

Wedtug postanowien § 6 ust. 4 zawartych umow, Uzytkownik zobowigzany zostat do
kazdorazowego pisemnego powiadamiania RZGW, co najmniej z 14-dniowym
wyprzedzeniem, o planowanym miejscu i terminie m.in. potowu ryb i rakéw
w obwodzie rybackim w przypadkach okreslonych w § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrze$nia 2003 r. w sprawie
dokumentacji prowadzonej przez uprawnionego do rybactwa2.

Bogustaw Wyszynski nie wywigzywat sie z obowigzku pisemnego informowania
RZGW w Warszawie o planowanym miejscu i terminie potowdw. Wyjasnit on,
ze o0 planowanym miejscu i terminie potowu ryb w obwodzie rybackim powiadamiat
RZGW telefonicznie, ale tego nie dokumentowat.

(dowod: akta kontroli str. 9-10,12-13)

1.5. W dniu 23 pazdziernika 2013 r. dokonano ogledzin czynnosci potowu oraz
wykorzystywanych do tego celu narzedzi rybackich. W toku ogledzin
przeprowadzonych na jeziorze Beskie (w obwodzie rybackim jeziora Beskiego
w zlewni rzeki Lyny nr 57) ustalono m.in., ze:

- zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy o rybactwie $rddlagdowym i § 17 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie potowu ryb rybackie narzedzia potowowe oznakowane
zostaty symbolem Gospodarstwa (GR-W Olsztyn), zas 6dz rybacka numerem
rejestracyjnym (PD-LOG 0001R) umieszczonym na zewnetrznych ptaszczyznach
burt,

- wielkoS¢ oczek 10 wontonéw wykorzystywanych do potowu wynosita: 55 mm
(w przypadku 4 szt.), 80 mm (2 szt) i 110 mm (4 szt), co bylo zgodne
z wymogami § 11 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

- Zlowiono: 16 suméw o wymiarach od 90 do 120 cm, 10 karasi 0 wymiarach od 25
— 40 cm oraz trzy leszcze o wymiarach od 40 — 45 cm; wymiary poszczegdlnych
odfowionych ryb byty zatem nie mniejsze niz okreslone w § 6 ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 14-18)

Najwyzsza Izba  Kontroli  ocenia  pozytywnie, mimo  stwierdzenia
ww. nieprawidtowo$ci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2Dz. U. nr 180, poz. 1766 ze zm.
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2. Wywiazywanie sie z obowigzku zarybiania wod i ponoszone na
ten cel naktady

2.1. W latach 2010-2012 Uzytkownik dokonywat zarybien w strukturze gatunkowej
oraz w wielkosciach materiatu zarybieniowego nie mniejszych niz zostaty okreslone
w operatach rybackich. Kazdorazowo o terminie zarybiania powiadamiano RZGW.

(dowdd: akta kontroli str. 19-22)

W latach 2010 - 2012 na 164 powiadomienia o planowanym zarybieniu,
w 47  przypadkach (28,7%) nie wywigzano si¢ z obowigzku, okresSlonego w § 6
ust. 4 zawartych umow, poinformowania dyrektora RZGW o planowanym zarybianiu
z co najmniej 14-dniowym wyprzedzeniem. | tak:

- w 2010 r. sposrdd 54 zarybien, w 3 przypadkach (5,6%) informacje te przekazano
na 6 dni przed planowanymi zarybieniami,

- w 2011 r. sposrod 55 zarybien, w 8 przypadkach (14,5%) — od 13 do jednego dnia
przed planowanymi zarybieniami,

- w 2012 r. sposrdd 55 zarybien, w 36 przypadkach (65,5%) — od 7 do jednego dnia
przed planowanymi zarybieniami.

W sprawie tej Bogustaw Wyszynski wyjasnit, ze obligatoryjny termin powiadamiania

RZGW o zarybianiu winien by¢ zmodyfikowany na termin zalecany, gdyz zalezy on

od wielu czynnikow zewnetrznych, ktdrych nie da sie przewidziec, np. pogody.
(dowdd: akta kontroli str. 6-8,19-24)

2.2. Ze wzgledu na to, ze materiat zarybieniowy, ktérym B. Wyszynski zarybiat
uzytkowane wody w ponad 99% pochodzit z jego wasnej produkciji oraz fakt, ze jako
rolnik nie miat on obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych, ustalenie
rzeczywistych kosztéw poniesionych przez niego w badanym okresie na zarybienia
nie bytlo mozliwe. Szacunkowe koszty zwigzane z zarybieniem, ustalone na
podstawie danych wykazanych w zestawieniach rocznych, wyniosty natomiast
2 726,3 tys. zt (deklarowane w operacie — 2 520,8 tys. zt), z tego:

-w 2010 r. - 977 tys. zt (w operacie — 888 tys. zt),

- w2011 r.—984,3 tys. zt (w operacie — 743,8 tys. zt)

-w 2012 r. - 765 tys. zt (w operacie — 889 tys. zt).

Wszystkie obwody rybackie uzytkowane przez Bogustawa Wyszynskiego
znajdowaty sie w dorzeczu Wisly. Zakupiony materiat zarybieniowy sandacza
pochodzit Gospodarstwa Rolno-Rybackiego tawki 15, k. Zarnowa, migtusa
z Czarciego Jaru k. Olsztynka, za$ siei z Zaktadu Hodowli Ryb Jesiotrowatych

w Pieczarkach k. Gizycka.
(dowod: akta kontroli str. 19-22)

Najwyzsza  Izba  Kontroli  ocenia  pozytywnie, mimo  stwierdzenia
ww. nieprawidtowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

3. Dziatania na rzecz ochrony rybostanu wéd

3.1. Zarzadzeniem nr 59 z dnia 15 grudnia 1987 r.3 Wojewoda Olsztyriski ustanowit
cztery obreby ochronne w ramach obwodéw rybackich uzytkowanych przez
Bogustawa Wyszyriskiego, tj. w ramach:

- obwodu rybackiego jeziora Blanki — obreb ochronny leszcza o powierzchni 7 ha,
potozony w potudniowej czesci jeziora,

3Dz. Urz. Woj. Olsztynskiego nr 15 poz. 201.
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- obwodu rybackiego jeziora Lutry — obreb ochronny sielawy o powierzchni 10 ha,
w pasie Srodkowo-wschodniej czesci zatoki jeziora,

- obwodu rybackiego jeziora Dadaj — obreb ochronny sielawy o powierzchni
12 ha, obejmujacy wschodni pas jeziora,

- obwodu rybackiego jeziora Wadag — obreb ochronny leszcza o powierzchni
6 ha, przy wschodnim jego brzegu.

Zgodnie z § 4 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
29 marca 2002 r. w sprawie operatu rybackiego*, cze$¢ opisowa operatu zawiera
m.in ocene oddziatywania ustanowionych obrebdéw ochronnych na sposéb
prowadzenia gospodarki rybackiej. Stosownie do § 16 rozporzadzenia w sprawie
potowu ryb obreby ochronne winny byé réwniez oznakowane przez podmiot
uprawniony do rybactwa.

Faktu ustanowienia ww. czterech obrebdéw ochronnych nie uwzgledniono
w operatach rybackich obwodow rybackich, w ramach ktorych obreby te zostaty
ustanowione, a przez to rowniez w operatach tych nie zawarto oceny oddziatywania
ustanowionych obreboéw ochronnych na sposéb prowadzenia gospodarki rybackiej.
Obreby te nie zostaty rowniez oznakowane.

W zlozonym wyjasnieniu Bogustaw Wyszynski podat, ze o istniejacych obrebach
ochronnych dowiedziat sie na poczatku 2013 r. od pracownikdw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Podat tez,
ze niezwtocznie wystapi do Marszatka Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego o ich
zniesienie, gdyz wedtug niego obecnie nie spetniajg one swojej funkcji, a wprost
przeciwnie — szkodzg zrobwnowazonej gospodarce rybackiej. Stwierdzit, Ze istnienie
tych obrebow byto zasadne w przypadku dokonywania systematycznych potowéw
niewodem i nalezato je wydzieli¢ po to, zeby chroni¢ dany gatunek ryby. Wedtug
wyzej wymienionego ustanawianie obrebéw ochronnych dla ryb karpiowatych
(szczegdlnie dla leszcza) jest niecelowe, gdyz gtéwnym dla niego obecnie
problemem jest odtawianie ich nadmiaru.

Ponadto, Bogustaw Wyszynski przediozyt w tej sprawie opinie z dnia 13 listopada
2013 r. Katedry Rybactwa Jeziorowego i Rzecznego UWM, w kiorej stwierdza sie
niezasadnos¢ utrzymywania powyzszych obrebdw.

(dowdd: akta kontroli str. 3-5,12-13,62-63)

3.2. W okresie 2010 r. — 2013 r (I potrocze) Uzytkownik dwa razy wystapit do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (RDOS) o wydanie zezwolenia na
odstrzat kormoranéw na czterech jeziorach, tj.: Dadaj, Wadag, Klebarskim i Limajno.

We wniosku z 2010 r. wystgpiono o zgode na odstrzat 650 kormorandw czarnych
bytujacych na terenie jezior: Dadaj (350), Wadag (150), Klebarskie (50) oraz
Dejguny (100). Decyzjg z 9 lipca 2010 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Olsztynie wydat zgode na zabicie do 150 kormoranéw czarnych na jeziorach:
Dadaj, Wadag i Klebarskie w okresie od 1 sierpnia do 31 listopada 2010 r. W decyz;i
tej nie dopuszczono do prowadzenia odstrzatu na jeziorze Dejguny, gdyz zbiornik
ten znajduje sie czesciowo na Obszarze Specjalnej Ochrony ptakéw Natura 2000
Jezioro Dobskie.

Jak wynika ze sprawozdania, na podstawie ww. decyzji odstrzelono tylko szes¢
kormorandw, gdyz jak podano ,odstrzat tych szkodnikdw jest niezwykle trudny
i rybacy sami nie poradzg sobie z tg plagq”.

Whiosek z 2012 r. byt ponowieniem wniosku z 2010 r., ktdry uzupetniony zostat
0 jezioro Limajno (50 kormoranéw). Po wezwaniu przez RDOS do uzupetnienia

4Dz.U.z2002r. Nr44, poz. 414
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wniosku o dodatkowe dane Uzytkownik zrezygnowat z ubiegania sie o zezwolenie
na odstrzat kormoranow.

W latach 2010 — 2013 (I potrocze) Bogustaw Wyszynski nie podejmowat zadnych
innych dziatan celem ograniczenia populacji kormorana.

(dowod: akta kontroli str. 23-29)

3.3. W okresie od 2010 r. do konca | pdtrocza 2013 r. Bogustaw Wyszynski nie
zatrudniat os6b na stanowiskach straznikéw rybackich, natomiast na uzytkowanych
przez niego wodach 22 osoby petnity funkcje spotecznych straznikow rybackich.
Osoby te nie byly straznikami Panstwowej Strazy Rybackiej.

(dowdd: akta kontroli str. 23-24)

3.4. W latach 2010 — 2013 r. Bogustaw Wyszynski nie ubiegat sie o dofinansowanie
realizowanych dziatar ochronnych ze $rodkéw z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie, gdyz jak podat, z informacji
uzyskanych od rybakow wiedziat, Ze jako rolnik nie ma szans na dofinansowanie
z powyzszego Funduszu.

Uzytkownik w 2013 r. realizuje projekt dofinansowany ze $rodkéw Unii Europejskie;
w ramach Programu Operacyjnego ,Zrdwnowazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa
i Nadbrzeznych Obszarow Rybackich 2007 — 2013". Zgodnie z zawartg umowg
z whasnych $rodkéw zakupit sprzet stuzacy do ochrony wéd w kwocie ogdtem
400 tys. zt, w tym: dwa samochody terenowe, dwa quady, dwie todzie motorowe,
dwie kamery termowizyjne, dwie lornetki, dwie echosondy z GPS oraz trzy
szperacze Swietine i cztery przyczepy pod quady i todzie. Termin rozliczenia
zakupionego sprzetu celem otrzymania refundacji zostat wyznaczony na koniec
2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 23-24)

3.5. Jak podat Bogustaw Wyszynski, poza powyzszymi dziataniami, na rzecz
ochrony rybostanu wéd podejmuje on m.in nastepujace czynnosci:
- ochrona naturalnych tarlisk,
- ochrona wéd przed odtowami ktusowniczymi,
- budowa krzeslisk,
- zapobieganie zimowym przyduchom,
- regulacja i utrzymywanie w réwnowadze populacji ryb karpiowatych w stosunku do
ryb drapieznych,
- monitorowanie stanu czysto$ci wod,
- realizowanie projektow rewitalizacji zbiornikéw wodnych.
(dowod: akta kontroli str. 30-33)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzenia ww.
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

4. Sprzedaz zezwolen na amatorski potow ryb

4.1. W okresie 2010-2013 r. (I pdtrocze) Uzytkownik sprzedat 12 211 zezwolen
okresowych na amatorski potéw ryb o facznej warto$ci 1 261 270 zt, w tym:

- w 2010 r. — 3 545 zezwolen (251 014 1),

- w2011 r. - 3 221 zezwolen (326 565 1),

- w2012 r. - 3 365 zezwolen (380 420 1),

- w | potroczu 2013 r. — 2 080 zezwolen (303 271 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 34)
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4.2. W operatach rybackich okresy ochronne ryb oraz ich wymiary ochronne
w amatorskim potowie ryb przyjeto jak w rozporzadzeniu z 12 listopada 2001 r.
w sprawie potowu ryb.
Analizie poddano wzory zezwolen na 2013 r.. jednodniowych, dobowych,
trzydniowych, siedmiodniowych, rocznych, rocznych ,Junior” oraz rocznych ,Senior”.
Wynikato z nich, ze osoba wykupujaca zezwolenie byta zobowigzana do wpisania
W nim swojego imienia i nazwiska oraz adresu, a takze w czesci z nich daty oraz
godziny pofowu. Poza tym podpisywata os$wiadczenie, ze zapoznata sie
z opracowanym przez Uzytkownika Regulaminem Amatorskiego Potowu Ryb
Gospodarstwa Rybacko-Wedkarskiego Olsztyn (Regulamin GR-WO) i przyjefa go
do stosowania. Regulamin ten o tej samej tresci zawarty byt we wszystkich
zezwoleniach. Dodatkowo sprzedawano wkfadke trollingowg wazng tylko z aktualng
kartg licencyjna.
W Regulaminie GR-WO okreslono warunki amatorskiego potowu ryb, w tym m.in.:
prawa i obowigzki wedkujacego, zasady wedkowania, dozwolone i niedozwolone
metody potowu, wymiary i okresy ochronne ryb, technike potowu ryb oraz limity
ilo$ciowe.

(dowdd: akta kontroli str. 6-8, 35-44)
W poréwnaniu do operatéw rybackich i ww. rozporzadzenia w sprawie potowu ryb,
w zezwoleniach na amatorski potéw ryb wydawanych na 2013 r., dla niektorych
gatunkow ryb Uzytkownik okreslit wymiary gospodarcze (wieksze od wymiarow
ochronnych), a takze wydtuzyt okresy ochronne. | tak:

- dodatkowo objat okresem ochronnym bolenia (od 1 stycznia do 30 kwietnia),
- wydtuzyt okres ochronny dla siei 0 15 dni (od 1 pazdziernika do 31 grudnia) oraz
sandacza o dwa miesigce (od 1 stycznia do 31 maja),
- objat wymiarem ochronnym okonia (do 15 cm),
- zwiekszyt wymiar ochronny o 5 cm dla sandacza i szczupaka (do 50 cm),
- zmniejszyt limit iloSciowy (o trzy sztuki facznie) dla sandacza, suma, szczupaka
i siei (do dwdch sztuk tacznie),
- wprowadzit limit liczbowy dla okonia do 15 sztuk,
- wprowadzit dla innych gatunkéw ryb limit faczny potowu do 10 kg.
Jak podat Bogustaw Wyszynski podjete zabiegi majg na celu stworzenie
warunkow niezbednych do ochrony i odbudowy zasobow ww. gatunkow ryb.
(dowod: akta kontroli str. 6-8)
W Regulaminie GR-WO Uzytkownik okre$lit limit amatorskiego potowu lina do 4 szt.
na dobe, podczas gdy w operacie rybackim limit ten ustalony zostat do 3 szt. na
dobe. Zgodnie z art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
$rodladowym?, podstawa prowadzenia gospodarki rybackiej jest operat rybacki.
Bogustaw Wyszynski wyjasnit, ze zwigkszenie o jedng sztuke potowu lina wynikto
z btedu przy drukowaniu zezwolenia.
(dowdd: akta kontroli str. 6-8,45-46)

4.4. W okresie objetym kontrolg na obwodach rybackich uzytkowanych przez
Bogustawa Wyszynskiego, Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nie
wprowadzit zakazow uprawiania amatorskiego potowu ryb.

(dowod: akta kontroli str. 45-46)

5Dz. U.z2009r. nr 189, poz. 1471 ze zm.
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Najwyzsza Izba  Kontroli  ocenia  pozytywnie, mimo  stwierdzenia
ww. nieprawidtowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

5. Dokumentacja gospodarki rybackiej i obowiazki sprawozdawcze

5.1. Uzytkownik prowadzit dokumentacje gospodarki rybackiej zgodnie ze wzorami
okreSlonymi w rozporzadzeniu z dnia 30 wrzesnia 2003 r. oraz rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 lutego 2013 r. w sprawie sposobu
prowadzenia dokumentacji gospodarki rybackiej® (zwanym dalej ,rozporzadzeniem
z 19 lutego 2013 r.”). Skfadaty sie na nig ksiegi gospodarcze, zestawienia roczne,
protokoty zarybien oraz protokoty potowu ryb.

(dowdd: akta kontroli str. 47-55)

W prowadzonej dokumentacji rybackiej] w czterech przypadkach dotyczacych
potowu ryb oraz dwdch przypadkach dotyczacych zarybien dane zawarte
w ksiegach gospodarczych, zestawieniach rocznych oraz protokotach zarybien byty
rézne. Rozbiezno$ci w potowach dotyczyty:

« W 2010 r. obwodu jeziora Limajno, w przypadku ktérego w ksiedze
gospodarczej, w czesci dotyczacej amatorskiego potowu ryb podano potow
3 230 kg ryb, zas w zestawieniu rocznym — 2 890 kg,

e W2012r.:
- obwodu jeziora Blanki — w ksiedze gospodarczej, w czesci dotyczacej potowu
ryb wykazano 600 kg odfowionych ryb, za$ w cze$ci dotyczacej amatorskiego
- 5095 kg, podczas gdy w zestawieniu rocznym podano odpowiednio 960 kg
oraz 5 995 kg,

- obwodu jeziora Dadaj — w ksiedze gospodarczej, w czesci dotyczacej potowu
ryb wykazano 4073 kg odtowionych ryb, za§ w cze$ci dotyczace;
amatorskiego potowu ryb — 20 505 kg, podczas gdy w zestawieniu rocznym
podano odpowiednio 4 078 kg oraz 21 305 kg,

- obwodu jeziora Klebarskiego — w ksiedze gospodarczej, w cze$ci dotyczace;
potowu ryb wykazano 1 890 kg odtowionych ryb, podczas gdy w zestawieniu
rocznym podano 2 390 kg.

RozbieznoSci w zarybieniach dotyczyly danych za 2012 r. w nastepujacych
obwodach rybackich:

- jeziora Klebarskiego — wedtug ksiegi gospodarczej zarybienie wylegiem szczupaka
wyniosto 950 000 sztuk, podczas gdy w zestawieniu rocznym i protokotach
zarybien wykazano zarybienie tym gatunkiem ryby w liczbie 2 950 000 sztuk,

- jeziora Dejguny — wedtug ksiegi gospodarczej zarybienie wylegiem szczupaka
wyniosto 2200000 sztuk, podczas gdy w zestawieniu rocznym
i protokofach zarybien wykazano zarybienie tym gatunkiem ryby w liczbie
3200 000 sztuk.

Bogustaw Wyszynski wyjasnit, ze powyzsze rozbiezno$ci spowodowane zostaty
przeoczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 12-13,19-6)

5.2. Ksiegi gospodarcze prowadzone byly zarowno w formie elektronicznej jak
| papierowej, osobno dla kazdego jeziora znajdujgcego sie w granicach
zasadniczego obwodu rybackiego.

(dowod: akta kontroli str. 47-49)

6Dz. U.z2013r., poz. 326
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W prowadzonych ksiegach gospodarczych nie wypetniano: pkt lllb ,Ryby razem
wedtug gatunkow”, pkt 4 ,Ewidencja amatorskiego potowu ryb”, w cze$ci dotyczacej
liczby (w sztukach) ztowionych ryb oraz pkt 5 ,Wymiary gospodarcze ryb”. Byto
to niezgodne z wymogami rozporzadzen z 30 wrzesnia 2003 r. i 19 lutego 2013 .

Bogustaw Wyszyniski powyzsze niezgodnosci wyjasnit tym, ze trudno jest
wyegzekwowa¢ od wedkarzy otrzymanie informacji o liczbie (w sztukach)
ztowionych ryb. Stwierdzit, Ze jest w stanie podawac tylko dane szacunkowe, gdyz
wedkarze nie majg obowigzku podawania liczby ztowionych sztuk (nie prowadzg
rejestru potowu ryb). Obowigzek prowadzenia takiego rejestru zamierza wprowadzi¢
w Regulaminie GR-WO na 2014 .

Brak zapisoéw pkt Illb — ,Ryby razem wedtug gatunkéw” ttumaczyt przeoczeniem.
Natomiast brak zapisow w pkt 5 ,Wymiary gospodarcze ryb”, jak podat, wynikat
z tego, ze dla wszystkich uzytkowanych jezior nie okreslit wymiaréw gospodarczych
dotyczacych potowow komercyjnych. Obowigzujg wymiary z rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 45-49)

5.3. Zestawienia roczne sporzadzone przez Uzytkownika okreSlaty m.in. dane
dotyczace wielkosci potowu ryb, amatorskiego potowu ryb oraz informacje zawarte
w protokotach zarybien dotyczace materiatu zarybieniowego. Wszystkie zestawienia
sporzadzono oraz przekazano do RZGW w terminach zgodnych z §10 ust. 1 i ust. 4
rozporzadzenia w sprawie dokumentacji rybackie;.

(dowod: akta kontroli str. 50-52)

5.4. Protokoty pofowu ryb oraz protokoty zarybien byly sporzadzone
I przechowywane w sposéb okreslony w postanowieniach ww. rozporzadzen.
W dokumentacji tej okreslono dane dotyczace m.in. gatunkdw odtowionych ryb,
sortymentu, rodzaju i wielko$ci potowu ryb oraz materiatu zarybieniowego.

(dowod: akta kontroli str. 53-55)

W protokotach potowu ryb oraz protokotach zarybierh miejsca, w ktérych nie byto
wpisow nie zostaty w trwaty sposob przekreslone, do czego zobowigzuje
§ 5 ust. 2 ww. rozporzadzen.

W sprawie tej Bogustaw Wyszynski wyjasnit, Zze spowodowane byto
to przeoczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 45-46, 53-55)

5.5. Uzytkownik sporzadzit i przekazat do Instytutu Rybactwa Srédladowego
w Olsztynie dane dotyczace prowadzonej przez siebie dziatalno$ci, stosownie
do postanowien art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o rybactwie $rédlagdowym. Sprawozdania
statystyczne RRW-23 za lata 2010, 2011 i 2012 przekazano do tej jednostki
w terminie do 30 maja roku nastepujacego po roku sprawozdawczym.

(dowod: akta kontroli str. 56-61)

Dane wykazane w sprawozdaniach RRW-23 za lata 2010-2012 byty niezgodne
z danymi ujetymi w dokumentacji gospodarki rybackiej. Wykazane w nich wielkosci
potowu ryb byly zanizone w poréwnaniu do danych ujetych w ksiegach
gospodarczych o: 645 kg (1% ogétu potowu ryb) w 2010 r., 57 428 kg (73,9%)
w 2011 r. oraz 51283 kg (73,7%) w 2012 r. Dane dotyczace materiatu
zarybieniowego wprowadzonego do wdd obwoddw rybackich oraz kosztu tego
materiatu byty natomiast niezgodne z danymi wynikajacymi z zestawien rocznych,
ksiag gospodarczych i protokotéw zarybien. | tak, w sprawozdaniu:

- za 2010 r. wielkoS¢ zarybienia ogdtem zanizono o 33,84 min sztuk materiatu
zarybieniowego (38,8% ogotu zarybienia), za$ koszty zarybien o 451,1 tys. zt
(44,9% ogotu kosztow zarybiania),

10
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- za 2011 r. wielkos¢ zarybienia zawyzono o 1,62 min sztuk (2,2% ogotu zarybienia),
zas koszty zarybien o 829 tys. zt (84,2% ogdtu kosztow zarybiania),

- za 2012 r. wielkos¢ zarybienia zawyzono o 0,69 min sztuk (0,9% ogotu zarybienia),
za$ koszty zarybienia 0 20,5 tys. zt (2,7% ogdtu kosztdw zarybiania).

Rozbieznosci danych dotyczacych potowu ryb Bogustaw Wyszynski wyjasnit tym,
ze nie wiadomo jak liczy¢ tarlaki ztowione i wypuszczone do jeziora. Podat rowniez,
ze w sprawozdaniach za lata 2011-2012 nie ujeto potowéw wedkarskich przez
przeoczenie. Rozbieznosci danych o zarybieniach, jak podat, wynikaty
z niedoktadno$ci w ich przepisywaniu z zestawien rocznych do sprawozdan,
a rozbieznosci w kosztach zarybiania ttumaczyt ujmowaniem w sprawozdaniach
rowniez m.in. kosztow zrealizowanych inwestycji (wylegarni).

Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto znieksztatcenie danych w sprawozdaniach
statystycznych, przekazywanych do IRS w Olsztynie, ktéry na ich podstawie
sporzadzat zbiorcze opracowania statystyczne dotyczace gospodarki rybackie;.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10,12-13,19-24,56-61)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’, wnosi o:

1. Oznakowanie obrebow ochronnych ustanowionych w ramach uzytkowanych
przez Uzytkownika obwodow rybackich, a w uzasadnionych przypadkach
podjecie dziatan w celu ich zniesienia.

2. Prowadzenie dokumentacji rybackiej zgodnie z wymogami rozporzadzenia z dnia
19 lutego 2013 r.

3. Wykazywanie w sprawozdaniach RRW-23 danych zgodnych z dokumentacjq
gospodarki rybackiej, a takze skorygowanie sprawozdan za lata 2010 - 2012
i przekazanie do IRS w Olsztynie.

4. Kazdorazowe informowanie RZGW o planowanym terminie odtowdw
i zarybien, zgodnie z postanowieniami zawartych uméw uzytkowania prawa
rybackiego.

9. Dostosowanie wskazanego w Regulaminie Amatorskiego Potowu Ryb dobowego
limitu pofowu lina do postanowien operatow rybackich.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia listopada 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Wicedyrektor
Henryk Dykty Wojciech Przywieczerski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
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