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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/163 — Gospodarka rybacka na jeziorach Skarbu Panstwa w wojewodztwie
warminsko-mazurskim.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Piotr Stupienko - gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86435 z dnia 23 wrzesnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa

Stanistaw Kalemba - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, poprzednio funkcje
te sprawowat Marek Sawicki od 16 listopada 2007 r. do 26 lipca 2012 r. W okresie od
26 lipca 2012 do 31 lipca 2012 r. zastepujacym Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi byt
Donald Tusk - Prezes Rady Ministrow.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi na rzecz zapewnienia racjonalnej gospodarki rybackie;.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowa realizacja dziatann z zakresu
rybactwa $rddlgdowego, w szczegdinosci: sporzadzanie i wykorzystywanie analiz,
strategii i programéw majacych znaczenie dla rybactwa $rodladowego,
zaangazowanie w proces stanowienia prawa oraz zmian w obowigzujgcych
przepisach regulujgcych prowadzenie gospodarki rybackiej, w tym wykonanie tzw.
delegaciji ustawowych do wydania rozporzadzen, a takze podejmowanie wspotpracy
z Ministrem Srodowiska na rzecz zapewnienia racjonalno$ci gospodarki rybackiej
prowadzonej w publicznych $rédlgdowych wodach ptyngcych. Pozytywnie nalezy
ocenic takze przygotowanie organizacyjne Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi do
wykonywania ww. zadan.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: ,MRIRW” lub ,Ministerstwo”)
zapewnia obstuge Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: ,Minister”) kierujacego
dziatem administracji rzadowej — rybotéwstwo, obejmujacym m.in. sprawy rybactwa
$rodladowego. Wedtug regulaminéw organizacyjnych Ministerstwa, obowigzujacych
w okresie objetym kontrolg, tji. w okresie 2010 r. — | potrocze 2013, zadania
zwigzane z rybactwem srodlgdowym realizowane bylty przez Departament
Rybotéwstwa. Dotyczyty one m.in.:

- opracowywania zatozen i programéw realizacji polityki panstwa w zakresie
rybactwa $rédladowego i rynku rybnego,

- wspoétdziatania w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych na rozwdj rybactwa oraz
tworzenie warunkdw wsparcia postepu biologicznego w hodowli ryb,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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- rybackiego racjonalnego wykorzystania srodlgdowych wod powierzchniowych,

- dbatosci o rozwdj rybactwa Srddladowego oraz warunkéw ochrony ryb we
wspotpracy ze srodowiskiem rybackim, jego organizacjami i rybackimi jednostkami
badawczo-rozwojowymi,

- wspotpracy z organami administracji centralnej oraz terenowej administracji
rzadowej i samorzadowej, organizacjami spoteczno-zawodowymi rybakdéw
srodlgdowych i hodowcow ryb.

Zadania oraz struktura Departamentu Rybotdwstwa okreSlone  zostaty
w Regulaminach Organizacyjnych tego departamentu, zgodnie z ktorymi zadania
bedace przedmiotem kontroli realizowane byly w szczegdlnoSci przez Wydziat
Rybactwa Srodladowego (do 21 stycznia 2010 r.), a nastepnie przez Wydziat
Rybactwa.

(Dowdd: akta kontroli str. 3-25)

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie prowadzone byly nastepujace
badania lub analizy majgce znaczenie dla rybactwa $rédlgdowego:

* coroczne badania ekonomiczne z zakresu rybactwa $rodlagdowego, przewidziane
w Programie Badan Statystycznych Statystyki Publicznej, dotyczace m.in.
gospodarki rybackiej prowadzonej w publicznych $rédlgdowych wodach
powierzchniowych ptyngcych,

» coroczne badania efektywnosci zarybien, w oparciu o wyniki potowowe z lat
poprzednich, w ramach ,Programu zarybiania polskich obszaréw morskich”,

e opracowano i wdrozono Plan gospodarowania zasobami wegorza
w Polsce’, a takze przeprowadzono analize uwarunkowan zlokalizowania nowej
przeptawki dla Stopnia Wodnego Wioctawek (w 2010 r.),

e prowadzono prace zwigzane z oceng warunkéw geometrycznych
i hydraulicznych dolnego stanowiska Stopnia Wodnego Wioctawek w aspekcie
adaptacji sluzy zeglownej i awanportow do migracji ryb (w 2011 r.),

» opracowano i wdrozono ,Strategie zrdwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa na lata 2012-2020” (w 2012r.),

* w | potowie 2013 r. opracowano i przyjeto zatozenia do nowego Europejskiego
Funduszu Rybactwo i Morze 2014-2020.

Ponadto, w badanym okresie Zespot ds. Ochrony i Rozwoju Zywych Zasobow Wod
(organ doradczy Ministra) opiniowat projekty przedsiewzie¢ dofinansowanych z osi
priorytetowej 3 Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozw6j sektora
rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013", ktore dotyczyty
gtéwnie budowy przeptawek dla ryb (tacznie zaopiniowano 66 wnioskéw, z czego
17 pozytywnie). Zespdt ten opracowat rowniez stanowisko w sprawie przebudowy
istniejacej przeptawki na Stopniu Wodnym Wioctawek, a takze w sprawie projektu
wykonawczego putapki dla ryb przy modernizowanej przeptawce.

(Dowdd: akta kontroli str. 26-61)

W latach 2010-2013 (I pétrocze), w zakresie problematyki rybactwa
srodladowego, Ministerstwo uczestniczyto w pracach legislacyjnych dotyczacych
m.in.:

* Dostosowania przepisow ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
$rodladowym? (dalej: ustawy o rybactwie $rodladowym) do przepiséw
rozporzadzenn wydanych przez organy Unii Europejskiej, naktadajgcych na

2Dz. U.z2009r. Nr 189, poz. 1471 ze zm.



panstwa czionkowskie nowe obowigzki w zakresie rybactwa $rddlgdowego,
zwigzane z ochrong i odbudowg zasobow wegorza europejskiego,
wykorzystywania w chowie i hodowli ryb gatunkéw obcych i niewystepujacych
miejscowo, zbierania danych statystycznych w zakresie chowu i hodowli ryb.
W MRIRW opracowano projekt zmian ww. ustawy o rybactwie $rodliadowym,
a stosowne regulacje wprowadzone zostaty ustawg z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
0 zmianie ustawy o rybactwie $rodlgdowym3.

» Uregulowania w ustawie o rybactwie $rodlagdowym problematyki pierwszenstwa
w zawieraniu umdéw na rybackie korzystanie ze $rddlgdowych wod
powierzchniowych. Zmiany z tym zakresie wprowadzone zostaty ustawg z dnia
30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o rybactwie Srodladowym i ustawy Prawo
wodne?.

» Ustanowienia, poprzez zmiane ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne®,
nadzoru Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad dziatalno$cig Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej (dalej; KZGW) oraz dyrektorow Regionalnych
Zarzadow Gospodarki Wodnej (dalej: RZGW), w zakresie rybactwa $rodlgdowego.
Zmiana ta nie zostata wprowadzona, w zwigzku ze stanowiskiem Rzadu,
Ze nadzor ten powinien pozostawaé nadal w kompetencji Ministra Srodowiska.

* Przyznania samorzadowi wojewodztwa kompetencji w zakresie ustanawiania
w drodze uchwaty obwoddw rybackich i zawierania uméw na ich rybackie
uzytkowanie, a takze likwidacji zwolnienia z optat za pobdr wody m.in. na
potrzeby chowu lub hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych. Ministerstwo
wspotuczestniczyto w prowadzonych przez MS pracach nad projektem zatozen
do projektu zmiany ustawy — Prawo wodne. Wedtug stanu na 8 pazdziernika
2013 r. projekt ten znajdowat sie na etapie uzgodnien.

» Opracowania projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie szczegdtowych zasad i warunkéw wspotpracy Panstwowej Strazy
Rybackiej z Policjg, w zwigzku ze zmiang art. 23a ust. 1 pkt 1 ustawy o rybactwie
srodladowym, wprowadzong ustawg z dnia 24 maja 2013 r. o S$rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnejs. Wedtug stanu w czasie kontroli NIK,
zakonczone zostaty konsultacje projektu z witasciwymi ministerstwami, przed
przekazaniem go do Rzadowego Centrum Legislacji.

Ponadto, w ramach prac nad projektami ustawy o zmianie ustawy Prawo wodne,
ustawy o ochronie przyrody i ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, MRIRW przedstawito m.in. propozycje dotyczace
utworzenia obszaroéw ochrony dla wegorza i troci.

W objetym kontrolg okresie, na podstawie delegacji zawartych w ustawie
o rybactwie srodlagdowym, Minister wydat nastepujace rozporzadzenia:

-z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu wnoszenia opfat za wydanie
zezwolenia na prowadzenie dziatan z wykorzystaniem ryb gatunku uznanego
za nierodzimy (Dz. U. Nr 129, poz. 743),

-z dnia 16 listopada 2012 r. w sprawie wykazu gatunkéw ryb uznanych
za nierodzime i wykazu gatunkow ryb uznanych za rodzime oraz warunkow
wprowadzania gatunkéw ryb uznanych za nierodzime, dla ktérych nie jest
wymagane zezwolenie na wprowadzenie (Dz. U. z 2012 r., poz. 1355),

3Dz. U.z2010r. Nr 200, poz. 1322.
4Dz.U.z2013r., poz. 1158.

5Dz. U.z2012r., poz. 145 ze zm.
6Dz. U.z2013r., poz. 628.



Opis stanu
faktycznego

- Z dnia 24 grudnia 2012 r. w sprawie oceny wypetniania obowigzku prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 103),

- z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji gospodarki
rybackiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 326),

W badanym okresie Minister nowelizowat réwniez obowigzujace akty wykonawcze
dotyczace rybactwa $rédladowego. Wydano m.in. nastepujace rozporzadzenia:

- z dnia 11 czerwca 2010 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie potowu ryb oraz
warunkéw chowu, hodowli i potowu innych organizméw zyjacych w wodzie
(Dz. U. Nr 104, poz. 654), wprowadzajgc m.in. okres ochronny wegorza (od 15
czerwca do 15 lipca),

- z dnia 27 czerwca 2011 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie potowu ryb oraz
warunkéw chowu, hodowli i potowu innych organizméw zyjacych w wodzie
(Dz. U. Nr 143, poz. 842) - okre$lono dopuszczalne parametry (wymiary i wielko$¢
oczek sieci) podrywek wedkarskich stuzacych do pozyskiwania ryba na przynete,

- Z dnia 22 maja 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie operatu rybackiego
(Dz. U. z 2013 r., poz. 676) — wprowadzono zmiany dotyczace zakresu opracowania
operatu rybackiego oraz sposobu jego opiniowania.

(Dowdd: akta kontroli str. 62-136)

Najwyzsza lIzba Kontroli stwierdzita, ze ww. rozporzadzenie z dnia 11 czerwca
2010 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie potowu ryb oraz warunkow chowu,
hodowli i potowu innych organizméw zyjacych w wodzie weszto w zycie w dniu
14 czerwca 2010 r., za$ okres ochronny wegorza ustalony w nim zostat
od 15 czerwca do 15 lipca. W 2010 r. ochrona wegorza zaczeta zatem obowigzywac
juz nastepnego dnia po wejéciu w zycie rozporzadzenia. Brak okresu przejsciowego,
zdaniem NIK, mégt spowodowaé trudno$ci w przygotowaniu sie podmiotow
uprawnionych do rybactwa do obowigzywania nowych regulacji prawnych.

Dyrektor Departamentu Rybotéwstwa wyjasnit, ze projekt rozporzadzenia, w ktérym
zaplanowano wdrozenie przepisow wynikajacych z koniecznos$ci realizacji zatozen
,Planu gospodarowania zasobami wegorza w Polsce’, miat jednoczesnie
wprowadza¢ zmiany polegajace na skroceniu okresu ochronnego troci wedrownej
w pomorskich rzekach. Sprzeciw wobec wprowadzenia zmian dotyczacych okresu
ochronnego troci wyrazit Minister Srodowiska, co skutkowato sporem natury
merytorycznej i znacznym wydtuzeniem procesu legislacyjnego. Dyrektor ten podat
rowniez, ze wprowadzenie okresu ochronnego wegorza w ww. terminie zostato
uzgodnione z partnerami spotecznymi, w tym organizacjami rybackimi i wedkarskimi
podczas konsultacji spotecznych dotyczacych uzgodnienia ,Planu gospodarowania
zasobami wegorza w Polsce”. Proces konsultacji zakonczono w kwietniu 2010 .

(Dowdd: akta kontroli str. 102,206)

W latach 2010-2013 (I pétrocze) MRIRW wspdtpracowato z Ministerstwem
Srodowiska (dalej: MS) na rzecz zapewnienia racjonalnej gospodarki rybackiej.
Wspétpraca ta realizowana byta m.in. poprzez organizowanie konferencji i spotkan
roboczych, a takze konsultacji miedzyresortowych w ramach procesu legislacyjnego,
majacych na celu opracowanie tresci aktéw prawnych, uwzgledniajacych optymalne
rozwigzania. Opracowywanie i uzgadnianie projektow dokumentéw rzadowych
odbywato sie na zasadach zawartych w uchwale Nr 49 Rady Ministrow z dnia
19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow?.

7M. P.Nr 13, poz. 221, ze zm.



W ramach wspétpracy z MS na rzecz zapewnienia racjonalnej gospodarki rybackiej,
wystapity problemy zwigzane z konkursami ofert na oddanie w uzytkowanie
obwodoéw rybackich przeprowadzanymi przez dyrektorébw RZGW. Wedtug MRIRW
dyrektorzy RZGW oraz organ ich nadzorujgcy — Prezes KZGW niewtasciwie
interpretowali, wprowadzone ustawg z dnia 24 wrzesnia 2010 r. 0 zmianie ustawy
0 rybactwie srodladowym (obowigzujacg od 27 listopada 2010 r.), przepisy
dotyczace prawa pierwszenstwa do zawarcia umowy na rybackie korzystanie z wéd
obwodu rybackiego na dalszy okres osobie bedacej strong dotychczasowej umowy.
Opinie i wyjasnienia przekazywane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, majace
zapobiec pojawianiu sie probleméw i sytuacji konfliktowych, nie byty uwzgledniane
przy podejmowaniu decyzji przez dyrektorow RZGW. W zwigzku z powyzszym,
do Ministra Srodowiska, jako nadzorujacego RZGW, skierowano pismo® zawierajace
propozycje dotyczacq zawarcia ,porozumienia w sprawie wspotpracy w zakresie
realizacji zadan majacych wptyw na rybackie gospodarowanie w powierzchniowych
wodach srddlgdowych”.

Ponadto, z korespondencji pomiedzy MRIRW i MS wynika, ze nie doszio
do porozumienia w zakresie zmian w ustawach Prawo towieckie® i o ochronie
przyrody'0, dotyczacych odstepstw od zakazéw wynikajgcych z ochrony gatunkowe;
kormorana czarnego, czapli siwej oraz wydry na terenie stawow rybnych uznanych
za obreby hodowlane. Problematyka ta zostata uregulowana wedlug zasad
opracowanych przez MS, ktére staly sie przedmiotem skargi Komisji Europejskiej
przeciwko Polsce.

(Dowdd: akta kontroli str. 137-185)

W okresie objetym kontrolg do Ministerstwa wptyneta jedna skarga
dotyczaca problematyki rybactwa $rodlgdowego na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Zostata ona wniesiona w dniu 20 marca 2012 r. przez
radnego Rady Powiatu Piskiego, bedacego jednocze$nie koordynatorem
Porozumienia Kot Polskiego Zwigzku Wedkarskiego Regionu Mazury. Skarga ta
dotyczyta decyzji Starosty Powiatu Piskiego, zezwalajacej Zaktadowi w Rucianem-
Nidzie Gospodarstwa Rybackiego PZW w Suwatkach na przegradzanie wskazanych
w decyzji ciekdw wodnych i stawianie sieciowych rybackich narzedzi potowowych
(przestaw wegorzowych), co zdaniem skarzacego byto niezgodne m.in. z ustawg
0 rybactwie $rddlgdowym oraz ,Planem gospodarowania zasobami wegorza
w Polsce”.

W odpowiedzi na ww. skarge z dnia 24 kwietnia 2012 r. (pismo wystano do
skarzacego w dniu 26 kwietnia 2012 r.) MRIRW wskazato, ze po analizie decyzji
Starosty Powiatu Piskiego oraz przeprowadzeniu konsultacji z Instytutem Rybactwa
Srédladowego im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie i Morskim Instytutem
Rybackim w Gdyni, wydane przez staroste zezwolenie nie stoi w sprzecznosci
z krajowym planem gospodarowania zasobami wegorza oraz nie narusza przepisow
ustawy o rybactwie srodlagdowym.

(Dowdd: akta kontroli str. 186-206)

8 Pismo znak: RYB-r-MB-992-7/11(2409)
9 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. z 2013 r., poz. 1226 ze zm.).
10 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r., poz. 627 ze zm.).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 6 grudnia 2013 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Marian Cichosz



