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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/162 - Wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w cz. 85/29 woj. warmifisko-
mazurskie - Planowanie i wykorzystanie przez jednostki samorzadu terytorialnego (jst)
dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych w 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Zbigniew Lis - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84364 z dnia 10.01.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Gminy w Gietrzwatdzie, ul. Olsztynska 2 11-036 Gietrzwatd (zwany Urzedem).

Mieczystaw Ziotkowski — Wojt Gminy Gietrzwatd.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Podstawg pozytywnej oceny byly dziatania podjete przez Urzad w celu realizacii

zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych, a w

szczegdInosci:

— rzetelne planowanie kwot wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami;

- gospodarne oraz zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji celowych z
budzetu panstwa na realizacje ww. zadan;

- terminowe i rzetelne sporzadzenie rocznego sprawozdania budzetowego Rb-50
0 dotacjach / wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie przez jst dotacji z budzetu panstwa.

1.1. Urzad, na etapie planowania budzetu Gminy Gietrzwatd na 2012 r., terminowo
przekazywat informacje Warminsko-Mazurskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w
Olsztynie (Urzad Wojewodzki) o planowanych wydatkach na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Pismem z dnia:

al 14 marca 2011 r. poinformowat o przewidywanych wydatkach dotyczacych
realizacji zadan przez jednostke organizacyjng Gminy, tj. Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej (GOPS) wg klasyfikacji budzetowej w dziale 852 pomoc spoteczna,

— rozdziat 85212 $wiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego (w informacji podano liczbe i przecietng
wysoko$¢ Swiadczen oraz przewidywane wydatki ogdtem w wysokosci
1.715 tys. zt w 2011 r. oraz odpowiednio 1.775 tys. zt wg projektu planu na
2012 r.). Jednoczesnie w okresie od marca do grudnia w 2012 r. Urzad
sktadat miesieczne meldunki w zakresie wydatkowania $rodkow za okres
miniony oraz zapotrzebowanie na kolejny miesigc i przewidywane
wykonanie do korica 2012 r.;

— rozdziat 85213 skfadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektére
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum
integracji spotecznej (w informacji podano liczbe oséb oraz wydatki na ten
cel w wysokosci 3,1 tys. zt w m-cu styczniu i lutym 2011 r.).

b/ 5 stycznia 2012 r. poinformowat o przewidywanych wydatkach GOPS w dziale
852 pomoc spoteczna, rozdziat 85295 pozostata dziatalno$¢, na realizacje
rzadowego programu wspierania niektorych osob pobierajacych $wiadczenia
pielegnacyjne (w informacji okreslono potrzeby w kwocie 3,6 tys. zt na | kw. 2012r.);

¢/ 15 marca i 5 wrze$nia 2012 r. poinformowat o przewidywanych wydatkach Urzedu
w dziale 010 rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 01095 pozostata dziatalnoSc,
dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (w informacji ujeto nastepujace dane:
wysoko$¢ dotacji w kwocie 115,8 tys. zt oraz 76,2 tys. zt, powierzchnie uzytkdw
rolnych — 2.373 ha i 2.208 ha, ilo$¢ litrdw oleju napedowego — 119.506 L i 78.705 L).

Analiza dokumentacji dotyczacej przyznawania i rozliczania dotacji celowych

wykazata, ze:

» Wojewoda Warmirisko-Mazurski decyzjg FK325/2012 z dnia 19 grudnia 2012 r.
dokonat blokady wydatkéw budzetowych Gminy w dziale 852, j. rozdziat 85212
w kwocie 9.058 zt przeznaczonych na wyptate Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz 42.927 zt przeznaczonych na wypfate Swiadczen
rodzinnych i rozdziat 85213 w kwocie 139 zt przeznaczonych na opfacenie
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Przyczyng blokady $rodkéw byto
niewykorzystanie przyznanej dotacji przez Urzad, ze wzgledu na zmniejszenie
zapotrzebowania na ww. $wiadczenia;

* zmiany kwot przyznanych dotacji celowych przez Wojewode na zadania zlecone
Gminie, nastepowaty w terminie do 15 listopada 2012 r;

* nie byto przypadkéw dochodzenia sadownie przez Gmine naleznych dotacii
celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan

Zleconych.
(dowod: akta kontroli str. 2-11)



1.2. Urzad Wojewddzki poinformowat Gmine, w terminach okreslonych w ustawie z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, ze Wojewoda Warmirsko-
Mazurski decyzjg nr:

» FK219/2011 z dnia 21 pazdziernika 2011 r. ustalit (na podstawie projektu ustawy

budzetowej) wstepne kwoty wydatkdéw budzetowych w wysokosci 1.711.157 zt na

zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami w

2012 r. wg klasyfikacji budzetowej, w tym odpowiednio kwote:

— 64.157 zt w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziat 75011 Urzedy
wojewddzkie, 8 2010 dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminie ustawami;

— 1.642.000 zt w dziale 852 pomoc spoteczna, rozdziat 85212 $wiadczenia
rodzinne, $Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, § 2010;

— 5.000 zt w dziale 852 pomoc spoteczna, rozdziat 85213 sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace niektdre Swiadczenia z
pomocy spotecznej, niektdre Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace
w zajeciach w centrum integraciji spotecznej, 8 2010.

» FK11/2012 z dnia 27 marca 2012 r. ustalit (na podstawie ustawy budzetowe))

ostateczne kwoty wydatkéw budzetowych w wysokosci 1.705.989 zt na zadania z

zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami w 2012 r. wg

klasyfikacji budzetowej, w tym odpowiednio kwote:

— 63.988 zt w dziale 750, rozdziat 75011, § 2010 dotacje celowe;

— 1.348.184 zt w dziale 852, rozdziat 85212, § 2010 dotacje celowe z
przeznaczeniem na Swiadczenia rodzinne;

— 288.360 zt w dziale 852, rozdziat 85212, § 2010 dotacje celowe z
przeznaczeniem na Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego;

— 5.457 zt w dziale 852, rozdziat 85213, § 2010 dotacje celowe z przeznaczeniem
na optacenie skfadki na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu paristwa za osoby
uprawnione.

(dowdd: akta kontroli str. 12-14)

1.3. Zadania wynikajace z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych?, jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej w 2012 r.,
realizowat GOPS na podstawie upowaznienia Wéjta Gminy Gietrzwatd z dnia 28
kwietnia 2004 r.

Podziatu $rodkéw z zaplanowanych dotacji celowych w Urzedzie, dokonano
zgodnie z zakresem zadan realizowanych przez GOPS (dziat 852 pomoc spoteczna)
oraz Urzad (dziat 010 i 750 oraz 751).

Urzad pismem z dnia 12 stycznia 2012 r. poinformowat Urzad Wojewddzki, ze po
uchwaleniu budzetu gminy na 2012 r., plan finansowy wydatkéw zwigzanych z
realizacjg zadan przez jst z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych
ustawami wynosit 1.712.137 zt ogdtem, w tym: 64.157 zt w dziale 750 rozdziat
750011, 980 zt w dziale 751 rozdziat 75101 oraz w dziale 852 odpowiednio
1.642.000 zt rozdziat 85212 i5.000 zt rozdziat 85213.

Wojewoda Warminsko-Mazurski 11 decyzjami w ciggu 2012 r. dokonywat zmian
planu dotacji celowych na ww. zadania (zwiekszat i zmniejszat wysoko$¢ dotacji w
poszczegdlnych dziatach lub przyznawat dodatkowe), w wyniku czego Rada Gminy

2Dz. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
3Dz. U.z2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.



Ocena czastkowa

Gietrzwatd dokonywata zmian w swoim budzecie.

Plan finansowy wydatkéw dotyczacy ww. zadan zleconych, po zmianach wynosit
ogétem 1.990.276,95 zt, w tym:

» 192.066,95 zt w dziale 010 rozdziat 01095,
* 63.988 zt w dziale 750 rozdziat 750011,
o 4.609 zt w dziale 751 rozdziat 75101 i 75109,

» 1.729.613 zt w dziale 852 (1.704.845 zt rozdziat 85212, 11.768 zt rozdziat 85213
oraz 13.000 zt w rozdziat 85295).

(dowod: akta kontroli str. 15-26)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

2. Wykorzystanie dotac;ji.

21. Analiza zapiséw w ewidencji ksiegowej, tj. konta 133 — Rachunek budzetu i

konta 901 — Dochody budzZetu oraz sprawozdania Rb-50 o dotacjach / wydatkach

zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jst ustawami wykazata, ze Urzad otrzymywat od dysponenta czeSci
budzetu paristwa dotacje celowe w terminie umozliwiajgcym mu petne i terminowe
ich wykonanie.

Na realizacje ww. wymienionych zadan w 2012 r. Urzad otrzymat z Urzedu

Wojewddzkiego dotacje w wysoko$ci 1.938.152,95 zt ogotem, w tym:

* 192.066,95 zt w dwoch ratach, tj. 115.801,77 zt w dniu 26 kwietnia oraz
76.265,18 zt w dniu 25 pazdziernika 2012 r. (dziat 010 rozdziat 01095 § 2010
klasyfikacji budzetowe;);

* 63.988 zt w 12 miesiecznych ratach, z tego pierwszg w dniu 27.01.2012 r. w
kwocie 4.740 zt, a ostatnig w dniu 14.12.2012 r. w kwocie 5.348 zt (dziat 750
rozdziat 75011 § 2010);

* 980 zt w 12 miesigcznych ratach, z tego pierwszg w dniu 05.01.2012 r. w kwocie
78 zt, a ostatnig w dniu 06.12.2012 r. w kwocie 82 zt (dziat 751 rozdziat 75101
§2010) oraz 3.629 zt w dniu 03.08.2012 r. (dziat 751 rozdziat 75109 § 2010);

» 1.652.860 zt w 88 ratach, z tego pierwszg rate w dniu 03.01.2012 r. w kwocie
3.187 zt, a ostatnig w dniu 13.12.2012 r. w kwocie 5.666 zt (dziat 852 rozdziat
85212 § 2010) oraz 11.629 zt w 14 ratach (dziat 852 rozdziat 85213 § 2010)
i 13.000 zt w 10 ratach (dziat 852 rozdziat 85295 § 2010).

Analiza dokumentacji dotyczacej kwot dotacji, w tym finansowo-ksiegowej wykazata,
ze:

— ofrzymane dotacje umozliwity Urzedowi petne i terminowe wykonanie zadan
zZleconych z zakresu administracji rzadowej w badanym okresie;

— Urzad nie wystepowat do Wojewody o zwigkszenie srodkéw z dotacji na
wykonanie ww. zadan;

— niewykorzystang w 2012 r. dotacje celowag w kwocie 440,42 zt, Urzad zwrécit na
rachunek Urzedu Wojewodzkiego przelewami odpowiednio w dniu 17.05.2012 r.
(240,42 zt dziat 010, rozdziat 01095) i 31.12.2012 r. (200 zt dziat 852, rozdziat

85295).
(dowod: akta kontroli str. 27-45)



2.2. Analiza zapiséw w ewidencji ksiegowej, tj. konta 223 Rozliczenie wydatkéw
budzetowych oraz konta 133 — Rachunek budzetu wykazata, ze Urzad przekazat z
budzetu jst 1.677.289 zt na rachunek bankowy GOPS z przeznaczeniem na wydatki
zwigzane z wykonywaniem zadan zleconych w dziale 852 pomoc spoteczna, w tym:
+ 1.652.860 zt w 85 ratach, z tego pierwszg rate w dniu 04.01.2012 r. w kwocie

3.187 zt, a ostatnig w dniu 17.12.2012 r. w kwocie 5.666 zt (rozdziat 85212 §

2010);

« 11.629 zt w 14 ratach, z tego pierwsza rate w dniu 04.01.2012 r. w kwocie 743 zt,
a ostatnig w dniu 04.12.2012 r. w kwocie 1.147 zt (rozdziat 85213 § 2010);

+ 12.800 zt w 10 ratach, z tego pierwszg w dniu 30.01.2012 r. w kwocie 1.400 z, a
ostatnig w dniu 04.12.2012 r. w kwocie 274 zt (rozdziat 85295 § 2010).
Otrzymane dotacje celowe z Urzedu, umozliwity GOPS petne i terminowe

wykonanie ww. zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej w badanym

okresie.
(dowod: akta kontroli str. 29-41)

2.3. Urzad w badanym okresie z budzetu Gminy dofinansowat realizacje zadan z

zakresu administracji rzadowej w dziale 750 rozdziat 75011 klasyfikacji budzetowej

w wysokos$ci 7.559,18 zt.

Kwota ta zostata przeznaczona na uzupetnienie (wyréwnanie w stosunku do
wynagrodzen pracownikow UG) wynagrodzenia i opfate sktadek ZUS dla dwoch
pracownikéw realizujgcych ww. zadania, tj. prowadzenie ewidencji ludnoci,
dowodéw osobistych oraz urzedu stanu cywilnego. Srodki finansowe na optacenie
ww. etatéw zostaly przyznane przez Urzad Wojewddzki.

(dowdd: akta kontroli str. 46-47)

2.4. Wykorzystanie Srodkéw z dotacji celowych w 2012 r. na realizacje zadan

zleconych z zakresu administracji rzadowej, zbadano na przyktadzie trzech zadan

(taczna kwota wydatkéw 260.423,53 zt, tj. 13,5% ogdtu dotacji) realizowanych w

nastepujacych dziatach klasyfikacji budzetowe;:

* 010, rozdziat 01095 8§ 4430, w ktorym wydatkowano 191.826,53 zt z

przeznaczeniem na zwrot rolnikom podatku akcyzowego zawartego w cenie

zakupionego przez nich oleju napedowego, z tego 188.065,22 zt stanowit zwrdcony
podatek i 3.761,31 zt koszty zwigzane z tym postepowaniem. Analiza dokumentoéw

w zakresie tych wydatkdw wykazata m.in., ze:

— Urzad, stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na
postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate?, ztozyt w dniu
15 marca i 5 wrzesnia 2012 r. do Urzedu Wojewddzkiego dwa wnioski w tej
sprawie. Wnioski okreslaty: kwote dotacji tacznej, powierzchnie uzytkow rolnych i
ilos¢ litrow oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej przez
producentow rolnych (wnioskodawcdw) oraz ich wykaz imienny;

— wysokos¢ wyptaconego ww. podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego ustalat wg obowigzujacych kryteriow Wojt Gminy Gietrzwatd
decyzjg administracyjna, na podstawie ztozonego wniosku producenta rolnego
oraz zatgczonych faktur VAT zakupu przez niego paliwa, jego wyplata
nastepowata w kasie Urzedu lub przelewem na wskazany rachunek bankowy
wnioskodawcy;

— dziewie¢ losowo wybranych decyzji administracyjnych w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej o wartosci 4.307 zt (sposrod 90 wydanych), spetiato wymogi

4Dz. U. Nr 160, poz. 1132 ze zm.



okreSlone w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrébw z dnia 20 grudnia
2011 r. w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2012 r.5;

— badane decyzje wydano na podstawie kompletnych wnioskow ztozonych przez
producentow rolnych,

— w jednym przypadku, ze wzgledu na zgon producenta, zwrot podatku
akcyzowego w kwocie 240,42 zt zostat wstrzymany, a dotacja w tej wysokosSci
zostata zwrécona do Urzedu Wojewodzkiego;

— Urzad sporzadzit i przekazat do Urzedu Wojewddzkiego informacje w sprawie
wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej otrzymanej w 2012 r. z tytutu zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej, w terminie okreSlonym ww. rozporzadzeniu Ministra i

Rozwoju Wi, tj. odpowiednio do 31 maja i 30 listopada 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 48-73)

e 750, rozdziat 75011, w ktérym wydatkowano 63.988 zt z przeznaczeniem na

zakup materiatdbw biurowych i wyposazenia oraz wynagrodzenia dwdch

pracownikéw Urzedu Stanu Cywilnego (USC). Analiza dokumentow w zakresie tych
wydatkow wykazata m.in., ze:

— 26 faktur o warto$ci 5.817,54. zt dotyczacych zakupu drukéw, opraw do aktéow
matzenstwa, metryk, papieru, zeszytdw, przesytek listowych, programu
informatycznego ,ELUD”, dwoch toneréw do drukarek, srodkéw czystosci,
czajnika elektrycznego oraz opfaty kosztéw udziatu w seminarium pracownika
USC, byto opisanych i sprawdzonych pod wzgledem formalno-rachunkowym i
merytorycznym przez uprawnionych pracownikow Urzedu oraz optaconych
przelewem przed lub w dniu terminu ich ptatno$ci;

— na wynagrodzenia i sktadki ZUS dwéch pracownikéw USC wraz z dodatkowym
rocznym wynagrodzeniem, w tym jednego zatrudnionego w niepetnym wymiarze
czasu pracy wydatkowano w 2012 r. kwote 58.170,46 z, zgodnie ze
sporzadzonymi miesigcznymi listami ptac;

o 751, rozdziat 75101, w ktérym wydatkowano 980 zt na pokrycie kosztow
prowadzenia i aktualizacji statego rejestru wyborcéw w Gminie oraz rozdziat 75109,
w ktorym wydatkowano 3.629 zt z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw zwigzanych
z przeprowadzeniem wyboréw uzupetniajgcych w dniu 16 wrze$nia 2012 r. do Rady
Gminy (sporzadzenie spisow wyborcow, obstuga komisji wyborczej, druk kart do
gtosowania oraz obstuga kancelaryjna i informatyczna).
(dowdd: akta kontroli str. 74-79)
W badanym okresie w Urzedzie, w ramach kontroli zarzadczej, nie planowano i
nie realizowano kontroli w zakresie wydatkowania Srodkéw z dotacji na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Do Urzedu w 2012 r. nie
wplynety zadne skargi w ww. zakresie.

Wykorzystanie przez GOPS otrzymanych z Urzedu dotacji celowych,
przeznaczonych na realizacje $wiadczen rodzinnych w | pétroczu 2012 r., byto
przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw Urzedu Wojewddzkiego
w dniach 28.06. — 04.07.2012 r. Wojewoda Warmirisko-Mazurski w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 06.08.2012 r. pozytywnie ocenit dziatalnos¢ GOPS w tym
zakresie, gdyz nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci i uchybien, w zwigzku z

czym odstapit od wydania zalecen pokontrolnych.
(dowod: akta kontroli str. 80-84)

5Dz. U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
6Dz. U.z9.01.2012r. poz.19



Ocena czastkowa

Ocena czastkowa

GOPS w styczniu 2013 r. przekazat do Urzedu Wojewddzkiego sprawozdania
rzeczowo-finansowe o zrealizowanych zadaniach z zakresu Swiadczen rodzinnych i
z funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczen pielegnacyjnych. Ze sprawozdan tych
wynikato m.in., ze GOPS w 2012 r. w dziale 852 pomoc spoteczna wydatkowat
1.677.289 zt z otrzymanej dotacji celowej z budzetu paristwa, w tym:

» 1.652.860 zt na Swiadczenia rodzinne, z tego:

— 479.533 zt na zasitki rodzinne na dziecko, w liczbie 5.430 Swiadczen,

— 290.817 zt na dodatki do tych zasitkdw, w liczbie 2.977 $wiadczen,

— 309.366 zt na zasitki pielegnacyjne, w liczbie 2.022 Swiadczenia,

— 162.535 zt na $wiadczenia pielegnacyjne, w liczbie 316 Swiadczen,

— 471.901 zt na $wiadczenia opiekuncze, w liczbie 2.338 Swiadczen,

— 47.000 zt na zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka, w liczbie 47 Swiadczen,

— 284747 zt na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, w liczbie 974
Swiadczenia, (wszystkie ww. Swiadczenia rozdziat 85212);

* 11.629 zt na optacenie 256 sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore Swiadczenia
rodzinne (rozdziat 85213);

» 12800 zt na realizacje rzadowego programu wspierania niektérych oséb
pobierajacych $wiadczenia pielegnacyjne w ilosci 66 $wiadczen (rozdziat 85295).

(dowdd: akta kontroli str. 85-95)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

Urzad terminowo i rzetelnie sporzadzit roczne sprawozdania budzetowe Rb-50 o
dotacjach / wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami.

Dane w nich zawarte byly zgodne z ewidencjg ksiegowa (konto 901 Dochody
budzetu oraz konto 130 Rachunek biezacy jednostek budzetowych) prowadzong w
Urzedzie za 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 96-108)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w
badanym obszarze.

4. Dotacje na realizacje projektow finansowanych ze Srodkow europejskich.

4.1. W badanym okresie Urzad realizowat osiem projektéw wspdtfinasowanych ze
srodkow pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

Projekty, ktore zakofczono w 2012 r., byly realizowane przy odpowiednim
udziale w ich finansowaniu $rodkéw witasnych Gminy i zgodnie z harmonogramami
rzeczowo-finansowymi okreslonymi w umowach o ich dofinansowanie. Zaden z tych
projektow nie dotyczyt zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jst.

Warto$¢ tych projektow, przewidziana do realizacji w latach 2009-2014, wynosita
12.347 tys. zt.



W 2012 r. zakoriczono w Gminie realizacje trzech zadan, ktére dotyczyly

dofinansowania projektow pn.:
1. ,Przebudowa drogi gminnej Gietrzwatd — Woryty w kierunku Rentyn” w ramach
Osi Priorytetowej — ,Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna”, Dziatania —
Jnfrastruktura transportowa stuzgca rozwojowi lokalnemu” oraz Regionalnego
Programu Operacyjnego Warmia i Mazury i EFRR na lata 2007-2013.

Wartos$¢ tego projektu wg umowy zawartej w dniu 29.06.2010 r. z Urzedem
Marszatkowskim Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w  Olsztynie (Urzad
Marszatkowski) wyniosta 2.563,4 tys. zt (wydatki kwalifikowane 2.563 tys. zt), z tego
1.787,6 tys. zt stanowity Srodki z UE i 766,1 tys. zt z Gminy. W 2012 r. na wykonanie
zadania wydatkowano 2.553,7 tys. zt (2.553,7 tys. zt). Odbiér koricowy inwestycii
nastapit w dniu 07.09.2012 r.

Z raportu audytu zewnetrznego przeprowadzonego w dniu 10.12.2012 r. przez
Biuro Rachunkowe ,CONSENSUS” w Olsztynie wynikato m.in., ze przeprowadzone
badanie dokumentaciji i ogledzin efektu rzeczowego potwierdzito wykonanie projektu
zgodnie z przepisami ustaw: prawo budowlane, o ochronie $rodowiska, o
rachunkowosci, finansach publicznych i prawo zaméwien publicznych oraz
dokumentami programowymi, umowa i wnioskiem o dofinansowanie.

2. ,Budowa kompleksu boisk sportowych — Moje boisko Orlik 2012 w Biesalu” w
ramach Osi Priorytetowej — ,Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich rdznicowanie
gospodarki wiejskiej” i Dziatania — ,Odnowa i rozwdj wsi” oraz Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich i EFRROW na lata 2007-2013.

Warto$¢ projektu wg umowy zawartej odpowiednio w dniu 22.03.2012 r. z
Urzedem Marszatkowskim oraz w dniu 22.08.2012 r. z Ministerstwem Sportu
wyniosta 1.333,1 tys. zt (wydatki kwalifikowane 1.083,8 tys. zt), z tego odpowiednio
478,9 tys. zt stanowity srodki z UE i 484,5 tys. zt z Gminy oraz 333,0 tys. zt z
budzetu panstwa. W 2012 r. na wykonanie zadania wydatkowano 1.296,5 tys. zt
(1.054,0 tys. zt). Odbior koricowy inwestycji nastapit w dniu 11.09.2012 .

Z raportu czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w dniu 30.01.2013 r. przez
pracownikbw Urzedu Marszatkowskiego wynikato, ze sprawdzono dokumenty
finansowo-ksiegowe, dziennik budowy, protokét odbioru koricowego, dokumentacje
fotograficzng i w kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. ,Pozna¢ Gmine Gietrzwatd — kraine petng cudow” ramach Osi Priorytetowej —
,Leader” i Dziatania — ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” w zakresie matych
projektow objetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich i EFRROW na lata
2007-2013.

Warto$¢ projektu wg umowy zawartej w dniu 09.12.2011 r. z Urzedem
Marszatkowskim wyniosta 39,7 tys. zt (wydatki kwalifikowane 32,5 tys. zt), z tego
odpowiednio 22,7 tys. zt stanowity Srodki z UE i 16,9 tys. zt z Gminy. W 2012 r. na
wykonanie zadania wydatkowano 39,6 tys. zt (32,5 tys. zt). Odbioru publikacii,
broszur, kalendarzy, folderow, plakatow i pocztéwek promujgcych Gming dokonano

w dniu 24.08.2012 .
(dowod: akta kontroli str. 109-119)

Projekty, ktére Gmina realizowata w 2012 r. dotyczyty zadan pn.:

1. ,Urzadzenie ogdinodostepnych terenow rekreacyjnych w otoczeniu Sanktuarium
Maryjnego w Gietrzwatdzie” w ramach Osi Priorytetowej — ,Turystyka®, Dziatania —
,Wzrost potencjatu turystycznego” oraz RPO Warmia i Mazury i EFRR na lata 2007-
2013. Wartos¢ tego projektu, wg umowy zawartej w dniu 30.07.2012 r. z Urzedem
Marszatkowskim wyniosta 3.571,0 tys. zt (wydatki kwalifikowane 2.510,7 tys. zi), a
jego zakonczenie przewidziane jest do dnia 31.03.2014 .
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2. ,Utworzenie strefy przedsiebiorczosci w Barwinach wraz z budowg infrastruktury”
w ramach Osi Priorytetowej — ,Przedsigbiorczos¢”, Dziatania - ,Wzrost
konkurencyjno$ci przedsiebiorstw” oraz RPO Warmia i Mazury i EFRR na lata 2007-
2013. Wartos¢ tego projektu, wg umowy zawartej w dniu 27.10.2010 r. z Urzedem
Marszatkowskim wyniosta 4.424,4 tys. zt (wydatki kwalifikowane 3.924,7 tys. zi), a
jego zakonczenie przewidziane jest do dnia 30.06.2013 r.

3. ,Utworzenie placu zabaw w Uniszewie” w ramach Osi Priorytetowej — ,Leader”,
Dziatania - ,Wdrozenie lokalnych strategii rozwoju” oraz Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich i EFRROW na lata 2007-2013. Warto$¢ projektu, wg umowy
zawartej w dniu 01.06.2012 r. z Urzedem Marszatkowskim, wyniosta 42,2 tys. zt
(wydatki kwalifikowane 34,5 tys. zi), a jego zakonczenie przewidziane jest do dnia
28.02.2013r.

4. [Edukacja szansg na rozw¢j uczniow w Gminie Gietrzwatd” w ramach Osi
Priorytetowej — ,Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionie”, Dziatania —
,Wyréwnywanie szans edukacyjnych” oraz Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki i
EFS na lata 2007-2013. Warto$¢ tego projektu, wg umowy zawartej w dniu
14.09.2011 r. z Urzedem Marszatkowskim wyniosta 283,6 tys. zt (wydatki
kwalifikowane 283,6 tys. zt), a jego zakonczenie przewidziane jest do dnia
31.08.2013 .

5. ,Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania uczniéw klas I-lll w Gminie
Gietrzwatd” w ramach Osi Priorytetowej — ,Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w
regionie’, Dziatania - ,Wyréwnywanie szans edukacyjnych” oraz Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki i EFS na lata 2007-2013. Wartos¢ projektu, wg umowy
zawartej w dniu 30.10.2012 r. z Urzedem Marszatkowskim wyniosta 90 tys. zt
(wydatki kwalifikowane 90 tys. z}), a jego zakorczenie przewidziane jest do dnia

28.06.2013 .
(dowod: akta kontroli str. 120-121)

4.2. Analiza dokumentacji trzech ww. projektéw zrealizowanych w 2012 r. wykazata

m.in., ze: $rodki finansowe na ich realizacje, Urzad otrzymywat w wysoko$ciach i

terminach okreslonych w umowach o ich dofinansowanie oraz zgodnie ze ztozonymi

wnioskami o ptatno$¢ do instytucji zarzadzajacej. W przypadku projektu:

» pierwszego — zaliczke z Ministerstwa Finanséw na optacenie faktur dotyczacych
przebudowy drogi otrzymano odpowiednio w dniu 25.04.2012 r. w kwocie
221.312 zt i w dniu 18.07.2012 r. w kwocie 1.121.353 zt oraz na trzecig zaliczke
w kwocie 444.947 zt ztozono wniosek o ptatno$¢ w dniu 05.12.2012 r.;

* drugiego - dotacje z Ministerstwa Sportu otrzymano w dniu 22.10.2012 r. w
kwocie 333.000 zt, a wniosek o refundacije czesci poniesionych kosztéow budowy
kompleksu boisk w kwocie 478.930 zt ztozono w dniu 21.122.012r,;

* trzeciego - refundacje z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa czesci
poniesionych kosztow otrzymano w dniu 21.01.2013 r. w kwocie 22.756 zt.

(dowod: akta kontroli str. 122-129)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w
badanym obszarze.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia ... luty 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Zbigniew Lis [imie i nazwisko]

Gtowny specjalista k p NIK
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