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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/162 — Wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w cz. 85/28 wojewodztwo
warminsko-mazurskie - planowanie i wykorzystanie przez j.s.t. dotacji z budzetu
panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych ustawami.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Cezary Kasznicki specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84374
z dnia 15 stycznia 2013 r.

Wojciech Dabrowski specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84373 z dnia 15 stycznia 2013 r.

Starostwo Powiatowe w Nowym Mie$cie Lubawskim (Starostwo), Rynek 1 13-300
Nowe Miasto Lubawskie.

Ewa Dembek, Starosta Nowomiejski od 30 listopada 2010 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Podstawg pozytywnej oceny byly dziatania podjete przez Starostwo w celu realizacji
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych,
a w szczegolnosci :

» rzetelne planowanie $rodkow na realizacje zadan zleconych,

* wykorzystanie  Srodkdéw dotacji z budzetu panstwa  zgodnie
z przeznaczeniem oraz petne wykonanie dotowanych zadan,

o terminowe i rzetelne sporzadzanie kwartalnych sprawozdan Rb-50
0 wykorzystaniu $rodkéw z dotacii.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie przez Starostwo dotacji z budzetu panstwa

1.1. Przekazywanie przez Starostwo na etapie planowania, informacji
o kwotach wydatkéw na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami.

Zarzad Powiatu uchwatg z dnia 17.08.2011 r. okreslit tryb prac nad projektem

uchwaty budzetowej na 2012 r. wzakresie opracowywania i przekazywania

materiatow planistycznych, tj. dotyczacych rodzaju i szczegoétowosci sktadanych
materiatow i wnioskow, planoéw rzeczowych, projektdw planéw finansowych i innych
materiatow kalkulacyjnych niezbednych do opracowania projektu budzetu.

Nastepnie Starosta Powiatu (na podstawie ww. zarzadzenia) okdInikiem

z18.08.2011 r. okre$lit szczegdtowe zasady prac nad projektem uchwaty

budzetowej. W ww. dokumentach okre$lono m.in., ze:

- jednostki organizacyjne powiatu, powiatowe stuzby, inspekcje, straze
opracowujg i przedktadajq materiaty planistyczne w wyznaczonych komérkach
Starostwa do 15.09.2011 r.,

— komorki Starostwa, po zweryfikowaniu otrzymanych materiatéw, przekazujq je
w terminie do 20.09.2011 r. Skarbnikowi Powiatu,

— Skarbnik po analizie otrzymanych danych planistycznych przedstawia
Zarzadowi w terminie do 15.10.2011 r. zbiorcze zestawienia dochodow
i wydatkdw projektu budzetu oraz planowanych zadan.

W pismach tych wskazano réwniez, ze w przedktadanych przez ww. jednostki

materiatach planistycznych nalezy m.in.:

- uwzgledni¢ wczesniejsze informacje przekazane do projektu budzetu panstwa,
dotyczace wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,

— sporzadzi¢ odrebne symulacje plandéw wraz z kalkulacjg m.in. dla wydatkéw
zleconych do wykonania z zakresu administracji rzadowe;j.

Poszczegolne jednostki, zgodnie z wytycznymi  Starostwa, przestaty do

15.09.2011 r. materiaty iinformacje niezbedne do opracowania projektu budzetu

powiatu na 2012 r. W materiatach tych wskazano m.in. kwoty na zadania z zakresu

administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami w podziale na dziat,
rozdziat, paragraf oraz metodyke ich szacowania.

Skarbnik wraz z Wicestarostg Powiatu, przed opracowaniem projektu budzetu
Powiatu, konsultowali przestane materiaty planistyczne ze wszystkimi jednostkami,
asam projekt budzetu, z jego szczegotowg analizg, byt omawiany na pieciu
posiedzeniach Zarzadu Powiatu.

Planowanie kwot na zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania
zZlecone ustawami w Starostwie przebiegato w sposob nastepujacy:
» Wydziat Geodezji i Nieruchomosci - zadania z zakresu zasobu geodezyjnego

i kartograficznego oraz gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami, j.:

- w maju 2011 r. przestano do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego (,WINGIK”) informacje o przewidywanej
wysokosci $rodkow finansowych na realizacje zadan w ramach rozdziatu
71013 (prace geodezyjne i kartograficzne) oraz rozdziatu 01005 (prace



Opis stanu
faktycznego

geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa). Planowane Srodki

dotyczyly:

» rozdziat 71013 — 35.000 zt na wykonanie wektorowej mapy zasadniczej,
jako podstawy utworzenia bazy danych obiektéw topograficznych dla
zwartych zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe obszaréw
wiejskich, w szczegdlnosci gminy Nowe Miasto Lubawskie i gminy
Biskupiec oraz 5.000 zt inne opracowania geodezyjno-kartograficzne,

> rozdziat 01005 - 27.000 zt na wykonanie gleboznawczej klasyfikacii
gruntéw oraz aktualizacje uzytkdw gruntowych, w szczegdlnosci po
zalesieniach w trybie ustawy o lasach oraz z 3.000 zt opracowanie
dokumentaciji dla dozywotnich uzytkownikéw 4 dziatek,

— W lipcu 2011 r. przestano do Wydziatu Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie projekt planu
wydatkéw w rozdziatach 70005 (gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami)
oraz rozdziatu 71014 (opracowania geodezyjne i kartograficzne).
Planowane s$rodki dotyczyty:

» rozdziat 70005 - 7.000 zt wydatki na zarzadzanie i gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu Panstwa,

> rozdziat 71014 - 1.000 zt wydatki zwigzane z wykonywaniem pomiardw,
dokumentacjg geodezyjng oraz weryfikacjg danych ewidencji gruntéow
dotyczacych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Wydziat Zarzadzania Kryzysowego - we wrzesniu 2011 r. przekazat

Skarbnikowi Powiatu informacje o planowanych wydatkach w wysokosci

13.500 zt w rozdziale 75045 (kwalifikacja wojskowa). Planowane wydatki

dotyczyty: kosztéw osobowych, podrozy stuzbowych, zakupu materiatow

I innych ustug.

Wydziat Budzetu i Finanséw — na etapie planowania budzetu powiatu nie

wyodrebniat  wynagrodzen wraz z pochodnymi szesciu pracownikow

wykonujacych zadania z zakresu prawa geodezyjnego i kartograficznego, prawa
wodnego oraz ustawy kompetencyjnej (rozdziat 75011 urzedy wojewddzkie),
gdyz pracownicy wykonujacy ww. zadania realizowali rowniez zadania wtasne

Starostwa. Wynagrodzenia tych osob objete byty fgcznym limitem $rodkow na

utrzymanie wszystkich etatow w Starostwie (59,4). Planowane srodki w ww.

rozdziale na zadania z zakresu administracji rzadowe] obcigzane byly do
wysokosci planu okreslonego przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego

(,Wojewoda®), a roznica miedzy wysoko$ciq wynagrodzen pracownikéw

i limitem przyznanym przez Wojewode, pokrywana byta ze $rodkdéw wiasnych

Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 6-26,236-240)

1.2. Otrzymywanie przez Starostwo od Wojewody Warminsko-Mazurskiego

informacji o kwotach dotacji celowych przyjetych w projekcie i ustawie
budzetowe;.

Informacje o wstepnych i ostatecznych kwotach dotacji celowych na realizacje

zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami,

Starostwo otrzymato od Wojewody odpowiednio w dniu 24.10.2011 r.i28.03.2012.
O wstepnych i ostatecznych kwotach dotacji celowych okreslonych w ww. pismach,
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poinformowano podlegte jednostki organizacyjne. Kwoty wstepne dotacji ustalono w
tacznej wysokosci 5.947.761 zt, natomiast kwoty ostateczne po opublikowaniu
ustawy budzetowej na 2012 r. w wysoko$ci 5.950.067 zt, w tym w poszczegdlnych
rozdziatach:

01005 - dotacja w wysokosci 30.000 zt — prace geodezyjno — urzadzeniowe na

potrzeby rolnictwa (koordynacja i nadzor nad aktualizacjq uzytkéw gruntowych

i gleboznawczej kwalifikacji gruntow),

70005 - dotacja 5.000 zt na zarzadzanie mieniem Skarbu Panstwa (,SP”),

w tym kwota:

» 4.000 zt na utrzymanie i eksploatacje nieruchomosci SP,

> 1.000 zt na rozporzadzanie nieruchomo$ciami SP,

71013 - dotacja 30.000 zt — prowadzenie (gromadzenie i aktualizacja)

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

71014 - dotacja 1.000 zt - zarzadzanie mieniem SP (rozporzadzanie

nieruchomosciami SP),

71015 - dotacja 279.215 zt — nadz6r budowlany (kontrola procesu budowlanego

— inspekcje robot budowlanych i utrzymania obiektéw budowlanych),

75011- dotacja 113.289 zt — pomoc krajowa i wspélnotowa inna niz Wspélna

Polityka Rolna, w tym:

» 22.951 zt - realizacja zadan z zakresu Prawa wodnego,

> 89.654 zt - realizacja zadan z zakresu prawa geodezyjnego
i kartograficznego,

> 684 zt - realizacja zadania z tzw. ustawy kompetencyjnej?,

75045 - dotacja 13.000 zt - pozamilitarne przygotowanie obronne

(organizowanie i przeprowadzanie kwalifikacji wojskowej),

75411 - dotacja 3.032.000 zt - ochrona przeciwpozarowa, dziatalno$¢

zapobiegawcza, ratownicza i gasnicza (udziat m.in. w akcjach ratowniczo-

gasniczych),

85156 — dotacja 1.813.499 zt — organizacja oraz nadzér nad systemem opieki

zdrowotnej (optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu panstwa

za 0soby uprawnione),

85203 - dotacja 396.000 zt — pomoc i integracja spoteczna (wspieranie 0s6b

zagrozonych wykluczeniem i integracja spoteczna - wspieranie 0sob

z zaburzeniami psychicznymi),

85205 - dotacja 4.500 zt - wspieranie osdb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym (,Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” —

realizacja programow korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc

w rodzinie),
85321 - dotacja 232.564 zt — wspomaganie aktywizacji spotecznej os6b
niepetnosprawnych (prowadzenie nadzoru nad orzekaniem

0 niepetnosprawno$ci i stopniu niepetnosprawno$ci).
(dowdd: akta kontroli str. 27-30)

2Dz. U. 21998 r. Nr 137, poz. 872 - ustawa z dnia 13.10.1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczna,
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Opis nieprawidtowosci

1.3. Kryteria podzialu przez Starostwo Srodkéw na poszczegélnych

beneficjentow.

Podziat $rodkow na poszczegoinych beneficientdw i przekazywanie informacii
o kwotach zaplanowanych dotacji, odbywat sie wedlug kwot wykazanych
w decyzjach Wojewody. Srodki z dotacji na realizacje poszczegdlnych zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami (wg decyz;i
Wojewody z 27.03.2012 r. ustalajacej ostateczne kwoty dotacji na rok budzetowy
2012) zostaty rozdzielone w nastepujacy sposob:

» Zadania realizowane przez komorki organizacyjne Starostwa:

Wydziat Geodezji i Nieruchomosci

» 30.000 zt - rozdziat 01005 (prace geodezyjno — urzadzeniowe na
potrzeby rolnictwa),

» 5.000 zt - rozdziat 70005 (gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami),

» 30.000 zt - rozdziat 71013 (prace geodezyjne i kartograficzne),

» 1.000 zt - rozdziat 71014 (opracowania geodezyjne i kartograficzne),

Wydziat Geodezji i Nieruchomosci oraz Wydziat Srodowiska i Rolnictwa -

113.289 zt w rozdziale 75011 (urzedy wojewddzkie) na zadania z zakresu

Prawa geodezyjnego i kartograficznego3, Prawa wodnego* oraz ustawy

kompetencyjnej,

Wydziat Zarzadzania Kryzysowego - 13.000 zt (rozdziat 75045 - kwalifikacja

wojskowa).

» Zadania realizowane przez jednostki organizacyjne powiatu, powiatowe stuzby,
inspekcje i straze:

279.215 zt - rozdziat 71015 (nadzér budowlany) — dotacja przeznaczona na
realizacje zadan Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego,
3.032.000 zt - rozdziat 75411 (komendy powiatowe Panstwowej Strazy
Pozarnej) - dotacja przeznaczona na realizacje zadan Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej,

1.813.499 zt - rozdziat 85156 (sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
Swiadczenia dla os6b nieobjetych  obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego) - w tym: 14.040 zt na optacenie sktadek 25 wychowankdw
Domu Dziecka w Pacdttowie oraz 1.799.459 zt na optacenie sktadek 2.700
0s6b bezrobotnych bez prawa do zasitku - Powiatowy Urzad Pracy,

396.000 zt — rozdziat 85203 (osrodki wsparcia) — Powiatowy Srodowiskowy
Dom Samopomocy,

4.500 zt - rozdziat 85205 (zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie) — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

232564 zt - rozdziat 85321 (zespoly do spraw orzekania
0 niepetnosprawno$ci) - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

(dowod: akta kontroli str. 31-59)

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci

3Dz.U.z2010r. Nr 193, poz. 1287 ze zm. — ustawa z dnia 15.05.1998 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne,
4Dz.U.z2012r. poz. 145 j.t. — ustawa z dnia 18.07.2001 r. Prawo wodne,
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Projekt budzetu Powiatu na 2012 r. opracowano, uchwalono
| przedtozono Radzie Powiatu zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. ofinansach publicznych®. O planowanych kwotach dotacji celowych
okreslonych w tym projekcie poinformowano podlegte jednostki organizacyjne, ktére
na tej podstawie sporzadzity plany finansowe i przekazaty je Zarzadowi Powiatu.
Po uchwaleniu budzetu Powiatu na 2012 r. poinformowano podlegte jednostki
o ostatecznych kwotach w/w dochoddw i dotacji celowych, a nastepnie opracowano
i przyjeto stosowny plan finansowy.

2. Wykorzystanie przez Starostwo dotaciji

2.1. Terminy przekazywania przez wojewode dotacji celowych na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami.

W 2012 r. $rodkami budzetu paristwa w tacznej wysokosci 6.208,2 tys. zt, dotowano
13 zadan realizowanych przez Powiat z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami. Srodki te Wojewoda przekazywat proporcjonalnie do
stopnia wykonania zleconych zadan, w transzach umozZliwiajacych petne
| terminowe ich wykonanie.

W 2012 r. nie wykorzystano otrzymanych dotacji w trzech rozdziatach w tacznej

kwocie 4.392,74 zt (opisano w pkt 2.4. wystapienia), ktorg w catosci zwrdcono przed
koncem 2012 r. na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie (,Urzad Wojewodzki”). Niewykorzystanie ww. dotacji nie

skutkowato niezrealizowaniem planowanych zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 31-32, 60-69)

2.2. Przekazywanie przez Starostwo dotacji do jednostek podiegtych.

Srodki dotacji, przekazywano jednostkom realizujacym poszczegdlne zadania
w terminie do 3 dni pootrzymaniu $rodkéw z Urzedu Wojewddzkiego, co
umozliwiato petne i terminowe wykonanie zadan. Jednostki otrzymujace dotacje na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami nie wystepowaty pisemnie do Starostwa o dodatkowe $rodki na realizacje
zadan oraz nie monitowaty o przySpieszenie ich przekazywania.

W czterech przypadkach, w celu zapewnienia ptynnosci dotowanych zadan,
Starostwo przed otrzymaniem Srodkéw od Wojewody Warminsko - Mazurskiego,
zaliczkowo wydatkowato lub przekazato $rodki na realizacje trzech zadan, .
w rozdziatach:

— 70005 — w marcu 2012 r. ze $rodkow wiasnych Starostwa optacono fakture na
kwote 800 zt za opracowanie dwdch operatow szacunkowych w celu ustalenia
odszkodowania na podstawie ustawy z dnia 10.04.2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych®.
Srodki na pokrycie kosztéw realizacji tego zadania otrzymano w dwéch
transzach w dniu 18.06.2012 r. — 700 zt i 17.07.2012 r. — 800 z.
Przeksiegowania tych srodkéw dokonano 20.06.2012 r. — 700 zti 18.07.2012 r.
-100 z;

5Dz. U. 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
6Dz. U.z2008 r. Nr 193, poz. 1194 ze zm.
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- 71015 — w dniu 02.01.2012 r. przekazano do Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego kwote 5.000 zt, a $rodki z Urzedu Wojewodzkiego
otrzymano 04.01.2012 r. w kwocie 10.000 zt;

- 75045 - 02.01.2012 r. zaksiegowano kwote 13.000 zt na przeprowadzenie
kwalifikacji wojskowej. Srodki z Urzedu Wojewddzkiego w ww. kwocie

otrzymano 03.01.2012r.
(dowod: akta kontroli str. 60-71)

2.3. Dofinansowanie przez Starostwo wlasnymi Srodkami realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowe;.

Starostwo w marcu 2012 r. uzyskato z Urzedu Wojewddzkiego informacje o liczbie
etatow faktycznie dotowanych z budzetu Wojewody dla pracownikéw realizujgcych
zadania z zakresu prawa geodezyjnego i kartograficznego, ustawy kompetencyjnej
oraz prawa wodnego. W informacji tej podano m.in., ze Urzad Wojewddzki dotuje
2,72 etatdw na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii oraz gospodarki
nieruchomosciami i 0,75 etatu na zadania z zakresu prawa wodnego.

W 2012 r. przyznana i przekazana dotacja w rozdziale 75011 (urzedy wojewodzkie)
w kwocie 113,3 tys. zt nie pokryta w petni wydatkdw na wynagrodzenie sze$ciu
pracownikéw Starostwa, realizujgcych zadania z zakresu prawa geodezyjnego
| kartograficznego, prawa wodnego oraz ustawy kompetencyjnej. Laczne wyptacone
w 2012 r. wynagrodzenie ww. pracownikow wyniosto 284,6 tys. zt, przy czym
z zastosowaniem wskaznika udziatu 3,47 etatdbw wskazanych przez Wojewode
w sze$ciu etatach w Starostwie wynagrodzenie to powinno wynie$¢ 166,9 tys. zt.
W zwigzku z otrzymaniem 113,3 tys. zt dotacji Srodkami wiasnymi Starostwo
dofinansowato ww. zadania kwotg 53,6 tys. z}, co stanowito 32% przyznanej dotacji.
Art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego stanowit’, Ze: jednostka samorzadu terytorialnego wykonujgca
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysoko$ci zapewniajgce;
realizacje tych zadan.

Starosta Powiatu wyjasnita m.in., ze nie wystepowano o zwiekszenie Srodkow
dotacji celowej w rozdziale 75011 z uwagi na brak pozytywnego rozpatrzenia przez
Wojewode Warminsko — Mazurskiego monitéw Starostwa z lat poprzednich
w sprawie ich zwiekszenia. Skarbnik Powiatu podata natomiast, Zze nie zwracano si¢
do Wojewody o zwigkszenie kwoty dotacji, gdyz doswiadczenia z lat poprzednich
wskazywaty, ze dziatania takie nie przynoszg zadnych efektow.

W toku kontroli NIK, po przeprowadzeniu analizy kosztow ww. zadania, w dniu
01.03.2013 r. Starostwo wystapito do Wojewody m.in. o zwigkszenia $rodkéw dotacii
w rozdziale 75011 na realizacje zadan zleconych w 2013 r.

W pozostatych przypadkach zaplanowane i przyznane dotacje na realizacje zadan

z zakresu administracji rzadowej w petni pokrywaty wydatki na petng i terminowg
ich realizacje.
(dowod: akta kontroli str. 26, 60-69, 137-163, 235-242, 272-273)

2.4. Rozliczenie i wykorzystanie otrzymanych dotacji celowych.

Starostwo nie wykorzystato w catosci dotacji otrzymanych w trzech rozdziatach
w tacznej kwocie 4.393,74 zt, ktdrg zwrécono przed koncem 2012 r. na rachunek
bankowy W-M Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, tj. w rozdziale:

7Dz.U.z2010r. Nr 80, poz. 526 j.t. ze zm.



75045 - otrzymano dotacje w kwocie 13.000 zt — w rozliczeniu podano, ze
wydatki w tacznej kwocie 12.820,80 zt, zwigzane z kwalifikacjg wojskowg
dotyczyty kosztdw osobowych, zakupu materiatow oraz kosztéw wysyiki
i obcigzenia za rozmowy telefoniczne. Niewykorzystang dotacje w kwocie
179,20 zt przekazano na rachunek bankowy Urzedu Wojewddzkiego w dniu
13.04.2012 r. Ponadto Urzad Wojewddzki pismem z 17.09.2012 .
poinformowat Starostwo, ze nie uwzgledniono do kosztéw zadania wydatku
w kwocie 200 zt za rozmowy telefoniczne, gdyz na korzystanie z telefonu
i faksu nie zawarto umowy w formie pisemnej, co nie rodzito skutkéw prawnych.
Zakwestionowang kwote, zwrocono na rachunek bankowy Urzedu
Wojewddzkiego w dniu 20.09.2012 r.;
75411 - dotacie w kwocie 3.088.545,46 zt wydatkowano na realizacje
wszystkich zadan Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej.
Niewykorzystang cze$¢ dotacji w wysokoSci 2.955,54 zt przekazano trzema
przelewami w dniach: 24.12.2012 r. (w kwotach 1.400,60 zt i 1543 ) oraz
31.12.2012 r. w kwocie 11,94 zi. Niewykorzystane kwoty zwigzane byly
z wypracowaniem mniejszej ilosci godzin nadliczbowych w  zwigzku
z zapewnieniem bezpieczenstwa podczas EURO 2012 oraz mniejszymi
wydatkami na uposazenie funkcjonariuszy PSP z powodu jednego wakatu.
Komenda, w ramach ww. kwoty dotacji otrzymata 25.000 zt na zadanie
inwestycyjne pod nazwg ,Zakup pieca centralnego ogrzewania do Straznicy
Komendy Powiatowej PSP w Nowym Mie$cie Lubawskim”, ktére zostato
zrealizowane;
85205 - otrzymano dotacje w kwocie 1.059 zt - Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie pismem z dnia 04.04.2012 r. poinformowato Wydziat Polityki
Spotecznej W-M Urzedu Wojewddzkiego oraz Starostwo, ze ze wzgledu na
brak chetnych do udzialu w ,programie korekcyjno - edukacyjnym dla
sprawcOw przemocy w rodzinie” nie wykorzysta przyznanych Srodkoéw dotacii.
Starostwo w dniu 13.04.2012 r. zwrdcito na rachunek bankowy Urzedu
Wojewddzkiego catg kwote dotacii.

(Dowdd: akta kontroli str. 60-90)

Wykorzystanie dotacji celowych na realizacje pieciu zadan z zakresu administracii
rzadowej, zbadano na podstawie szesSciu zadan wykonywanych przez Wydziaty
Starostwa w tacznej kwocie 191,9 tys. zt (3,1% ogdtu dotacji). Ustalono m.in., ze:

Wydziat Geodezji i Nieruchomo$ci realizowat cztery zadania, w tym w rozdziale:

- 01005 - w ramach przyznanej dotacji w kwocie 30.000 zt — dla 63 dziatek
w11 obrebach - wykonano gleboznawczg klasyfikacje uzupetniajacq
gruntéw lesnych, dla ktérych zostat opracowany uproszczony plan
urzadzania laséw. Klasyfikacje te zostaty poddane sprawdzeniu na gruncie
przez inspektora upowaznionego przez WINGIK. Laczny koszt wykonania
tych klasyfikacji i ich sprawdzenia wynidst 30.000 zt i rozliczony byt trzema
fakturami;

- 71013 - dotacja w kwocie 30.000 zt zostata wykorzystana w nastepujacy
Sposob:



» 7.200 zt - uzupetnienie komputerowej bazy danych ,Bank Osnow”
oopisy topograficzne punktdw poziomej osnowy szczegotowej
dla Powiatu oraz sporzadzenie warstwy przegladowej osnowy poziome;
dla terenu miasta - rozliczono jedna fakturg,

» 22.800 zt — wykonanie wektorowej mapy zasadniczej w skali 1 : 500
(przeksztatcenie map analogowych do postaci cyfrowej) obejmujacej
w 2012 r. obszar 994 ha - rozliczono jedna faktura;

— 70005 - dotacje w kwocie 5.000 zt wykorzystano na wykonanie operatéow
szacunkowych ustalajgcych wartosci 15 nieruchomos$ci  gruntowych.
Dwa operaty dotyczyly ustalenia wartosci nieruchomo$ci w celu
odszkodowania na podstawie ustawy z dnia 10.04.2003 r. o szczeg6lnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.
W 13 przypadkach operaty dotyczyty ustalenia wartosci nieruchomosci
stanowigcych wiasno$¢ SP, bedacych w uzytkowaniu wieczystym. Koszt
wykonania 15 operatéw wynidst tacznie 5.000 zt irozliczony byt trzema
fakturami;

- 71014 - dotacie w kwocie 1.000 zt wykorzystano na ustalenie stanu
prawnego czterech nieruchomos$ci stanowigcych wlasnos¢ SP - rozliczono
jednym rachunkiem;

Wydziat Zarzadzania Kryzysowego - realizowat zadanie w rozdziale 75045 -

kwalifikacja wojskowa - dotacje w kwocie 12.620,80 zt wykorzystano na

wynagrodzenia cztonkow Powiatowej Komisji Lekarskiej, 0sob wspomagajacych

(obstuga administracyjna, sprzatanie), zakup materiatbw oraz wysytke

dokumentéw. W ramach badan komisji lekarskiej przebadano 331 osob, z 359

wpisanych na listy osob kwalifikowanych wojskowo.

Wydziat Geodezji i Nieruchomosci oraz Wydziat Srodowiska i Rolnictwa

w rozdziale 75011 wykorzystaty dotacje w kwocie 113.289 zt na wynagrodzenia

wraz z pochodnymi szesciu pracownikow realizujgcych m.in. inne zadania

z zakresu prawa geodezyjnego i kartograficznego, ustawy kompetencyjnej oraz

prawa wodnego (opisano to w pkt. 1.1. i 2.3. niniejszego wystapienia), ktorzy

m.in.

- prowadzili Powiatowy Zasob Geodezyjny i Kartograficzny oraz Powiatowg
Baze Danych wchodzacg w sktad Krajowego Systemu Informaciji o Terenie
w ramach, ktérych dokonano m.in.: 3298 zmian w bazie ewidencji gruntéw
(,LEGIB"), wydano 1208 wypisow i 207 wyrysow z EGIB, a takze poprzez
Zespot Uzgadniania Dokumentacji Projektowej dokonano 194 uzgodnien
w zakresie koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
skontrolowano i przyjeto do zasobu 1143 rob6t geodezyjnych
i kartograficznych, wydano 54 decyzje w zakresie zmian w gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, poswiadczono 193 dokumentacje iudzielono 530
informacji z zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

- w 94 przypadkach porzadkowano stan prawny nieruchomo$ci SP,
w 8 sprawach aktualizowano optaty z tytutu uzytkowania wieczystego,
w 33 sprawach podejmowano dziatania w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami bedacymi w uzytkowaniu wieczystym iw trwatym
zarzadzie;
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Opis nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

- wydano 40 decyzji w zakresie pozwolen wodnoprawnych, 8 decyzji
ustalajacych linie brzegu, 5 decyzji dotyczacych stwierdzenia przejscia do
zasobu SP gruntéw pokrytych powierzchniowymi wodami ptyngcymi oraz
przekazania gruntdw w trwaly zarzad Marszatka Wojewddztwa.

Ustalono, ze $rodki finansowe 2z dotacji zostaty wykorzystane zgodnie
zZ przeznaczeniem oraz obowigzujacymi zasadami, a informacje o wysokosci i celu
wykorzystania  $rodkéw  Starostwo sktadato do Urzedu Wojewddzkiego

w wyznaczonych terminach.
[Dowdd: akta kontroli str. 91-136, 243-271]

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie ocenia dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Rzetelnie i zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano
i rozliczono otrzymane dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, a niewykorzystane srodki w catosci
zwrdcono na rachunek bankowy Urzedu Wojewddzkiego.

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa

Zarzad Powiatu w Nowym Mie$cie Lubawskim przekazat do Wojewody kwartalne
sprawozdania Rb - 50 w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowejs, tj. w
dniu 10 lipca 2012 r. za Il kwartat oraz w dniu 5 lutego 2013 r. za IV kwartat 2012
r. W sprawozdaniu za czwarty kwartat 2012 r. zapisane kwoty wydatkow i dotacii
byly zgodne z ewidencjg ksiegowg prowadzong przez Starostwo i wynosity
6.205.279,26 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 164-176, 188-195)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektow finansowanych
z udziatem Srodkéw europejskich

W 2012 r. Powiat realizowat sze$¢ projektow przy wspotudziale Srodkdw unijnych.
Wszystkie projekty dotyczyty zadarn wiasnych powiatu (nie realizowano Zzadnego
projektu dotyczacego zadan zleconych). Realizowane projekty w ramach zadan
wiasnych dotyczyty m.in. budowy drogi powiatowej Nr 1337N Boleszyn — Wielkie
Lezno czy budowy Zespotu Szkét w Kurzetniku. W 2012 r. taczne wydatki na
realizacje tych projektow wyniosty 5.739.245,22 zt. w tym dofinansowanie ze
$rodkéw Unii Europejskiej w tacznej wysokosci 3.895.365,32 zt. (67,9%).

(dowdd: akta kontroli str.177-178)
5. Nadzér Starostwa nad wykorzystaniem przez jednostki organizacyjne

Powiatu dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami.

Nadzor Starostwa nad wykorzystaniem Srodkow z dotacji na zadania zlecone (w tym
przez jednostki organizacyjne powiatu) prowadzony byt w sposob nastepujacy:

8Dz.U.z2010r. Nr 20, poz. 103
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o W 2012 r. Starostwo przeprowadzito cztery kontrole dotyczace prawidtowosci
wykorzystania srodkow z dotacji. Kontrole przeprowadzone zostaty
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowym Srodowiskowym Domu
Samopomocy, Domu Dziecka w Pacottowie oraz w Powiatowym Urzedzie Pracy
I nie wykazaly one nieprawidtowosci. Kontrolami objeto wydatki w tacznej
kwocie 3.475,9 tys. zt, w tym wydatki zwigzane z realizacjq zadan zleconych
1.262,6 tys. zt (36% badanych wydatkow).

» Starostwo otrzymywato od jednostek podlegtych sprawozdania Rb-50 i Rb-27
w obowigzujacych terminach. Kazdorazowo sprawozdania byty weryfikowane
przez Skarbnika Powiatu pod wzgledem formalnym i rachunkowym. W Zzadnym
przypadku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

o W trakcie 2012 r. Skarbnik Powiatu trzykrotnie organizowat spotkania
z gtownymi  ksiegowymi i kierownikami jednostek podlegtych (20.07.12,
23.07.12, 06.12.12 r.), ktore dotyczyly m.in. przedstawienia biezacej sytuacji
finansowej powiatu i jednostek podlegtych oraz kwestii dotyczgcych zamkniecia
roku budzetowego.

W 2012 r. w Starostwie przeprowadzone zostaty przez Wojewode cztery kontrole,
z ktérych jedna dotyczyta realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w latach
2010-2012 (30 czerwca).

Kontrola ta dotyczyta ,Realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;
wynikajacych z ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami’, przeprowadzono jq
w IV kwartale 2012 r. i objeto nig okres od 01.01.2010 r. do 30.06.2012 r. Zadania
z zakresu administracji rzadowej oceniono pozytywnie z nieprawidtowo$ciami,
a stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

- nieuzupetniania ewidencji nieruchomos$ci o dane, o ktérych mowa w art. 23
ust. 1c pkt. 4 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami,
ti. o przeznaczeniu nieruchomosci w planie miejscowym lub w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy -
w przypadku braku planu, co mogto, wg Wojewody, przeszkadzaé
w prawidtowym zagospodarowaniu tych nieruchomo$ci zgodnie z planem
zagospodarowania przestrzennego,

- dokonywania zbyt matej liczby aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego oraz optat za trwaly zarzad, czego skutkiem, wg organu
kontrolujgcego, byty mniejsze dochody z tych optat odprowadzane do budzetu
panstwa i budzetu powiatu.

W wystapieniu z dnia 30.01.2013 r. Wojewoda wnioskowat o:

- przy prowadzeniu ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Parstwa nalezy
uzupetnia¢ wszystkie dane, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1c ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami,

— przeprowadzenie aktualizacji opfat rocznych z tytutu trwatego zarzadu do
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz aktualizacji optat rocznych z tytutu

9Dz. U.z2012r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa w miare
otrzymanych dotacji na ten cel.

Starosta w odpowiedzi z dnia 18.02.2013 r. stwierdzita m.in., Ze: aktualizacje optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego oraz trwatego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa bedg dokonywane w miare otrzymywanych Srodkéw finansowych,
a ewidencja nieruchomos$ci bedzie sukcesywnie uzupetniana o dane z planu
zagospodarowania przestrzennego.

(dowod: akta kontroli str.179-187, 196-234)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

miejscowos$c data

Kontroler
Cezary Kasznicki
specjalista kontroli panstwowej

Kontroler
Wojciech Dabrowski
specjalista kontroli panstwowej
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