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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/162 — Wykonanie w 2012 roku budzetu panstwa w cze$ci 85/28, wojewddztwo
warminsko-mazurskie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Anna Brewka, doradca techniczny, legitymacja stuzbowa nr 12230.

2. Hubert Sikorski, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84375 z dnia 21 stycznia 2013 r.

Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkdéw, ul. Podwale 1, 10-076 Olsztyn

Barbara Zalewska, Warmifisko-Mazurski Wojewddzki Konserwator Zabytkow
w Olsztynie.

(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wykonanie przez Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkow ,WUOZ” wydatkow w 2012 r.

Powyzszg ocene uzasadnia:
— racjonalne i oszczedne planowanie wydatkéw na 2012 rok,

— gospodarne i celowe wydatkowanie $rodkéw, zwigzane z realizacjg zadan
statutowych,

— przeprowadzenie trzech zamoéwien publicznych (100% ogotu) zgodnie
z wymogami ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?,

— rzetelne i terminowe sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych
i kwartalnych sprawozdan w zakresie operaciji finansowych.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci, ktore nie miaty wptywu na realizacje
budzetu, dotyczyty jednak 62% badanych dowodow ksiegowych i polegaty na:

— ujeciu dowodow w ewidencji ksiegowej z btednymi danymi w zakresie
danych identyfikacyjnych dowoddw i ich daty (44 przypadki) oraz daty
dokonania operacji gospodarczej (86 przypadkdw),

— ujeciu dowoddw ksiegowych w niewtadciwych okresach sprawozdawczych
(cztery przypadki),

—  Dblednej dekretacji (trzy przypadki).

"Dz. U.z2010r. nr 113 poz. 759 ze zm.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie dochodéw.

W zwigzku z charakterem prowadzonej dziatalnosci Wojewddzki Urzad Ochrony
zabytkdw (,WWUOZ”) nie planuje dochoddw w sporzadzanych planach finansowych.

Uzyskane przez WUOZ w 2012 r. dochody w wysokosci 8.221,59 zt, stanowity:

— 8.054,44 zt Srodki ze sprzedazy sktadnikébw majgtkowych (§ 0870) - dwa
samochody stuzbowe,

— 167,15 zt kara pieniezna od osoby fizycznej (§ 0570).

Dochody te zostaty przekazane na konto Ministerstwa Finanséw, w terminie
okreslonym w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 .
w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa?.

W 2011 r. Urzad uzyskat dochody w wysoko$ci 127,19 zt z tytutu zwrotu odsetek od
dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci (§ 0900).

(dowod: akta kontroli str. 4)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami do kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2012 r., nie dokonywata oceny prawidtowosci planowania
i realizacji dochoddw budzetowych.

2. Planowanie i realizacja wydatkoéw.

2.1.Zmiany w planie wydatkow.

Plan wydatkow WUOZ na 2012 r., ustalony decyzja Wojewody Warminski-
Mazurskiego z 27 marca 2012 r. w dziale 921 dotyczyt wydatkéw biezacych
i wynosit ogdtem 3.331 tys. zt, co stanowito 94% wydatkéw wykonanych w 2011 r.
Po wprowadzeniu w 2012 r. zmian do planu finansowego wydatki zostaty
zmniejszone do kwoty 3.329 tys. zt, z uwagi na brak realizacji zadan ujetych
w §2020 - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace
realizowane przez gmine na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowe;j.

W trakcie roku budzetowego nie bylo przypadkow wprowadzenia zmian
zwiekszajacych budzet w oparciu o decyzje Wojewody Warmirisko-Mazurskiego.
Zmiany w planie budzetu WUOZ byly dokonywane o$miokrotnie, zgodnie
z upowaznieniem otrzymanym od wojewody warminsko-mazurskiego na podstawie
art. 171 ust. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 2009 r. o finansach publicznych3, jedynie
pomiedzy paragrafami w obrebie danego rozdziatu klasyfikacji budzetowe;.
Wszystkie wprowadzone zmiany byty celowe i wynikaty z biezacej analizy potrzeb.
Najwieksze zmiany wprowadzono w rozdziale 92120 Ochrona zabytkdw i opieka nad
zabytkami. Dotyczyty one m.in. zwigkszen w § 2720 — 234 tys. zt, w § 2730 — 25 tys. .,
w § 4300 - 28 tys. zt oraz zmniejszen w § 4170 o kwote 247 tys. zt, § 4270 — 50 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

2Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
3Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba pozytywnie ocenia planowanie wydatkéw w 2012 r., bowiem zostaty
one zaplanowane racjonalnie ioszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany
w planie wydatkéw byly dokonywane zgodnie z posiadanym upowaznieniem
wojewody warmifisko-mazurskiego i wynikaty z zabezpieczenia biezacego
finansowania zadan realizowanych przez WUOZ.

2.2. Realizacja wydatkow

Poniesione w 2012 r. wydatki wynosity 3.329 tys. zt (99% planu finansowego wg
ustawy budzetowej i 100% wg planu po zmianach) i stanowity 94% wydatkow
z2011r. (3.532 tys. zt). Byly to wytacznie wydatki biezace, a najwiekszy udziat w ich
strukturze stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 1.913 tys. zt (57%
wydatkow ogotem) oraz wydatki zwigzane z ochrong zabytkéw i opiekg nad
zabytkami - 998 tys. zt (30%).

(dowod: akta kontroli str. 16)

2.2.1. Wydatki w rozdziale 92120 — ochrona zabytkow dotyczyty przekazania dotacji
celowych z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie prac
remontowych i konserwatorskich obiektéw zabytkowych w dwoch paragrafach
§2720 i §2730 odpowiednio w wysokosci 484 tys. zt i 123 tys. zt.

WUOZ zapewnit rowny dostep wszystkim wnioskodawcom do informacji 0 zasadach
i terminach sktadania wnioskow o dotacje celowe z budzetu panstwa poprzez
zamieszczenie informacji o terminie i zasadach sktadania i rozliczania wnioskoéw na
stronach internetowych www.wuoz.olsztyn.pl w zakfadce ,Dotacje i dofinansowania’.

Badaniem objeto wydatki w wysoko$ci 216,6 tys. zt, tj. 36% ogdtu wydatkow
w rozdziale 92120 ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami w §2720 i 2730 -
Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych
i konserwatorskich obiektéw zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do
sektora finansdw publicznych oraz zaliczanym do tego sektora. Ustalono, ze dotacje
objete badaniem (5 umdw) byly udzielone i rozliczone zgodnie z regulaminem
w sprawie przyznawania dotacji* oraz zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisamis. Srodki zostaly wydatkowane na realizacje zadan okreslonych
wumowach, z tego wtrzech przypadkach na refundacje czesci naktadéw
poniesionych w 2009 i 2010 roku zwigzanych z konserwacjg zabytkow, a w dwoch —
na dofinansowanie kosztdw przeprowadzenia przedinwestycyjnych badan
archeologicznych.

(dowod: akta kontroli str. 17-24)

WUOZ nie planowat i nie ponosit w 2012 r. wydatkéw na zadania inwestycyjne.
(dowod: akta kontroli str. 5-7)

222. W WUOZ obowigzywat w badanym okresie Regulamin zasad
gospodarowania srodkami publicznymi o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej
wyrazonej w ztotych réwnowartosci 14.000 euro, ktory stanowit ze do zamdwien

4 Regulamin w sprawie przyznawania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw usytuowanych na terenie wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego ze $rodkéw pozostajacych w dyspozycji WKZ w 2012 r. oraz tryb rozliczania
i kontroli wykorzystania dotacji wprowadzonym zarzadzeniem WKZ nr 34/2011 z dnia 27 grudnia 2011 r.

5 Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 6 czerwca 2005 r. w sprawie udzielania dotacji celowych na
prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw (Dz. U. Nr 112, poz. 939 ze zm.).
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o wartoSci szacunkowej ponizej 5.000 euro stosuje sie ,zamowienia ustne”.
Do zaméwien o wartosci od 5.000 euro do 14.000 euro netto nalezato
przeprowadzi¢ ,Rozeznanie Cenowe” w formie sondazu telefonicznego,
internetowego lub pisemnego. Regulamin zawierat wzory wniosku o wyrazenie
zgody na dokonanie operacji gospodarczej i wydatkowanie $rodkoéw publicznych
oraz Dokumentacji z wykonania czynnosci ,Rozeznanie Cenowe”.

(dowod: akta kontroli str. 25-35)

Zadania z zakresu przeprowadzania zamowien publicznych powierzono

pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Referenta Prawno-Administracyjnego

(0od 01.09.2012 r. Starszy specjalista ds. kadr, zamdwien publicznych i dotacji).
(dowdd: akta kontroli str. 36-40)

W 2012 r. WUOZ przeprowadzit trzy postepowania o zamdwienie publiczne.
Wszystkie ogtoszono i przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego
o wartosci szacunkowej ponizej 130.000 euro. Dotyczyly one przeprowadzenia
badan archeologicznych metodg powierzchniowg w ramach AZP (Archeologiczne
Zdjecie Polski) w woj. warminsko-mazurskim z okreSleniem wytycznych
konserwatorskich do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (jedno
postepowanie z podziatem na zadania, w ramach ktorego podpisano pie¢ umoéw)
oraz wykonania kart ewidencyjnych zabytkdéw nieruchomych z terenu wojewddztwa
(dwa postepowania z podziatem na zadania, dla ktérych podpisano osiem umaéw,
w tym cztery z osobami fizycznymi). Warto$¢ 13 uméw podpisanych w ramach ww.
trzech postepowan wyniosta 198.146,46 zt (185.210,72 zt netto).

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych trzech zaméwien (100%)
stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych® (Pzp). Rzetelnie
prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto
w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci
za wykonane ustugi.

Zgodnie z art. 98 Pzp WUOZ terminowo przestat do Urzedu Zaméwiert Publicznych
roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach publicznych w roku 2012, {j. w dniu
17.01.2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 41-49)

2.2.3. Przecietne zatrudnienie w WUOZ w Olsztynie wzrosto z 35 oséb w 2011 r.
do38 w 2012 r. Wzrost ten dotyczyt pracownikow korpusu stuzby cywilnej.
Przecietne zatrudnienie osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
pozostawato w latach 2011 — 2012 na poziomie sze$ciu 0sob.

Wydatki na wynagrodzenia (§4010, §4020 i §4040) byly nizsze w poréwnaniu
do 2011 r. 0 19 tys. zt i wynosity 1.555 tys. zt. Ww. wydatki nie przekroczyty planu.

W tym samym okresie przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego w WUOZ zmniejszyto sie z 3.747,6 zt do 3.410,1 zt tj. 0 9%,
przy czym Srednie wynagrodzenie czionkow korpusu stuzby cywilnej zmniejszyto sie
0 12% (3.182,81 zH) a wynagrodzenie osob nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen wzrosto 0 3% (4.621,99 z4).

(dowdd: akta kontroli str. 50-51)

2.2.4. W 2012 r. Warmirisko-Mazurski Wojewodzki Konserwator Zabytkow (,WKZ")
zawart 34 umowy o dzieto z osobami fizycznymi (z wytaczeniem czterech umoéw o
dzieto podpisanych z osobami wybranymi w wyniku postepowania 0 zaméwienie

6Dz. Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Ocena czastkowa

publiczne). Wszystkie umowy byty zawarte z osobami nie bedacymi pracownikami
WUOZ. Z tytutu realizacji ww. uméw wydatkowano 137.028,5 zt.

Trzy spo$rdd ww. uméw (na kwote 5.250,0 zt) dotyczyly realizacji zadan statutowych
WUOZ, tj.:

* Dwie umowy (z dnia 11 stycznia 2012 r. i 20 lutego 2012 r.) dotyczyly
przeprowadzenia badan w terminie do 31 maja i 30 kwietnia 2012 r. prac
obejmujacych m.in. sprawdzenie pod wzgledem kompletnosci i prawidtowoSci
danych (wraz z naniesieniem ewentualnych poprawek) w elektronicznej tabeli
rejestru zabytkow, sprawdzenie ksigg rejestrowych pod wzgledem zgodnosci
zapisbw w nich zawartych z trescig decyzji o wpisie do rejestru zabytkdw,
wytypowanie obiektow do ujawnienia w ksiedze wieczystej lub skreSlenia
z rejestru zabytkdw, w tym ustalenie biezacych nr dziatek, stron postepowania
i numeréw ksigg wieczystych oraz przygotowanie pism do gmin i wnioskéw do
wiasciwych sadow o ujawnienie w ksiegach wieczystych obiektow wpisanych
do rejestru zabytkow. W wyniku realizacji ww. uméw przeanalizowano
dokumentacje dotyczacg tacznie 576 obiektow zabytkowych z tego 274
wymagato wszczecia procedury ujawniania zapisow w ksiegach wieczystych.
W ramach ww. umdw przygotowano tacznie 347 wnioskéw 0 ujawnienie
zapisow w ksiegach wieczystych.

* Umowa z dnia 9 listopada 2012 r. dotyczyta podjecia dziatan w celu ujawnienia
w ksiegach wieczystych, w terminie do 20 grudnia 2012 r., obiektow wpisanych
do rejestru zabytkéw z terenu miasta i gminy Zalewo, w tym m.in. ustalenia
aktualnych nr dziatek, prawidtowosci dokonanych podziatow, przygotowania
pism i wnioskow do wifasciwych sadow. W ramach tej umowy m.in.
przeanalizowano dokumentacje 30 obiektéw oraz zebrano dokumentacje
| wystgpiono z wnioskiem do wfasciwego sadu o ujawnienie w ksiegach
wieczystych 10 obiektow.

Powodem zlecenia zadan statutowych w ramach ww. umow, jak wyjasnita WKZ byt
brak moZzliwoSci w ramach tylko jednego etatu (przyznanego przez wojewodg),
dokonania aktualizacji dokumentacji wszystkich obiektow zabytkowych, w tym
ujawnienia w ksiegach wieczystych kilkudziesiecioletnich zalegfosci powstatych
w wyniku komunalizacji mienia i rozdrobnienia wiasno$ci prywatney.

Pozostate umowy dotyczyly m.in.: obstugi prawnej, badan archeologicznych,
sporzadzenia ekspertyz, wydania opinii przez rzeczoznawcéw oraz wykonania kart
ewidencyjnych zabytkéw. Osoby wykonujace zlecenia dotyczace wykonania kart
ewidencyjnych zabytkow nieruchomych zostaty wybrane w wyniku rozstrzygniecia
przetargdw nieograniczonych.

Kontrola wykazata, ze zlecone prace zostaty wykonane i sfinansowane zgodnie
z umowami, prawidtowo odebrane przez zlecajacego. Wydatki na te prace zostaty
zrealizowane w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 52-77)

2.2.5. WUOZ nie posiadat w 2012 r. rachunkéw pomocniczych.
(dowdd: akta kontroli str. 78)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych
w2012r.
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3. Realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich.

WUOZ nie realizowat w 2012 r. wydatkdw z budzetu Srodkdw europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 79)

4. Ksiegi rachunkowe
41. System rachunkowosci i mechanizmy kontroli zarzadczej

Wprowadzone zarzadzeniem WKZ z dnia 31.12.2010 r. zasady rachunkowosci,
spetniaty warunki okreslone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’ (uor) gdyz m.in. zawieraty:

— metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego wraz
z instrukcjg przeprowadzania inwentaryzacji,

— procedury i zasady funkcjonowania kontroli wewnetrznej wraz z instrukcjg
obiegu dowoddw finansowo-ksiegowych,

— zasady prowadzenia ewidencji finansowo-ksiegowej oraz zaktadowy plan kont,
uwzgledniajacy ewidencje operacji dotyczacych wykonania budzetu w uktadzie
zadaniowym, zgodnie z §15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5lipca2010r.8

— system ochrony danych, w tym dokumentow i ksigg rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 80-101)

4.2. Komputerowy system ksiegowosci

WUOZ od dnia 1 stycznia 2004 r. wykorzystywat do prowadzenia ksiag
rachunkowych program ,Finanse DDJ”. W instrukcji obstugi ww. programu zawarto
szczegbly dotyczace m.in. systemu przetwarzania danych, algorytméw i parametréw
poszczegolnych programdw, zasad przechowywania i archiwizowania danych.

System ksiegowosci  komputerowej spetniat wymagania okre$lone w ustawie

o rachunkowosci, tj. zapewniat m.in:

— ciggto$¢ numeraciji zapisbw w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za
tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletnoSci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),

— trwatos¢ zapisdw i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor);

Program Finanse DDJ zawierat opcje edycji i drukowania sprawozdan budzetowych
Rb oraz sprawozdan finansowych (bilans otwarcia, rachunek zysku i strat,
zestawienie zmian w funduszu jednostki itp.) i wymagat zatwierdzenia zapisow
w dniu sporzadzenia sprawozdan budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 102-106)

4.3. Prowadzenie ksigg rachunkowych

Doboru proby do badania prawidtowosci dowodow ksiegowych oraz dokonanych na
ich podstawie zapiséw ksiegowych dokonano metodg monetarng, przy uzyciu
narzedzia informatycznego ,Pomocnik Kontrolera”, na bazie zapiséw ksiegowych,
obejmujacych pozaptacowe wydatki (1.416 tys. zt). Do badania wylosowano probe

8 w sprawie szczegoinych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (D.U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861 ze zm.)
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146 dowodéw ksiegowych na faczng kwote 1.071,5 tys. z, (75% wydatkow
pozaptacowych) w wyniku ktérego stwierdzono, ze wszystkie dowody byty:

— poprawne pod wzgledem formalnym (art. 21 uor), a kwoty zaksiegowanych
operacji gospodarczych byty zgodne z kwotami z dowodow zrédtowych,

— opisane pod wzgledem merytorycznym i zatwierdzone pod wzgledem formalno-
rachunkowym, a odpowiadajgce im zapisy ksiegowe byty poprawne pod
wzgledem rachunkowym.

(dowod: akta kontroli, str. 107-108)

W wyniku badania 146 dowodow ksiegowych oraz dokonanych na ich podstawie
zapisdw w ksiegach rachunkowych stwierdzono, ze w odniesieniu do 91 z nich (62%
badanych) o warto$ci 449 tys. zt, naruszone zostaty przepisy uor poniewaz:

— na jednym dowodzie poprawki nanoszono poprzez zamazywanie tresci
poprzedniej (zmiana daty dowodu). Zgodnie z art. 22 ust. 1 i 2 uor,
niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiegowych wymazywania
i przerébek a bfedy w dowodach Zrodtowych zewnetrznych obcych i whasnych
mozna korygowaC jedynie przez wystanie kontrahentowi odpowiedniego
dokumentu zawierajacego sprostowanie wraz ze stosownym uzasadnieniem.

— trzy dowody zawieraty btedy w dekretacii, dotyczacej wskazania sposobu ujecia
w ksiegach rachunkowych (brak wskazania paragraféw wydatkdéw lub
wskazanie btednych paragrafow), co byto niezgodne z art. 21 ust.1 punkt 6 uor.
Gtowna Ksiegowa WUOZ wyjasnita, iz btedy te wynikaty z niedopatrzenia.

— cztery dowody ksiegowe na tgczng kwote 27,3 tys. zt zostaty w ewidencii

ksiegowej ujete w niewtasciwych okresach sprawozdawczych, mimo,
ze wptynety one do WUOZ w terminie umozliwiajagcym prawidtowe ujecie ich
w ksiegach. Byfo to niezgodne z art. 20 ust 1. ustawy o rachunkowosci, ktory
stanowi, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w okresie
sprawozdawczym.
Skutkiem niewtadciwego zaksiegowania ww. dowodéw byto zanizenie
w sprawozdaniach RDb-28 za marzec, kwiecien i pazdziernik wysokoSci
zobowigzan odpowiednio o kwoty 4.060 zt, 230 zt i 22.995 z4, tj. 0 13%, 1%
i 84% zobowigzan wykazanych w tych sprawozdaniach. Gtéwna Ksiegowa
wyjasnita, ze dokumenty te zostaty przeoczone w nawale innych obowigzkow.
Opdznienia w ptatnosci nie miaty skutkéw finansowych w postaci naliczonych
odsetek. Sprawozdania miesieczne Rb-28 byty generowane bezposrednio
z systemu ewidencji ksiegowej i w przypadku braku stosownych zapisow
(zaksiegowania dokumentu), nie byty one ujete w zobowigzaniach za dany
miesigc.

— 44 dowody zewidencjonowano w ksiegach z btednymi danymi identyfikacyjnymi
w zakresie wskazania rodzaju dowodu i jego daty, natomiast 86 ujeto
w ksiegach z niewtasciwymi datami operacji gospodarczych. Zgodnie z art. 23
ust. 2 tej ustawy, zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: date
dokonania operacji gospodarczej; okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny
dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni
sie ona od daty dokonania operacii.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, iz ,wynikato to z bfednie przyjetej interpretacji
pojecia ,data operacji gospodarczej”. Przyjefa, iz termin ten jest rownoznaczny
Z datq dokonania przelewu (pfatnoSci) i takg date zamieszczata w pozycji ,data
operacji”. Ponadto program ksiegowy Finanse DDJ jest tak skonstruowany,
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Ze w przypadku wprowadzenia w pozycji daty operacji takiej jaka wynika
zdowodu zostanie zaktécona chronologia numeracji dokumentow. Bfedy
w okreSleniu rodzaju dowodow oraz daty dowodow ksiegowych wynikaty
przede wszystkim z omyfek pisarskich oraz z przyjetego opisu operacji
gospodarczej, gdzie wyciqg bankowy (przelew) byt przyjety jako dokument
potwierdzajgcy dokonanie operacji gospodarczej.

(dowod: akta kontroli, str.14-15,109-173)

W wyniku badania dowoddéw ksiegowych oraz dokonanych na ich podstawie

zapisdw ksiegowych ustalono ze:

- wszystkie badane wydatki miescity sie w planie finansowym i byty przeznaczone
na realizacje zadan statutowych WUOZ,

- w dwdch przypadkach, z powodu niedopatrzenia pracownikéw odpowiedzialnych,
faktury zostaty optacone odpowiednio 4 i 21 dni po uptywie terminu ich pfatnoci,
co nie skutkowato jednak naliczeniem odsetek z tytutu opdznienia,

- nie stwierdzono przypadku dokonania wydatku przed obligatoryjnym terminem
pfatnosci,

- we wszystkich przypadkach wydatkéw dokonano bez zastosowania Pzp, zgodnie
zart. 4 tej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 14-15, 174-184)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie funkcjonujgcy w WUOZ system
ksiegowosci w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw ksiegowych oraz
dokonanych na ich podstawie zapiséw. Pozytywnie natomiast, mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, ocenia wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do
sprawozdawczosci biezacej, a pozytywnie - do sprawozdawczosci roczne;.

5. Rzetelnos$é rocznych sprawozdan budzetowych.

Sporzadzanie sprawozdan finansowych oraz okresowych analiz wykonania
dochodow i wydatkéw budzetowych, zgodnie z obowigzujgcym w WUOZ
regulaminem organizacyjnym nalezato do zakresu dziatania stanowiska pracy do
spraw budzetu i finansow (gtownej ksiegowe;j).

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia przez WUOZ rocznych sprawozdan

za2012r.

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetu panstwa (Rb-27),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa (Rb-28)

oraz sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r.:
— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz gwaranciji i poreczen (Rb-Z).

WUOZ nie sporzadzat w 2012 r. sprawozdan rocznych Rb-28 Programy oraz Rb-28
UE, gdyz nie realizowat w tym okresie wydatkbw w zakresie programow
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Wszystkie sprawozdania objete badaniem, zostaty sporzadzone:
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— w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® i 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych10,

— rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
zgodnie z danymi zamieszczonymi w ewidencji ksiegowej WUOZ,

— z wykorzystaniem Programu Finanse DDJ, ktory umozliwiat automatyczne ich
przygotowanie.

W okresie objetym kontrolg nie sporzagdzano korekt do tych sprawozdan.
(dowdd: akta kontroli, str. 185-204)

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym'' WKZ sporzadzit roczne
sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1). Sprawozdanie to zostato
sporzadzone zgodnie z § 13 ww. rozporzadzenia w formie papierowej oraz w formie
dokumentu elektronicznego i przekazane w dniu 14 lutego 2012 r. do Wydziatu
Finansow i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego.
Ustalono, ze kwoty wydatkéw wykazane w tym sprawozdaniu byly zgodne
z zapisami po stronie Ct konta 130 planu finansowego wydatkow budzetowych
w uktadzie zadaniowym, zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci WUOZ.
(dowdd: akta kontroli str. 205-208)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz ocenia pozytywnie
zgodno$¢ zewidencjq ksiegowg kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym.

6. WUOZ nie byl objety kontrola wykonania budzetu
panstwa w 2011 r.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1. Podjecie  dziatah  zapewniajacych  ksiegowanie  wszystkich  operacji
gospodarczych zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

9 Dz. U. Nr20, poz. 103.
10 Dz. U.Nr43, poz. 247 ze zm.

" Dz. U. Nr 298, poz. 1766
2DzU.z2012r., poz.82
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontrolerzy: Dyrektor
Anna Brewka Wojciech Przywieczerski
doradca techniczny
....................... o e

Hubert Sikorski
starszy inspektor k. p.
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