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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/162 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 85/28 wojewddztwo
warminsko-mazurskie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Jerzy Gomota — gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84 372 z dnia 14.01.2013 .

2. Janina Stasiewicz-Kopacz - gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 84 371 z dnia 14.01.2013 .

Wojewddzki Inspektorat Weterynarii, 10 — 072 Olsztyn, ul. Szarych Szeregéw 7,
zwany dalej ,WIW” lub ,Inspektorat”.

Ludwik Bartoszewicz — Wojewddzki Lekarz Weterynarii (WLW).
[Dowdd: akta kontroli str. 1 - 5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Podstawa pozytywnej oceny byto w szczegoInosci:
- wydatkowanie srodkow finansowych w sposéb prawidtowy, celowy i gospodarny,

terminowe przekazywanie uzyskiwanych dochodéw,

prawidtowe zorganizowanie w jednostce procesu zamdwien publicznych,

wiarygodne i rzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych,

rzetelne i terminowe sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1.Realizacja planu dochodéw

1.1. W 2012 r. WIW zrealizowat dochody budzetowe w wysokosci 1 791, 1 tys. zi,
tj. 128, 4 % planu na 2012 r.i112, 9 % dochodéw wykonanych w 2011 r.

Dochody w 2012 r. WIW uzyskat w dziale 010 - Rolnictwo i towiectwo
w rozdziatach:

a)01033 - Wojewddzkie Inspektoraty Weterynarii §§ 0690, 0750, 0830, 0870,
0910, 0970 w wysoko$ci 133,4 tys. zt, tj. 0 8 % mniej niz zaplanowano na
2012r.1103,7 % dochodow wykonanych w 2011 r.,

b) 01093 - dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw
wtasnych §§ 0830, 0920, 0970 w wysokosci 1 657,7 tys. zt, tj. 132,6 % planu
na 2012 r.i113,7 % dochodéw wykonanych w 2011 r.

W dochodach 2012 r. decydujacy udziat miaty dochody w rozdz. 01093 § 0830 -
wptywy z ustug, ktdre stanowity 1 656,8 tys. zt, tj. 99,95 %.

Dochody ksiegowane byty w oparciu o faktury, rachunki i przypisane pozostate
naleznosci dochodow budzetowych.

Dochody z rozdz. 01033 ksiegowano:
- rachunki na kontach 221-23 strona Wn i 720-23 strona Ma,

- wptywy z optat na rachunek bankowy WIW na kontach 130-23 strona Wn
i 221-23 strona Ma i - odprowadzenia dochoddw do Ministerstwa Finansow na
kontach 222-23 strona Wn i 130-23 strona Ma.

Dochody z rozdz. 01093 ksiegowano:

- faktury na kontach 221-93 strona Wn (kwoty brutto), 700-93 strona Ma (kwoty
netto) i 225-93 strona Ma (podatek VAT),

- wptywy z ustug na kontach 130-93 strona Wn, 221-93 strona Ma
i - odprowadzenia dochodéw do Ministerstwa Finansow na kontach 222-93
strona Wn, 130-93 strona Ma.

Badanie kont 221-93 strona Wn i 225-93 strona Ma wykazato, ze byty one zgodne
z kontem 700-93 strona Ma. Ponadto analiza obrotdw na kontach 130 i 222
wykazata, ze dochody uzyskane przez WIW odprowadzane bylty do Ministerstwa
Finanséw zgodnie z terminami okreslonymi w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
wykonywania budzetu panstwaz2.

[Dowdd: akta kontroli str. 6 - 13]
1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto

Naleznosci pozostate do zaptaty na 31.12.2012 r. ogdtem wynosity 113,0 tys. zt,
w tym zalegtosci netto 40,0 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. nalezno$ci ogdtem
ulegty zwiekszeniu o 11,0 tys. zt, . o 10,78 %, natomiast zalegtosci netto byty
mniejsze o 18,0 tys. zk tj. 0 31,04 %. Na naleznoSci ogotem sktadaty sie kwoty
w rozdziatach:

- 01033 — Wojewddzkie Inspektoraty Weterynarii w kwocie 27,0 tys. zt, w tym
zalegtosci netto 23,0 tys. zt.

2Dz. U. Nr 238, poz. 1579.
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- 01093 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodow
witasnych w kwocie 86,0 tys. zt, w tym zalegto$ci netto 17,0 tys. zt.

Dziatania Inspektoratu w dochodzeniu powyzszych zalegtoSci byty nastepujace:

* rozdz. 01033 — naleznosci szesciu kontrahentow powstaty w latach 1999 - 2009.
Z akt spraw dotyczacych postepowania wobec poszczegolnych dtuznikdw
wynika, ze w trzech przypadkach trwalo postepowanie upadto$ciowe,
a Inspektorat systematycznie wystepowat o informacje o jego zaawansowaniu.
W jednym przypadku w wyniku czynno$ci windykacyjnych komornika sgdowego
WIW odzyskat kwote 406,37 zt z ogblnej naleznosci 2 675,45 zt. W dwdch
pozostatych przypadkach w 2012 r. urzedy skarbowe poinformowaty, ze
postepowania egzekucyjne byly nieskuteczne, a ich wszczecie nastapi
w przypadku ujawnienia majatku lub zrédet dochodu zobowigzanych (naleznosci
1375,95 zti 89,98 ),

» rozdz. 01093 - naleznoSci budzetowe z tytutu ustug odptatnych. Inspektorat
prowadzit odrebng ewidencje naleznosci i dochoddw z ustug komercyjnych, gdyz
byla ona podstawg do otrzymania ustawowych zasileh z rezerwy budzetu
panstwa pozycja 57 na wydatki stanowigce podstawe uzyskania dochodow.
Nieterminowa zaptata nalezno$ci miata miejsce u 11 kontrahentéw. Wedtug
stanu na 23.01.2013 r. w 10 przypadkach naleznosci zostaty uregulowane.
Naleznosci nie uregulowata firma LAS OLSZTYN Sp z 0.0. na kwote 240 zt.
Z dokumentacji dotyczacej tej sprawy wynika, ze prokurent spotki w dniu
25.02.2013 r. uregulowat w cato$ci w/w naleznosc.

[Dowdd: akta kontroli str. 14 — 251 178-179]

1.3. W Inspektoracie w 2012 r. nie wystepowaty kwoty naleznosci, ktore ulegty
przedawnieniu, a takze nie byto przypadkow umarzania naleznosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 26]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Planowanie i realizacja wydatkow budzetowych
2.1. Ustalenie i zmiany planu wydatkow

Wydatki zrealizowane w 2012 r. wyniosty ogdtem 14 530,8 tys. zI, co stanowito
100,7 % wydatkow zrealizowanych w 2011 r. (14 430,4 tys. zt) oraz 222,7 % planu
finansowego wg ustawy budzetowej i 93,4 % planu po zmianach. Srodki finansowe
wydatkowano w nastepujacych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

 Dziat 010 Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01022 Zwalczanie choréb zakaznych —

6 626,0 tys. zh, tj. 45,6 % ogdtu wydatkéw. Kwote te wydatkowano gtéwnie na

zakup szczepionki przeciw wsciekliznie oraz ustug lotniczych na wytoZenie tej

szczepionki,

 Dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo 01033 Wojewddzkie Inspektoraty Weterynarii —
7904,8 tys. zt (54,4 %).

W ciggu roku plan finansowy byt zmieniany 32 razy, w tym:

- W rozdziale 01022 dokonano 10 zmian decyzjami Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, z czego 3 dotyczyly zwigkszenia planu $rodkami z rezerwy
celowej poz. 12 na ogoing kwote 7 348,4 tys. zt i 7 zmniejszen planu
0421,3 tys. zt. W wyniku ww. zmian plan finansowy wynosit 7 469,0 tys. zt,

- w rozdziale 01033 dokonano 22 zmian, w tym decyzjami Wojewody
dokonano 14 zmian planu — 13 decyzji zwiekszajacych na taczng kwote
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2 1254 tys. zt oraz jedna dotyczaca zmniejszenia — 18,5 tys. zt. Plan
finansowy po zmianach wynosit 8 090,8 tys. tys. zt. Ponadto kierownik
jednostki dokonat przesuniecia pomigedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej
srodkow w wysokosci 250,7 tys. zt.

Srodki otrzymane w ustawie budzetowej na wydatki w rozdziale 01022 byly
niewystarczajace i na zwiekszenie ich otrzymywano kwoty z rezerwy celowe;
budzetu panstwa cz. 83 dziat 758 pozycja 12 - Zwalczanie chorob zakaznych
zwierzat (w tym finansowanie programow zwalczania chorob zakaznych zwierzat),
badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach
zwierzat, produktach pochodzenia zwierzecego i paszach, finansowanie zadan
zleconych przez Komisje Europejskg oraz dofinansowanie kosztow realizacji zadan
Inspekcji Weterynaryjnej. Zwiekszenia z powyzszej rezerwy dokonano trzykrotnie na
taczng kwote 7 348,4 tys. zt w nastepujacych paragrafach:

- § 4210 na zakup materiatéw dla potrzeb monitoringu i likwidacji choréb czy tez
zwalczania chordb - 219 000 zt,

- §4230 na zakup szczepionki przeciw wéciekliznie liséw - 3 500 000 zt,
- §4300 na zakup ustug lotniczych dla wytozenia ww. szczepionki - 2 790 000 zt,

- §4590 na wyptate odszkodowan dla oséb fizycznych za likwidacje zakazonych
stad hodowlanych - 788 471 z,

- §4600 na wyptate odszkodowan dla oséb prawnych za likwidacje zakazonych
stad hodowlanych - 50 900 zt.

W rozdziale 01033 wysoko$¢ Srodkdéw w pierwotnym planie finansowym na
podstawie ustawy budzetowe] byta niewystarczajgca. Zwigkszenie planu
nastepowato z rezerw celowych. | tak:

» Z pozycji 12 tych rezerw otrzymano (czterokrotnie) Srodki na taczng kwote
676 303 zI, ktore przeznaczono na:

- monitoring produktéw leczniczych weterynaryjnych — 100 000 zt,

- dofinansowanie kosztow realizacji zadan Wojewddzkiego i Powiatowych
Inspektoratdbw Weterynarii w zakresie m.in. zakupu odczynnikéw,
materiatow i ustug do badania miesa, lekdw, i materiatbw medycznych,
tonerdw, energii, ustug remontowych, ustug pozostatych, szkolen, podrézy
stuzbowych, optat czynszowych i sktadek, a takze optat z tytutu zakupu
ustug telekomunikacyjnych — 432 000 z,

- zakup materiatow medycznych, lekdéw, aparatury i wyposazenia
laboratoryjnego — 122 303 #t,

- przygotowanie projektu budowlanego na budowe garazy dla samochoddéw
stuzbowych — 22 000 zt.

» Z pozycji 57 rezerw budzetu panstwa zwiekszenia dokonano siedmiokrotnie na
taczna kwote 1 329 100 zt. Srodki te otrzymano na zwigkszenie planu wydatkow
w 16 paragrafach, w tym m.in. w: § 4170 na zlecone prace pomocnicze
w laboratorium - 303 000 zt, § 4210 na zakup materiatow i wyposazenia do
badan - 125 000 zt, § 4230 na leki, wyroby medyczne i produkty - 432 000 zt,
§ 4260 m.in. na zakup energii elektrycznej, cieplnej, wody - 183 000 zt.

» Kwote 68422zt pochodzacy z rezerwy celowej budzetu panstwa w czesci 83
rozdziale 758 pozycji 73 na zmiany systemowe oraz niektore zmiany
organizacyjne, otrzymano na uzupetienie wydatkbw na ubezpieczenie
spoteczne pracownikéw w zwigzku z podniesieniem wysokosci sktadki rentowej
0 2%.
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* Ostatnia zmiana planu wydatkéw o 51 520 zt nastgpita decyzja Wojewody z dnia
18 grudnia 2012 r. i dotyczyta zwiekszenia Srodkéw na usunigcie awarii pieca
centralnego ogrzewania w siedzibie WIW. Zwiekszenie nastgpito w § 6060
o 17 760 zt na zakup pieca centralnego ogrzewania, w § 4300 na pozostate
ustugi z tym zwigzane oraz w § 4210 na zakup materiatow o 16 000 zt.

W trakcie 2012 r. Kierownik jednostki dokonat przesuniecia pomiedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej Srodkow w wysokosci 250 663,00 zt, w wyniku, czego:
* Zmniejszony zostat plan wydatkéw w 20 paragrafach m.in. w:

- §4010 - o kwote 72 354,00 zt,

- § 4040 - o kwote 56 535,00 zt,

- § 4120 - o kwote 38 322,00 zt,
- §4230 - o kwote 14 313,00 zt,
- § 4430 - o kwote 12 558,00 zt.

o Zwigkszony zostat plan wydatkéw w 17 paragrafach m.in. w:
- § 4020 o kwote — 128 889,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wyptat
wynagrodzen cztonkom Korpusu Stuzby Cywilnej (KSC), w zwigzku
z przejsciem pozostatych pracownikéw (§ 4010) do KSC (§ 4020) oraz
przesunieciem niewykorzystanych srodkow z § 4040,

- § 4270 o kwote - 24 769,00 zt, co bylo zwigzane z optatg faktur za
pousterkowe prace remontowe pomieszczen Inspektoratu, naprawe awarii
sprzetu laboratoryjnego,

- § 4260 o kwote - 20 076,00 zt na optate faktur za energie elektryczng, paliwo
gazowe i zuzycie wody w zwigzku ze wzrostem cen jednostkowych,

- § 4280 o kwote — 13 633,00 zt na optate rachunkow za badania profilaktyczne
i nieplanowane szczepienia pracownikow WIW przeciwko wéciekliznie,

- §4110 o kwote — 11 947,00 zt na optate sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w zwigzku ze zwigkszong 0 2 % sktadkg ustawowa.

O wszystkich zmianach powiadomiony zostat pisemnie Warmirnsko-Mazurski Urzad
Wojewddzki w Olsztynie. Zmian tych dokonano na wniosek Gtdwnego Ksiegowego
Inspektoratu, zmierzaty one do dostosowania planu wydatkéw do aktualnych
potrzeb jednostki. Analiza zmian planu wydatkow WIW wykazata, ze:
* wszystkie zmiany zwiekszenia/zmniejszenia w rozdziatach wprowadzono po
otrzymaniu odpowiednich decyzji Wojewody Warmirsko-Mazurskiego,
* zmiany w planie finansowym wynikaty z faktycznych potrzeb i byty celowe,
» Srodki z rezerw budzetowych zostaty wykorzystane w catosci i zgodnie
Z przeznaczeniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 32 — 331 170-171]
2.2. Realizacja wydatkow

W strukturze wydatkdw najwiekszy udziat miaty:

W rozdziale 01022 m.in.:

- Zakup lekow (§ 4230) - 3 583,6 tys. z, tj. 54,1 %,

- Zakup ustug pozostatych (§ 4300) — 2 829,1 tys. zt, tj. 42,7 %.

W rozdziale 01033 m.in.:

Wynagrodzenia (§§ 4010, 4020, 4040) — 4 436,5 tys. 4, tj. 56,1 %,
Zakup materiatow i wyposazenia (§ 4210) — 483,0 tys. zt, 1j. 7,9 %,
Zakup lekdw (§ 4230) — 456,0 tys. zt, 1. 5,8 %,

Zakup energii (§ 4260) — 383,1 tys. #, tj. 4,8 %.



Badanie wydatkow wykazato, ze:

* poniesione wydatki miescity sie w planie finansowym WIW,

» wydatki byly celowe i rzetelnie skalkulowane, w sposob zapewniajacy
uzyskanie najlepszych wymaganych efektéw,

* nie wystapity przypadki nieterminowych pfatno$ci oraz dokonywania
wydatkow przed obligatoryjnym terminem pfatnosci,

* wydatki na zakup towarow i ustug poprzedzone byty procedurg przewidziang
w Prawie zamdwien publicznych,

* poniesione wydatki majgtkowe w kwocie 74,3 tys. zt, w tym 21,9 tys. z}, jako
wydatki inwestycyjne zwigzane z dokumentacjg na budowe garazy i parkingu
dla samochodéw osobowych oraz 52,4 tys. zt na zakupy inwestycyjne
zwigzane z doposazeniem laboratorium Zaktadu Higieny Weterynaryjnej
(ZHW) byly legalne, gospodarne i celowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 27 — 28 i 172-177]

Inspektorat podejmowat nastepujace dziatania w celu racjonalizacji wydatkow:

w kottowniach ZHW i WIW zainstalowano moduty zdalnego sterowania kottem,
co pozwalato na monitoring i sterowanie temperaturami ogrzewania.

w ZHW wprowadzono dziatania oszczedno$ciowe energii (wytaczanie zbednego
oSwietlenia od godz.17% do 6% oraz niewykorzystywanych urzadzen (cieplarki,
chtodnie i zamrazarki). Kontynuowano wymiane sprzetu chtodniczego typu AGD
na chtodnie laboratoryjne.

w celu zaoszczedzenia odczynnikdw (surowice diagnostyczne) przy serotypizacii
Salmonella diagnostyka koricowa badan jest przeprowadzana w jednej pracowni
( bakteriologii ogoine;j).

w ramach kontroli zarzadczej, prowadzono dziatania majgce na celu
efektywniejsze zarzadzanie czasem pracy oraz Srodkami finansowymi.
Zmieniono sposob zamoéwien, ktére z poszczegdlnych pracowni sptywajg na
jedno stanowisko, gdzie sg sprawdzane pod katem zapotrzebowania catego
ZHW.

przeprowadzono kontrole procedur i sprawozdawczosci z zakresu efektywnosci
i czasu pracy zwigzanego takze z koniecznoscig sprawdzania i odczytow
wynikow badan w czasie innym niz okreslony dla zaktadu.

wdrozono wersje elektroniczng spisu z natury niezuzytych materiatéw
laboratoryjnych pobranych do badan. Pozwolito to na skrécenie czasu
potrzebnego na ofrzymanie wiarygodnych danych o stanie materiatow
laboratoryjnych  oraz  skrécenie czasu oderwania pracownikébw od
merytorycznych zadan.

na cotygodniowych naradach kierownictwa w celu uzyskania 0szczednosci
dokonuije sie analizy i synchronizacji wyjazdéw stuzbowych, podnosi sie problem
ograniczenia rozmow telefonicznych ~ do  niezbednych, racjonalnego
gospodarowania materiatami biurowymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 34 - 41]

2.3. Zamodwienia publiczne

W Inspektoracie w 2012 r. obowigzywaty dwie procedury dokonywania zakupéw, tj:
P-05 w odniesieniu do zakupow laboratoryjnych ZHW i P-07 w odniesieniu do
zakupow WIW. W realizacji wszystkich zakupow 80 % stanowity materiaty i ustugi
dla laboratorium ZHW (bez ustug dotyczacych zrzutu szczepionki przeciw
wsciekliznie).



8

W Inspektoracie nie funkcjonowata wydzielona komérka zajmujaca sie wytacznie
zamdwieniami publicznymi. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Inspektoratu
zambwienia publiczne przeprowadzane byty przez trzech pracownikéw Zespotu ds.
Administracji (Zespotu).

Inspektorat opracowat plan zakupow towaréw i ustug na 2012 r., w ktérym
przewidziano $rodki w wysokosci 8 959 tys. zt, z czego w ramach udzielonych
zamdwien publicznych wydatkowano 8 655 tys. zt, tj. 97,7 %.

Z poczatkiem roku kalendarzowego sporzadzany byt rzeczowy plan zakupow,
kibrego podstawg byta analiza wydatkow w poszczegdinych grupach
asortymentowych roku ubiegtego oraz analiza zgtaszanych potrzeb przez
kierownikdéw poszczegélnych pracowni laboratoryjnych ZHW.

Pracownie laboratoryjne do sporzadzenia zaméwien otrzymywaty dane dotyczace
ilosci zakupionych materiatbw w roku ubiegtym. Na tym etapie w ZHW byly
prowadzone analizy potrzeb i zasadnosci zakupdw.

Ponadto pracownicy Zespotu sporzadzali zestawienie zbiorcze ponownie dokonujgc
analizy ilosci i w razie watpliwosci zgtaszali je Kierownikowi ZHW. Dokonywali
rowniez obliczenia wartosci szacunkowej poszczegdlnych zamoéwien i sporzadzali
wnioski  dotyczace sposobu dokonywania zakupu. Pracownik Zespotu
przeprowadzat réwniez kontrole wtdrng zasadno$ci zakupdéw i w przypadku
zastrzezen lub watpliwosci zgtaszat powyzsze Kierownikowi Zespotu, ktore
nastepnie przekazywano Kierownikowi ZHW.

Zgodnie z art. 19 - 21 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych3 (dalej Pzp) na przeprowadzenie postepowan o zamowienia publiczne
w 2012 r. WLW wydat dwa zarzadzenia powotujgce komisje do przeprowadzenia
postepowan, tj:
» Zarzadzeniem Nr 1/2012 z 4 stycznia 2012 r. powotat Komisje przetargowg
do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na:
1.dostawe doustnej szczepionki przeciwko wsciekliznie lisbw wolno
zyjacych zatopionej w przynecie do przeprowadzenia szczepien
ochronnych na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego,

2. wykonanie ustugi wytozenia z samolotéw immunoprzynety — doustnej
szczepionki przeciwko  wsciekliznie przeznaczonej  do
przeprowadzenia szczepien ochronnych lisow wolno Zyjacych na
terenie wojewddztwa warmirisko — mazurskiego.

* Zarzadzeniem Nr 3/2012 z 1 lutego 2012 r. powotat Komisje przetargowg
do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
dostawe testow, surowic oraz antygenow do diagnostyki weterynaryjnej.
Ocena realizacji zamdéwien publicznych i uméw, jak podat Kierownik Zespotu,
prowadzona byta na biezaco przez podlegtych mu pracownikow.

W 2012 r. WIW przeprowadzit 19 postepowan o udzielenie zamowien publicznych

z zastosowaniem Pzp na taczng kwote 6 733 290,71 zt (uméw netto). We
wszystkich przypadkach zaméwien dokonano w trybie przetargu nieograniczonego
(w dziewieciu przypadkach szacunkowa wartos¢ zamoéwienia przekraczata kwote
14 000 euro). Sposrod ww. 19 zamdwien, 13 z nich przeprowadzono na dostawe
towarow (4 102 309,89 zt netto), a 6 na ustugi ( 2 630 021,00 zt netto). Na realizacje
tych zamédwien zabezpieczono $Srodki w planie finansowym Inspektoratu.

W toku kontroli zbadano cztery postepowania realizowane przez WIW w trybie
przetargu nieograniczonego na taczng kwote 6 009 325,42 zt (netto), tj. 89,25 %
ogbtu. Zbadane zaméwienia publiczne udzielono na:

3Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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- dostawe szczepionki przeciwko wsciekliznie dla lisow rudych wolno zyjacych,
przeznaczonej do szczepien ochronnych na terenie wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego — na kwote 3 240 000,00 zt,

- dostawe testow Elisa, pozostatych testow diagnostycznych, antygenow
i surowic do badan laboratoryjnych — na kwote 546 519,80 zt,

- wykonanie ustugi wytozenia z samolotéw immunoprzynet — doustnej szczepionki
przeciwko wsciekliznie dla liséw rudych wolno Zzyjacych, przeznaczonej do
przeprowadzenia szczepie ochronnych na terenie wojewodztwa warmifisko-
mazurskiego — na kwote 2 656 800,00 zt,

- odbior, transport i utylizacje odpaddw weterynaryjnych pochodzacych

z ZHW i Oddziatu ZHW w Ostrédzie w latach 2012-2014 - na kwote 64 593,60 zt.

Analiza dokumentacji wybranych ww. postepowan o zamdwienie publiczne
wykazata, ze przeprowadzone byty one zgodnie z ustawg Pzp.

Inspektorat sporzadzit roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach
publicznych w 2012 r. i przekazat je w wymaganym terminie, tj: do 1 marca 2013 .
Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 42 - 75]

2.4.Przekazywanie srodkow finansowych na rachunki pomocnicze

Inspektorat do obstugi budzetu parstwa w zakresie krajowych $rodkdw finansowych
prowadzit dwa rachunki pomocnicze na:

- wydatki niewygasajace,
- dla sum depozytowych i sum na zlecenie.

W badanym okresie Inspektorat na rachunek sum depozytowych i sum na zlecenie
przyjmowat wadia na poczet realizacji zamowien dostaw towardw i ustug. Analiza
konta 139 — Inne rachunki bankowe wykazata, ze na ww. kontach bankowych salda
byly réwne zero. Z kazdego rodzaju Srodkéw objetych rachunkami pomocniczymi
sktadano Ministrowi Finansow kwartalne informacje, wymagane przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i
trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych (...)%.

[Dowdd: akta kontroli str. 76 — 92 i 180-191]
2.4. Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia

W 2012 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty ogotem 4 436,5 tys. zt i w poréwnaniu
z 2011 r. wzrosty 0 11,8 tys. zt.
Przecietne zatrudnienie na koniec 2012 r. w stosunku do przecietnego zatrudnienia
na koniec 2011 r. byto nizsze o jedng osobe.
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w 2012 r. wyniosto 3 772,53 zt
i w poréwnaniu z 2011 r. wzrosto 0 48 zt.
taczna kwota wydatkowana na wynagrodzenia wykazana w rocznym sprawozdaniu
Rb-28 wyniosta 4 436 496,98 zt, w tym § 4010 - 187 645,34 zt, w § 4020 -
3 956 387,16 zt a w 2011 r. 4 424 761,23 zt i byta nizsza o 11 735,75 zt
(w tym § 4010 nizsza o 42 524,83 zt, w § 4020 wyzsza o 62 276,39 i w § 4040
nizsza o 8 015,81 zt).
Wydatkowane $rodki na wynagrodzenia pracownikéw Inspektoratu ujete
w sprawozdaniu Rb-28 na 31 grudnia 2012 r. byly zgodne z ewidencjg ksiag
rachunkowych i wynosity w pozycjach analitycznych dotyczacych:

- wynagrodzen osobowych administracji pomocniczej - 187 645,34 zt,

- wynagrodzen osobowych korpusu stuzby cywilnej - 3 956 387,16 zt,

4Dz. U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.
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- dodatkowych wynagrodzen rocznych - 292 464,48 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 93 - 99]

2.6. Umowy zlecenia lub umowy o dzieto z pracownikami lub innymi osobami

W 2012 r. w Inspektoracie realizowanych byto 19 uméw zlecenia. Wydatki na
sfinansowanie wypfat wynikajacych z zawartych ww. uméw wyniosty 314,4 tys. zt.
W odniesieniu do tych uméw ustalono, ze:

w 12 przypadkach umowy dotyczyly oséb nie bedacych pracownikami
Inspektoratu, w czterech przypadkach zleceniobiorcy byli emerytami,
a w trzech przypadkach pracownikami Inspektoratu. Wydatki na sfinansowanie
uméw w poszczegdblnych grupach oséb wyniosty odpowiednio: 205,7 tys. zi,
90,3 tys. zti 18,4 tys. z,

zww 19 uméw, w 2012 r. zawarto cztery umowy, na ktore wydatkowano 23,5 tys.
zt, a 15 umow zawartych zostato w latach wczesniejszych i byty one w 2012 r.
przedtuzane aneksami,

trzy umowy zawarte z pracownikami w dwéch przypadkach dotyczyty sprzatania
pomieszczen biurowych po godzinach pracy WIW (zawarto je w latach
wczesniejszych, w 2012 r. zostaty aneksowane), a jedna umowa zawarta zostata
w 2012 r. na sprzatanie posesji Inspektoratu,

umowy zlecenia zawarte z osobami nie bedacymi pracownikami, dotyczyty
gtéwnie zadan pomocniczych w dziatalno$ci ZHW, tj: mycia szkfa laboratoryjnego
| zabezpieczania probek po badaniach, przygotowania prébek chemicznych
badan oraz sprzatania pomieszczen i posesji, przygotowania dokumentacii
i sprawozdawczosci w ramach monitoringu BSE,

wynagrodzenia z tytutu realizacji prac zleconych byty wyptacane po przedtozeniu
przez zleceniobiorce rachunku za wykonane prace w danym okresie.
W przypadku wynagrodzenia wedtug stawki godzinowej do rachunku zatgczone
bylo zestawienie czasu pracy w danym okresie zatwierdzone przez osobe
uprawniong ze strony zleceniodawcy, natomiast stawki kwotowej na rachunku
bylo potwierdzenie przez osobe uprawniong, ze czynno$ci wymienione
w umowie zostaty wykonane,

w planie finansowym Inspektoratu na 2012 r. w § 4170 - wynagrodzenia
bezosobowe ujeto wydatki w wysoko$ci 341 tys. zt, ktdre wykonano w kwocie
314 tys. zt, tj. w 92,1 %.

W ztozonym wyjasnieniu Wojewddzki Lekarz Weterynarii podat, ze zawieranie
niektorych umow zlecenia wynikato m.in.:

- z konieczno$ci zwiekszenia zakresu zadan wynikajacych z potrzeby
wdrazania nowych programéw zwalczania chorob zakaznych zwierzat,
obligatoryjnych standardéw unijnych oraz poszerzania oferty w zakresie
badan urzedowych, w tym niezbednych w dziataniu Powiatowych Lekarzy
Weterynarii, Granicznego Lekarza Weterynarii w Bezledach oraz badan
ustugowych na rzecz rolnictwa.

- Ze zbyt matej liczby etatéw w stosunku do zadan realizowanych przez WIW.
,Z problemem tym Inspektorat boryka si¢ od utworzenia w 1999 r., pomimo
zwigkszenia terytorialnego o cze$¢ wojewddztwa elblaskiego, suwalskiego,
torunskiego, ciechanowskiego i ostroteckiego nie otrzymano adekwatnej
liczby etatow. Miat zabezpieczy¢ owczesny ZW w Olsztynie. Niedobor
zatrudnienia wynosit 25 etatow”,
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Ponadto, w 2012 r. WLW zawart z osobg nie bedaca pracownikiem Inspektoratu
jedng umowe o dzieto na kwote 1900,00 z, ktdrej przedmiotem byto
przeprowadzenie szkolenia na temat ,Interpretacja i zastosowanie zmian w nowym
wydaniu DA 06 - Polityka dotyczaca zapewnienia spojnosci pomiarowej, wydanie
obowigzuje od 17.05.2012r.”

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 100 - 117]
3.Wykonanie budzetu srodkéw europejskich
Inspektorat w 2012 r. nie realizowat wydatkdéw z budzetu srodkéw europejskich.
[Dowdd: akta kontroli str. 118]
4. Rzetelnos¢ ksiag rachunkowych

4.1. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej

Wyniki badania dotyczacego zgodno$ci stosowanego w Inspektoracie systemu
rachunkowosci, procedur kontroli zarzadczej oraz systemu ksiegowosci
komputerowej wykazaty, ze spetnione zostaty wymogi okreslone w ustawie
o rachunkowosci, gdyz m.in.:

* dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci zawierata wszystkie
elementy okre$lone art. 10 ustawy o rachunkowosci,

* jednostka okreslita zasady ewidencji operacji dotyczacych wykonania budzetu
w uktadzie zadaniowym,

» dostepna byta procedura zasad i kontroli zaciggania zobowigzan
finansowych,

* zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtownej sporzadzane byto, co najmniej
raz na miesigc.

[Dowdd: akta kontroli str. 119 - 125]
4.2. Funkcjonowanie systemu ksiegowosci komputerowej

System ksiegowo$ci komputerowej Inspektoratu funkcjonowat w oparciu 0 program
Symfonia FK 13.1.310, do ktérego zainstalowano ostatnig wersje w 2012 r. System
ten spetniat wymogi okre$lone w ustawie o rachunkowo$ci, gdyz m.in.:

* zapewniat kontrole kompletnosci zapiséw oraz ich poprawnosci, w tym
poprawnosci i sekwencji dat,

* zapewniat ciggto$¢ numeracji zapiséw w dzienniku,

* system pozwalat na zatwierdzanie na biezaco zapisow ksiegowych (w trakcie
miesigca),
* zapewniat trwato$¢ zapisow i brak mozliwo$ci ich modyfikacii.
[Dowdd: akta kontroli str. 126]
4.3. Badania poprawnosci formalnej dowoddw ksiegowych i odpowiadajacych im
zapisom przeprowadzono na probie 88 dowoddw ksiegowych na fgczng kwote
6790 542,84 zt, tj. 46,7 % ogotu wydatkéw. Z ww. liczby 82 dowody ksiegowe na

kwote 6748 371,61 zt dobrano za pomocg metody monetarnej, przy uzyciu
narzedzia informatycznego ,Pomocnik kontrolera”, a 6 na kwote 42 171,23 z



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

12

metodq doboru celowego. Badanie to wykazato, iz w jednym zapisie na kwote
2 143,95 zt, blednie wprowadzono date operacji gospodarcze;.

Gtéwny Ksiegowy Wojciech Parulski wyjasnit, iz w ww. zapisie ksiegowym btedng
date operacji gospodarczej wprowadzono omytkowo.

[Dowdd: akta kontroli str. 36 i 127 - 135]

NIK ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacii
finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos$¢
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

5. Rzetelnos$¢ rocznych sprawozdan budzetowych

5.1.1. Kwota 1 791 106,25 zt, wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb -23 o stanie
$rodkéw na rachunkach bankowych w wierszu - dochody wykonane wykazane
w sprawozdaniu Rb-27 - byta zgodna z zapisami na kontach 130-23 i 130-93 po
stronie Wn. Podobnie kwota 1 791 106,25 zt, wykazana w wierszu dochody
przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa zgodna byta
z zapisami konta 222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych strona Wn. Wydatki
wykazane w sprawozdaniu Rb-23 w kwocie 14 530 819,82 zI, byly zgodne
z kontami 130-12, 130-22 po stronie Ma oraz kwotg wykazang w sprawozdaniu
rocznym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 136 -146]

5.1.2. Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych odpowiadaty zapisom dokonanym (po stronie Ma) na
kontach 130-23 i 130-93. Ponadto byty one zgodne z danymi kont 700 - Sprzedaz
ustug, 720 - Przychody z tytutu dochoddw budzetowych, 750 - Przychody finansowe
i 760 - Pozostate przychody operacyjne, na koncie 221 przeznaczonym do ewidencii
naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych po stronie Wn oraz 225 - Rozrachunki z
budzetem z tytutu podatku VAT po stronie Ma.

[Dowod: akta kontroli str. 147 -149]

5.1.3. Z analizy danych zawartych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu paristwa wynika, ze kwota 14 530 819, 82 zt wykazana
w kolumnie wykonanie byta zgodna z wielkoScig wykazang na kontach 130-12,
130-22 Subkonto wydatkdw strona Ma.

Zgodnie z sprawozdaniem Rb-28 na dzien 31 grudnia 2012 r. w Inspektoracie nie
wystapity zobowigzania wymagalne.
Zobowigzania niewymagalne Inspektoratu (dziat 010, rozdziat 01033) na koniec
2012 r. wynosity ogotem 367 394,45 z. Najwiekszy udziat tj. 83 %
w zobowigzaniach dotyczyt dodatkowych wynagrodzen rocznych pracownikéw
Inspektoratu. Inne zobowigzania to m.in.: skfadki na ubezpieczenia spoteczne
14,2 %, sktadki na Fundusz Pracy 1,3 %, zakup ustug pozostatych 0,8 % oraz zakup
mediow (energia, woda itp.) 0,6 %.
Zobowigzania niewymagalne Inspektoratu na koniec 2012 r. w poréwnaniu do korica
2011 r. ulegty zwigkszeniu o 7 %.
Przyczyng ich wzrostu, wedlug WLW, byta wieksza liczba uprawnionych
pracownikéw (0 10 os6b) do otrzymania dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
a takze wzrost kwoty odprowadzanej sktadki rentowej na ubezpieczenia spoteczne.
Ponadto wzrost koszt utrzymania Inspektoratu z tytutu zakupu m.in wody, energii
i gazu.
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[Dowdd: akta kontroli str. 150 - 155]
5.1.4. Inspektorat za 2012 r. nie sporzadzat sprawozdania Rb-28 Programy.

Dane za 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byty zgodne
z ewidencjg analityczng prowadzong dla konta zespotu 2 - rozrachunki
| roszczenia”. Ponadto zapisy sprawozdania kwartalnego Rb-N byly zgodne ze
stanem $rodkéw w kasie oraz Srodkdw na koncie bankowym.

Kontrola rocznych sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz kwartalnych Rb-70,
Rb-N i Rb-Z wykazata, ze nie dokonywano w nich korekt. Sprawozdania te spetniaty
wymogi zawarte w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej° oraz rozporzadzenia Ministra Finansdw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych i byly przekazywane terminowo do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie.

[Dowod: akta kontroli str. 156 - 163]

5.2. Na 2012 r. budzet w uktadzie zadaniowym opracowany zostat na podstawie
klasyfikacji, wedtug 22 podstawowych funkcji panstwa, ktére grupowaty wydatki
wszystkich dysponentow. WIW realizowat funkcje 21- Polityka rolna i rybacka, na
kt6ra zaplanowano tacznie 15 559 914 zt, z czego zrealizowano 93,38 %.

Wojewoda Warmiisko Mazurski 27 marca 2012 r. zatwierdzit decyzjg Zadaniowy
plan wydatkéw Inspektoratu. Budzet zdaniowy zostat okreslony w uktadzie funkciji,
zadan, podzadan i dziatan wraz z celami zadan i podzadan, okresleniem miernikow
oraz podaniem ich docelowej wartosci.

Celami zadania realizowanego przez WIW ,Ochrona zdrowia i dobrostanu
zwierzat oraz zdrowia publicznego” byto zapewnienie:

1. Bezpieczenstwa epizootycznego i dobrostanu zwierzat. Do monitorowania
realizacji tego zadania, jako miernik przyjeto liczbe kontroli 123, z ktdrych
wykonano 120 (97,6%). Zadanie te obejmowato podzadania: nadzor nad
zdrowiem dobrostanem zwierzat oraz zwalczanie chorob zakaznych, zwalczanie
chorob zakaznych zwierzat i choréb odzwierzecych oraz nadzér nad obrotem
i jakoscig stosowanych produktdéw leczniczych i weterynaryjnych.

2. Wiasciwej, jakosci zdrowotnej zywnosci pochodzenia zwierzecego i pasz. Jako
miernik przyjeto liczbe badan diagnostycznych w zakresie srodkéw spozywczych
pochodzenia zwierzecego i pasz. Planowang liczbe badan ustalono na 78,
a wykonano ich 84.

Inspektorat na zaplanowang taczng liczbe 201 kontroli i badan diagnostycznych
wykonat 204.

WIW zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym$ sporzadzat
sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w  ukladzie  zadaniowym.  Analiza  danych  zawartych
w ksiegach rachunkowych oraz kwot wydatkow/kosztéw poniesionych na realizacje
ww. zadan wykazata, ze byly one tozsame z danymi zawartymi w ww.
sprawozdaniu.

5Dz. U.Nr. 20, poz. 103
6Dz. U. Nr 298, poz. 1766
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NIK opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych, zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniu
z wykonania budzetu panstwa, a takze budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

[Dowdd: akta kontroli str. 164 - 169]

6. Realizacja wnioskow NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r.
Inspektorat nie byt kontrolowany przez NIK w zakresie wykonania budzetu panstwa
w2011,

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, 07.03.2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontrolerzy Dyrektor
Jerzy Gomota Antoni Stupinski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
....................... o e

Janina Stasiewicz-Kopacz
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;



