==

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie

LOL - 4100-01-01/2013
P/13/162

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
T +4889 678 82 00, F +48 89 678 82 30
lol@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-69, 10-950 Olsztyn



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Ocena ogé6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|.  Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/162 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 85/28 — wojewddztwo
warmirisko-mazurskie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

1. Barbara Zajdel - Gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84377 z dnia 29 stycznia 2013 r.

2. Piotr Wanic — Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84379 z dnia 29 stycznia 2012 .

3. Piotr Gorny - Gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84386 z dnia 5 marca 2012 r.

4. Joanna tukasik — Starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84378 z dnia 29 stycznia 2012 .

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie, 10-575 Olsztyn, Al. Marszatka
Pitsudskiego 7/9 (zwany dalej ,Urzedem”).

Marian Podziewski — Wojewoda Warmirisko-Mazurski.

(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 85/28 - wojewodztwo warmirisko-mazurskie.

Podstawa pozytywnej oceny byto rzetelne sporzadzenie planu wydatkéw na 2012 rok, jego
wykonanie zgodnie z przyjetymi zatozeniami, a takze gospodarne i celowe wydatkowanie
Srodkow budzetowych. Prawidtowo przekazywano rowniez i rozliczano dotacje z budzetu
panstwa oraz rzetelnie i terminowo sporzadzono taczne sprawozdania budzetowe.

Powyzsza ocena zostata sformutowana na podstawie wynikdw kontroli 12,9% wydatkéw
zrealizowanych w cze$ci 85/28 oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi te
prowadzone byty prawidtowo, a roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne w zakresie
operacji finansowych zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo. Powyzsza ocene
uzasadnia takze skutecznos$¢ funkcjonowania systemu rachunkowos$ci i mechanizméw
kontroli zarzadczej dotyczacych operaciji finansowych i gospodarczych.

Dysponent czesci, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (uof), prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci nie miaty wptywu na realizacje budzetu
i polegaty na:

— niedostosowaniu planu kont dysponenta Il stopnia w zakresie ewidencjonowania
wartosci niematerialnych i prawnych do wprowadzonej 16 lutego 2012 r. zmiany
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej® (,rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowych zasad rachunkowosci”),

— przekroczeniu planu wydatkéw dysponenta Il stopnia o kwote 920 zt w rozdziale 75011
Urzedy wojewoddzkie, § 4390 Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz
i opinii.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

1.1. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania. budzetu panstwa w 2012 r.
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 85/28 wojewddztwo warminsko-mazurskie
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2012 r. dochody budzetu panstwa w czesci 85/28 wojewddztwo
warminisko-mazurskie zostaly zaplanowane w kwocie 81.340,0 tys. zt. Zrealizowane
dochody wyniosty 97.935,4 tys. zt, tj. 120,4% kwoty planowanej. Dochody te uzyskano
gtéwnie z tytutu realizacji zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie
m.in. gospodarki gruntami i nieruchomo$ciami i pomocy spotecznej (37.816,2 tys. zt),
z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od o0séb fizycznych (25.010,3 tys. zb),
a takze wptywow z roznych opfat uzyskanych m.in. z tytutu zarzadu, uzytkowania oraz
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa (21.705,7 tys. zt).

Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata m.in. z uzyskania nieplanowanych dochodéw
w kwocie 4.498,0 tys. zt pochodzacych m.in. ze zwrotéw dotacji wraz z odsetkami z tytutu
nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego w tacznej
kwocie 1.634,4 tys. zt oraz uzyskania wyzszych od planowanych dochodéw w dziewigciu
dziatach klasyfikacji budzetowej, tj. m.in. w:

* dz. 700 Gospodarka mieszkaniowa. Wykonano dochody w kwocie 28.086,4 tys. z,
co stanowito 137,0% kwoty zaplanowanej (20.500,0 tys. zl). Wyzsze wykonanie
dochodéw spowodowane byto m.in. uzyskaniem wyzszych wplywéw za zarzad,
uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, a takze z tytutu zbycia
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, w tym m.in. przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci;

* dz. 010 Rolnictwo i fowiectwo. Zrealizowane dochody wyniosty 17.947,5 tys. zt,
co stanowito 118,6% planu (15.130,0 tys. zt). Wyzsze wykonanie spowodowane byto
wzrostem optat za prowadzenie przez powiatowe inspektoraty weterynarii monitoringu
i nadzoru nad =zaktadami przetworstwa Srodkéw spozywczych pochodzenia
zwierzecego i $rodkdw zywienia zwierzat;

e dz. 852 Pomoc spoteczna. Zrealizowane dochody wyniosty 11.005,3 tys. zt, stanowigce
162,6% kwoty ujetej w planie (6.768,0 tys. zt). Wyzsze ich wykonanie zwigzane byto
z trudnoscig ustalenia, na etapie planowania, wptywéw z prowadzonych postepowan
egzekucyjnych wobec dtuznikéw alimentacyjnych, a takze precyzyjnego oszacowania
przez jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego liczby osdb, ktdre ztozg
whnioski 0 przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz wyptat z funduszu alimentacyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 9-23)
Najwiekszy udziat w dochodach wynoszacy 89,5% stanowity dochody uzyskane w dziatach:
* 750 Administracja publiczna - 30.609,3 tys. zt (31,3% dochoddw ogdtem),
» 700 Gospodarka mieszkaniowa — 28.086,4 tys. zt (28,7%),

3Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

» 010 Rolnictwo i towiectwo — 17.947,5 tys. zt (18,3%),

» 852 Pomoc spoteczna — 11.005,3 tys. zt (11,2%).
(dowdd: akta kontroli str. 9-14, 30-32)

1.2. Na koniec 2012 r. w czesci 85/28 wojewodztwo warminsko-mazurskie wystapity
nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 299.592,3 tys. zt, w tym zalegtosci stanowity
282.782,2 tys. z. W pordwnaniu do 2011 r. naleznoSci ogétem byly wyzsze
0 54.782,4 tys. zt (0 22,4%), a zalegtosci wyzsze o 50.865,1 tys. zt (0 21,9%). Zwigkszenie
zalegtosci wystapito gtownie w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziale 85212 Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, § 2350 Dochody budzetu panstwa
zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego i wyniosto
51.808,9 tys. zi. Powodem ich wzrostu byla nieskuteczna windykacja prowadzona przez
gminy wobec dtuznikdw alimentacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 24-27)

Najwiekszy wzrost zalegtosci na koniec 2012 r. w stosunku do stanu z konca 2011 r.
wystapit w nastepujacych gminach: Elblag - wzrost o 8.736,8 tys. zt (0 27,1%), Olsztyn
0 8.288,5 tys. zt (0 27,2%), Etk — 0 4.496,2 tys. zt (0 25,9%), Pisz — 0 1.805,3 tys. zt
(0 25,6%) oraz Gotdap — 0 1.666,9 tys. zt (0 23,7%).

Nadzor Wojewody nad jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie podejmowanych
dziatan windykacyjnych wobec dtuznikéw alimentacyjnych zostat opisany w punkcie 6.2
wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 28-29)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowo$ci planowania i realizacji dochoddw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

2.1.1. Kwoty wydatkéw zgtoszone przez dysponenta czesci 85/28 do projektu budzetu
panstwa, wedtug limitu ustalonego m.in. przez Ministerstwo Finansow, wyniosty
555.072,0 tys. zt. Kwoty te, w ramach prac nad projektem ustawy budzetowej na 2012 r.,
zostaly nastepnie  zwiekszone przez Ministerstwo Finansow do  wysokosci
1.192.600,0 tys. zt. Ostatecznie w ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu
panstwa w ww. cze$ci zostaty przyjete na poziomie 1.193.631,0 tys. zt. Wydatki te zostaty
zaplanowane przez Urzad w ukfadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen
przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Ministra Finanséw. Przy planowaniu
uwzgledniono nastepujace czynniki majace wptyw na rzetelnos¢ wykazanych w projekcie
kwot wydatkow:

» zalozenia wskazane przez Ministra Finanséw w pismach dotyczacych wstepnych
limitow wydatkow do projektu ustawy budzetowej, w tym dotyczace m.in.
prognozowanego $redniorocznego wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug (102,8%
wydatkéw z 2011 r.),

o opracowane przez jednostki podlegte Wojewodzie wstepne projekty planow wydatkow,
z podziatem na wydatki biezace i majatkowe wraz z ich uzasadnieniem,

» uwzgledniono $rodki na realizacje inwestycji oraz na biezace funkcjonowanie jednostek
podlegtych Wojewodzie, w tym m.in. na realizacje ich zadan statutowych, na baze
lokalowa i jej utrzymanie, zakup towardw i ustug.

(dowod: akta kontroli str. 33-48)



2.1.2. Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwigkszone do
kwoty 1.535.158,7 tys. zt, {j. per saldo o kwote 341.527,7 tys. zi. Zmiany planowangj
pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty ze zwigkszenia z:

— rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 341.301,7 tys. zt, z przeznaczeniem m.in. na
zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (48.125,3 tys. zt), na dofinansowanie wyptat
zasitkow statych (28.072,4 tys. zt ) i okresowych (38.125,4 tys. zt) oraz na realizacje
Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajagce $wiadczenie pielegnacyjne
(32.814,6 tys. zt);

— rezerwy ogolnej budzetu panstwa o kwote 226,0 tys. z, ktérg przyznano na
dofinansowanie adaptaciji czesci pomieszczerh Gminnego Osrodka Kultury w Wydminach
do potrzeb urzedu gminy, w zwigzku z pozarem budynku tego urzedu, ktory miat miejsce
w styczniu 2012 r.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 341.301,7 tys. zt wykorzystano 318.857,0 tys. zt,
tj. 93,4%. Gtowna przyczyna niepetnego wykorzystania srodkéw z rezerw byto m.in.:

— w dz. 852 Pomoc spoteczna, w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz skitadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego - duza iloSC decyzji odmownych zwigzana m.in.
z przekroczeniem przez wnioskodawcdw kryterium dochodowego, jak i niedostarczenia
przez nich niezbednych dokumentéw warunkujgcych przyznanie Swiadczen rodzinnych
i alimentacyjnych (niewykorzystana kwota 9.872,0 tys. zt);

— w dz. 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, w rozdziale 85415 Pomoc materialna dla
ucznibw — niespetnienie przez cze$¢ rodzin korzystajacych ze $wiadczerh pomocy
materialnej o charakterze socjalnym oraz z dofinansowania zakupu podrecznikéw
w ramach rzadowego programu pomocy uczniom ,Wyprawka szkolna” — ustawowego
kryterium dochodowego uprawniajgcego do ich uzyskania, a takze koniecznosé
wniesienia przez j.s.t. szczebla gminnego 20% wktadu wiasnego w realizacje zadan,
stosownie do art. 128 ust. 2 uof (4.928,0 tys. zt);

— w dz. 010 Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01022 Zwalczanie choréb zakaznych —
korzystniejsza sytuacja epizootyczna na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
i w zwigzku z tym niepetne wykorzystanie przewidzianej na ten cel 10% rezerwy
finansowej, a takze niewyptacenie odszkodowania za zwierzeta likwidowane z nakazu
powiatowego lekarza weterynarii wskutek odwotania sie do sadu osoby poszkodowanej
i braku rozstrzygniecia w tej sprawie do kofca 2012 r. (2.081,7 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 49-63)

W wyniku badania wykorzystania Srodkéw przeniesionych z rezerw celowych w kwocie
93.952,1 tys. zt (tj. 27,5% ogdtu zwigkszen budzetu ze Srodkdéw przeniesionych z rezerw
celowych) ustalono, ze zwigkszenia te wynikaly z potrzeb jednostki i przeznaczone zostaty
na realizacie zadan. Z przyznanej kwoty zwiekszen Urzad wykorzystat kwote
83.766,4 tys. zt (89,0%), w tym na:

— zwrot czeSci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkciji rolnej przez producentdw rolnych oraz na pokrycie
poniesionych przez gmine kosztow postepowania w sprawie zwrotu podatku
w pierwszym okresie ptatniczym 2012 r. w ramach dotacji przekazanych gminom na ten
cel w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01095 Pozostata dziatalno$é
(24.954,1 tys. zh),

— dziatania realizowane w dziale 852 (Pomoc spoteczna) w ramach dotacji w tacznej
kwocie 47.503,7 tys. zt przekazanych gminom 2z przeznaczeniem m.in.
na dofinansowanie wyptat zasitkow okresowych w czesci gwarantowanej z budzetu
panstwa (kwota 24.670,7 tys. zt w rozdziale 85214), na realizacje $wiadczen rodzinnych
i z funduszu alimentacyjnego (21.793,4 tys. zt w rozdziale 85212) oraz na optacenie
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sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenia (kwota
1.039,7 tys. zt w rozdziale 85213),

— zadania realizowane przez Urzad jako dysponenta Ill stopnia w kwocie 11.308,6 tys. L,
w tym na rozbudowe drogowych przej$¢ granicznych (rozdziat 60031 — kwota
10.401,7 tys. zt), wynagrodzenia wraz z pochodnymi (rozdziat 75011 - 665,2 tys. zt)
oraz realizacje projektu pn. ,Budujemy miasteczko ruchu drogowego” (rozdziat 60095 —
kwota 241,7 tys. z4).

Niewykorzystane $rodki w kwocie 10.185,7 tys. zt zostaty m.in. w czesci zablokowane
odpowiednimi  decyzjami Wojewody (9.589,0 tys. zl), gtéwnie z powodu mnigjszych
od przewidywanych potrzeb gmin w zakresie wyptaty Swiadczen rodzinnych
i alimentacyjnych (oszacowano je na wyzszym poziomie niz w roku 2011 r. z uwagi na
ustawowy wzrost progu dochodu kwalifikujgcego do uzyskania $wiadczenia, jak i wzrost
kwoty zasitkéw) lub zwrécone przez jednostki samorzadu terytorialnego (563.6 tys. zt),
zgodnie z art. 168 ust. 1 uof.

Z przyznanej Gminie Wydminy z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa dotacji w wysokosci
226,0 tys. zt jednostka samorzadu terytorialnego wykorzystata 222,4 tys. z, tj. 98,4%.
Srodki te zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a niewykorzystang kwote
dotacji w wysokosci 3,6 tys. zt wraz z odsetkami gmina zwrécita w dniu 11 lutego 2013 r.
Zwrotu tego dokonano po uprzedniej weryfikacji przez Urzad przedtozonych przez gming
faktur za ww. adaptacje, w wyniku ktorej stwierdzono, ze nie zapewnita ona w wymaganej
wysokosci udziatu wiasnego dotowanego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 62-130)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgtoszone przez dysponenta czesci 85/28 wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie
i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkédw wynikaty
z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

2.2.1. Zrealizowane w czesci 85/28 wojewddztwo warmirnsko-mazurskie wydatki wyniosty
1.504.422,2 tys. 2, tj. 98,0% planu po zmianach. Najwyzsze kwoty niezrealizowanych
wydatkdw wystapity w dziatach:

* 010 Rolnictwo i fowiectwo, w ktérym nie wykorzystano kwoty 6.946,0 tys. zt, w tym
gtéwnie dotacji przeznaczonych na finansowanie zadan zwigzanych z realizacjg
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (,PROW"). Wynikato to m.in.
z uzyskania przez Samorzad Wojewddztwa tzw. ,0szczedno$ci poprzetargowych”,
tj. rozpoczecia realizacji nowych zadan, ktérych koszt wyniost Srednio 68% wartosci
okre$lonej w kosztorysach inwestorskich oraz nierozpoczecia zadania dotyczacego
przebudowy watéw przeciwpowodziowych w gminie Braniewo, w zwigzku
z zaskarzeniem przez Nadlesnictwo Zaporowo decyzji Wojewody zezwalajacej
na realizacje inwestycji przeciwpowodziowe;.

e 852 Pomoc spoteczna — kwoty 15.521,3 tys. zt, w tym m.in. dotacji przekazanych
gminom na finansowanie $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, skladek na ubezpieczenia zdrowotne oraz Swiadczen
pielegnacyjnych. Przyczyng niewykorzystania tych srodkéw byt m.in. fakt, ze gminy
zapotrzebowania na $rodki sktadaly na podstawie ztozonych wnioskdéw o ustalenie
prawa do ww. S$wiadczenh oraz na podstawie wydanych decyzji, a po ich
zweryfikowaniu wydano duzo decyzji odmownych.

(dowdd: akta kontroli str. 131-162)



W poréwnaniu do 2011 r. wydatki byly wyzsze o 40.900,1 tys. z, tj. 0 2,8%. Najwyzszy
wzrost wydatkéw wystapit w dziale 852 Pomoc spoteczna, w tym gtownie w rozdziatach:

— 85203 Osrodki wsparcia — 0 12.191,1 tys. zt i dotyczyt wiekszego dofinansowania
biezacej dziatalnodci oraz prac standaryzacyjnych 56 Srodowiskowych domow
samopomocy, w tym czterech utworzonych w 2012 r.,

— 85202 Domy pomocy spotecznej — o 10.826,3 tys. zt i zwigzany byt m.in.
z poniesieniem wydatkéw inwestycyjnych na realizacje nowego zadania polegajacego
na budowie Domu Pomocy Spotecznej dla oséb dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie w Wegorzewie,

— 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe —
0 8.472,7 tys. zt i wynikat z wyptaty wiekszej liczbie osob (0 3.358) $wiadczen m.in.
z tytutu dtugotrwatej choroby, niepetnosprawnosci i bezrobocia,

— 85216 Zasitki state — o 10.734,8 tys. zt i zwigzany byt ze zwiekszonym do 100%
dofinasowaniem zasitkow statych, w zwigzku ze zmiang wprowadzong ustawa z dnia
22 grudnia 2011 roku o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy
budzetowej*, zgodnie z ktdrg do ww. zasitkdw wytgczono zastosowanie art. 128 ust 2
uof oraz art. 115 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej®.

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 852 Pomoc spoteczna (ich udziat w wydatkach
ogotem stanowit 54,8%) i wyniosty 824.523,5 tys. zt tys. zt, tj. 98,2% planu po zmianach.
Dotyczyly one przede wszystkim finansowania $wiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytaine i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego w ramach przekazanych gminom na ten cel dotacji (§ 2010) -
517.873,2 tys. zt, dofinansowania biezacej dziatalnosci 38 domoéw pomocy spotecznej —
55.225,9 tys. zt (§ 2130 dotacje z budzetu panstwa na wlasne zadania biezace powiatow)
oraz na dofinansowanie zasitkbw i pomocy w naturze oraz sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (§ 2030 dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje
witasnych zadan biezacych gmin) — 59.341,8 tys. zt tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 131-159, 163-173, 205-207)

2.2.2. Wydatki Urzedu jako dysponenta Il stopnia wyniosty 56.415,5 tys. zt i stanowity 3,8%
wydatkéw w czeSci  85/28 wojewddztwo warminsko-mazurskie. Badaniem objeto wydatki
w wysokos$ci 21.499,5 tys. zt, tj. 1,4% wydatkéw w ww. czesci. W ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli, Urzad, jako dysponent Ill stopnia, dokonywat wydatkéw zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. m.in. na rozbudowe i modernizacje drogowych
przej$¢ granicznych w Gotdapi, Grzechotkach i Bezledach oraz morskiego i kolejowego
przejscia granicznego we Fromborku i Skandawie, a takze na remont pomieszczenr Urzedu.
W wyniku tych dziatan m.in. przebudowano uktad komunikacyjny, wybudowano pawilony
kontrolerskie oraz zaadaptowano budynek w celu szczegotowej kontroli samochodéw na
przejsciu w Gotdapi, wykonano zadaszenia wag dynamicznych oraz wydzielono kierunki
ruchu na przejéciu w Grzechotkach, a takze dokonano zakupu videoendoskopu do kontroli
celnej na przejsciu w Gronowie.

Kontrolg objeto trzy postepowania o zamowienie publiczne na kwote 9.404,9 tys. zt
(sposrod 58 na faczng kwote 23.840,5 tys. zt), w tym:

— dwa przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, ktore dotyczyty rozbudowy
Drogowego PrzejScia granicznego w Gotdapi oraz wykonania zadaszenia wag,
ogrodzenia oraz wydzielenia kierunkéw ruchu na terenie przejscia w Grzechotkach,

— jedno - przeprowadzone w trybie zamoéwienia z wolnej reki, dotyczacego wykonania
rob6t budowlanych stanowigcych zamdwienie uzupetniajgce w stosunku do zaméwienia
podstawowego w zakresie rozbudowy Drogowego Przejscia Granicznego w Gotdapi.

4Dz. U. Nr291 poz. 1707
5Dz.Uz2009r., Nr 175, poz. 1362 ze zm.



Na realizacje tych umow wydatkowano 9.056,9 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji
dotyczacej wymienionych zaméwien stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie
z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych®. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe
prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 112-113, 174-204)

2.2.3. Wykorzystane w 2012 r. dotacje wyniosty 1.244.873,4 tys. zt, co stanowito 98,3%
planu po zmianach wynoszacego 1.266.529,8 tys. zt. Byly one wyzsze od wydatkow
wykonanych w 2011 r. 0 72.060,4 tys. zt, tj. 0 6,1% . Wyzsze wykonanie wystapito gtownie
w rozdziale 852 Pomoc spoteczna (o kwote 52.206,3 tys. z, tj. 0 6,8%).

Na dotacje podmiotowe zaplanowano kwote 140,0 tys. zt, ktorg w trakcie roku zwiekszono
do 829,5 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 829,5 tys. z, tj. 100,0% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacji byta wyzsza 0 415,6 tys. z, tj. 0 100,4%. Dotacje te
przekazane zostaly na pokrycie kosztéw robo6t konserwacyjnych urzadzehn melioracii
wodnych szczegbtowych i skierowane byly do 36 spétek wodnych w wojewddziwie
warminisko-mazurskim. Podziatu kwot dotacji dokonano przy uwzglednieniu wartoSci
wykonanych robot inwestycyjnych w roku poprzednim.

Na dotacje celowe na zadania biezace zaplanowano w ustawie budzetowej kwote
1.011.116,0 tys. zI, ktdrg w trakcie roku zwigkszono do 1.265.054,4 tys.zl, tj. 0 25,1%.
Wydatki w tym zakresie wyniosty 1.243.398,1 z}, co stanowito 98,3% planu po zmianach.
Dotacie te przekazane zostaly wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego
w wojewddztwie warminsko-mazurskim (116 gminom, 21 powiatom oraz Samorzgdowi
Wojewddztwa) w tacznej kwocie 1.142.282,4 tys. zt, dwdm innym jednostkom sektora
finansdw publicznych — 98.985,0 tys. zt (Warmirisko-Mazurskiemu Oddziatowi Narodowego
Funduszu Zdrowia oraz Warmirisko-Mazurskiemu Osrodkowi Doradztwa Rolniczego) oraz
115 jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych (m.in. fundacjom
i stowarzyszeniom) — 2.130,7 tys. zt. Dotacje te przeznaczono m.in. na realizacje zadan
wtasnych i zleconych oraz realizowanych na podstawie porozumien przez jednostki
samorzadu terytorialnego, finansowanie  funkcjonowania  zespotéw  ratownictwa
medycznego, a takze na wykonywanie zadan z zakresu doradztwa rolniczego. Przyznane
byly one na podstawie m.in. zgtoszonych zapotrzebowan przez jednostki samorzadu
terytorialnego lub w drodze rozstrzygniecia konkursow.

W 2012 r. przeznaczono takze kwote 639,0 tys. zt na dotacje dla gminy uzdrowiskowej
Gotdap, a takze udzielono rekompensat utraconych dochodéw w podatkach i optatach
lokalnych w wysokosci 6,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 208-316)

Szczegbtowq kontrolg objeto 10 sposrdéd 121 uméw o dotacje celowa zawartych przez
dysponenta czesci 85/28 z beneficientami w 2012 r. Laczna warto$¢ analizowanych uméw
w badanej probie wyniosta 99.304,8 tys. zt, 1. 98,1% warto$ci wszystkich uméw. W wyniku
kontroli stwierdzono, Ze przekazywanie dotacji nastepowato na podstawie uméw
sporzadzonych, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 1 uof, a rozliczenie
zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych w umowach oraz wart. 152 ust. 2 i 3
ww. ustawy.

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej zbadanych dotacji ustalono, Zze $rodki
wydatkowane zostaty na zadania okre$lone w umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 214, 317-319)
2.2.4, Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 180.028,9 tys. #t,

tj. 97,8% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w2011 r. o 4.831,0 tys. z,
ti. 0 2,8%. Niepetne wykonanie planu wydatkéw biezacych wystapito gtéwnie w dziale

®Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



010 Rolnictwo i fowiectwo i wyniosto 3.120,9 tys. zt. Niewykorzystanie Srodkow wynikato
m.in. z obowigzku utrzymywania przez inspekcje weterynaryjng 10% rezerwy finansowej na
nieprzewidziane epizoocje. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw (81,6%) stanowity
wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz zakupy towaréw i ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 131-160, 208)

Wydatki na wynagrodzenia” wyniosty 92.821,6 tys. z, . 99,9% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2011 r. wzrosty o 709,5 tys. zi. Najwiekszy wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia wystapit gldwnie w rozdziatach:

— 75011 Urzedy wojewddzkie, w ktdrych kwota wynagrodzern wzrosta o 483,9 tys. zt
(0 2,3%) i wynikata ze zwiekszenia, ze $rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa,
limitu na wynagrodzenia przeznaczonego dla operatorow numeréw alarmowych
w ramach ogolnokrajowego systemu powiadamiania ratunkowego (w 2012 r. wzrost
limitu 0 10 etatéw),

— 80136 Kuratoria o$wiaty — wzrost 0 178,0 tys. zt, tj. 0 4,5%. Przyczyna tego byly zmiany
zatrudnienia w drugiej potowie 2011 r. (tj. powotanie od lipca wicekuratora oraz
zatrudnienie od pazdziernika pracownika gospodarczego), ktdrych skutki wystapity
w2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 131-159, 320-326)

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecen i umoéw
0 dzieto.

Przecietne zatrudnienie® w 2012 r. w cze$ci nr 85/28 wyniosto 2.308 os6b i byto wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o trzy osoby. Najwieksze rdznice
wystapity w grupie 01 — osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen
(zwiekszenie z 1.112 etatéw w 2011 r. do 1.115 w 2012 r.). Zmiany te wynikaty gtéwnie
ze wzrostu przecietnego zatrudnienia (o 10 etatéw) w zwigzku z uruchomieniem Drogowego
Przejscia Granicznego w Grzechotkach.

Przecietne wynagrodzenie® w 2012 r. wynosito 3.538,30 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o 16,20 z}, tj. o 0,46%. Najwigksze rdznice
wystapity w rozdziatach:

— 01023 Inspekcja Jakosci Handlowej i Artykutbw Rolno-Spozywczych, w statusie
01 wystapit wzrost o kwote 3.866,7 1, tj. 0 65,0% (z 5.950,00 zt w 2011 r. do 9.816,70 zt
w 2012 r. — wzrost 0 65,0%). Na wzrost ten miato wplyw przede wszystkim spadek
przecietnego zatrudnienia w zwigzku z odwotaniem w styczniu 2012 r. ze stanowiska
Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora;

— 80136 Kuratoria O$wiaty - 0 526,30 zt, tj. 0 13,5% (w statusie 01 z 3.893,10 zt w 2011 r.
do 4.419,40 zt w 2012 r.) w zwigzku ze zwigkszeniem przecietnego zatrudnienia,

— 75410 Komendy Wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarnej - 0 420,50 zt, tj. 0 12,3%
(w statusie 03 — z 3.417,40 zt do 3.837,90 zb). Przyczyng zwigkszenia byta m.in.
wyptata nagréd jubileuszowych dla trzech pracownikéw.

(dowdd: akta kontroli str. 320-335)

W 2012 r. dysponent czesci 85/28 na wydatki wynikajace z zawartych uméw zlecen i uméw
o dzieto wydatkowat tacznie 14.773,8 tys. zt, tj. 98,5% planu po zmianach.

Urzad jako dysponent IlI stopnia wydatkowat 137,8 tys. zt (w tym 127,5 tys. zt w § 4170
i 10,3 tys. zt w § 4550) na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych 27 uméw zlecen
i 13 uméw o dzieto z osobami spoza kontrolowanej jednostki oraz dwoch uméw zlecen
zawartych z pracownikami kontrolowanej jednostki.

" Wedtug danych wskazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
8 W przeliczeniu na petne etaty.
9 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Szczegotowym badaniem objeto 20 uméw (nie wystapity przypadki finansowania umoéw
z budzetu Srodkéw europejskich) w kwocie 119,0 tys. zt (86,4% ogdlnej kwoty uméw).
W wyniku kontroli stwierdzono, Zze wszystkie zlecone prace =zostaly wykonane
i sfinansowane zgodnie zzawartymi umowami, prawidtowo odebrane, a wydatkdw
dokonano w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 336-347)

2.2.5. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 1.979,5 tys. zh, tj. 99,9% planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byty wyzsze 0 20,9%, tj. o 342,7 tys. zt. WyZzsza niz
w 2011 r. realizacja tych wydatkow wynikata gtéwnie z wyptat odpraw w tacznej kwocie
154,8 tys. zt dla 23 pracownikdw, w zwigzku z likwidacjg z dniem 31 grudnia 2012 r.
Warminsko-Mazurskiego Centrum Zdrowia Publicznego. Najwyzsze wydatki poniesiono na
wyptate $wiadczen m.in. wynikajacych z przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz odpraw pienigznych (§ 3020), ktdre tacznie wyniosty 1.111,5 tys. zt (99,8% planu
po zmianach).

(dowod: akta kontroli str. 208, 348-349)

2.2.6. Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 61.677,9 tys. zt, tj. 97,4% planu po
zmianach i byly one nizsze od wykonanych w 2011 r. o kwote 38.022,2 tys. z}, z czego
w dziale 600 Transport i taczno$¢ - o 41.316,0 tys. zt (o 53,2%), w dziale 754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 2.372,7 tys. zt (0 61,0%).

Dysponent czesci 85/28 wydatkowat na zakupy inwestycyjne 12.375,5 tys. z}, tj. (99,8%
planu po zmianach), inwestycje budowlane 48.859,0 tys. zt (96,8%) oraz kwote 4434 tys. zt
na zwrot czesci wydatkow majgtkowych wykonanych w 2011 r. przez gminy w ramach
funduszu soteckiego (100,0%).

Zakupy wynikaty z zakresu rzeczowego planu wydatkow na 2012 r. i byly uzasadnione
z punktu widzenia realizowanych zadah. Srodki na wydatki majatkowe w 2012 r.
wykorzystano migdzy innymi na:

- sfinansowanie inwestycji melioracyjnych realizowanych na 18 obiektach w ramach
PROW na lata 2007-2013 w rozdziale 01008 Melioracje wodne (wydatkowano
6.925,9 tys. 1),

— inwestycje i zakupy inwestycyjne na przejsciach granicznych w tgcznej kwocie
18.701,7 tys. zt (rozdziat 60031), w tym m.in. na kontynuowanie rozbudowy
Drogowego Przejscia Granicznego w Gotdapi w celu jego dostosowania do obstugi
transportu towarowego o nacisku na 0§ do 115 KN (14.966,7 tys. zt), wykonanie
zadaszen wag dynamicznych przy dwéch kioskach kontrolerskich, wykonanie
ogrodzenia oraz wydzielenie kierunkéw ruchu na terenie Drogowego Przejscia
Granicznego w Grzechotkach (1.782,5 tys. zt), opracowanie dokumentacji projektowej
rozbudowy i przebudowy przej$¢ granicznych (kolejowych i morskich) w Braniewie
i Fromborku (372,2 tys. ),

— zakup i modernizacje kolejowych pojazddw szynowych, stuzacych do przewozdéw
pasazerskich w ramach $rodkow przyznanych Samorzadowi Wojewddztwa w rozdziale
60001 Krajowe przewozy pasazerskie (7.293,8 tys. zt),

- dofinansowanie 26 zadanh realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w ramach Programu Wieloletniego ,Narodowy program przebudowy drég lokalnych —
Etap I Bezpieczenstwo-Dostepnos¢-Rozwd|”, w wyniku ktérych na terenie
wojewodztwa zmodernizowano 27,05 km drog powiatowych za kwote 3.681,0 tys. zt
(rozdziat 60014) oraz 23,55 km drég gminnych wydatkujac na ten cel 6.567,0 tys. zt
(rozdziat 60016),

- budowe Domu Pomocy Spotecznej w Wegorzewie, w tym m.in. na roboty budowlano-
remontowe trzech budynkdw zbiorowego zamieszkania nadzér inwestorski oraz zakup
czesci wyposazenia (rozdziat 85202 — kwota 7.399,1 tys. z1),
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—  realizacje zadan inwestycyjnych zwigzanych ze standaryzacjg Srodowiskowych domow
samopomocy W osmiu gminach, w tym m.in. na dokoriczenie zadania rozpoczetego
w 2011 r., zwigzanego z wybudowaniem sali ogélnej i przystosowaniem jej na potrzeby
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Gérowie ltaweckim, zakup windy dla
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Marcinkowie w gminie Purda (rozdziat 85203
Osrodki wsparcia - 1.198,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 208, 350-355)

Nie wykorzystano zaplanowanych na 2012 r. Srodkéw na wydatki majatkowe w tacznej
kwocie 1.665,3 tys. zl, gtéwnie w dwoch dziatach: 010 Rolnictwo i towiectwo - kwoty
968,9tys. zt w zwigzku m.in. z pdznym rozpoczeciem trzech zadan inwestycyjnych
w ramach PROW na lata 2007-2013 oraz w dziale 852 Pomoc spoteczna - 600,9 tys. zt
z powodu pdznego uzyskania na ten cel Srodkdw z rezerwy celowej (przyznano je decyzjg
Ministra Finanséw z dnia 12 pazdziernika 2012 r i w zwigzku z tym Powiat Wegorzewski nie
zdazyt w catosci wydatkowac otrzymanych $rodkéw).

(dowod: akta kontroli str. 353-354)

2.2.7. Wydatki wspdffinansowane ze S$rodkdw europejskich zrealizowano w 2012 r.
w wysokosci 15.862,5 tys. zt, tj. 82,6% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania
w 2011 r. 0 1.688,1 tys. zt, z czego w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo — 0 2.491,8 tys. zt
(0 23,8%), w dziale 050 Rybotdéwstwo i rybactwo — 236,5 tys. zt (0 66,9%).

Srodki te w 2012 r. wykorzystano m.in. na sfinansowanie:

— 28 zadan realizowanych w ramach PROW na lata 2007-2013 w rozdziale 01008
Melioracje wodne (wydatkowano 7.515,2 tys. zt),

— wynagrodzen i pochodnych pracownikdéw zaangazowanych we wdrazanie i obstuge
PROW, pokrycie kosztéw przeprowadzenia kontroli, zakupu materiatdw w rozdziale
01041 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (wydatkowano 4.368,4 tys. zt),

—  kosztéw wynagrodzen i pochodnych dla pracownikow zaangazowanych we wdrazanie
i obstuge programu operacyjnego (PO RYBY 2007-2013), kosztdw promocj,
w rozdziale 05011 Program Operacyjny Zréwnowazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa
i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013 (wydatkowano 590,1 tys. z4).

Nie wykorzystano zaplanowanych na 2012 r. $rodkéw przeznaczonych na wydatki
wspdtfinansowane z $rodkéw europejskich w tacznej kwocie 3.332,9 tys. zt, gtownie
w dwéch dziatach:

010 Rolnictwo i towiectwo - kwoty 2.633,8 tys. zt w zwigzku m.in. z:

— nizszymi kosztami niz zaplanowano, przedtuzajacymi sie  procedurami
przetargowymi oraz niewykonaniem kompletnej dokumentacji projektowej
w ramach PROW,

—  wprowadzeniem planu oszczednosciowego, w my$| ktérego wstrzymano realizacje
czesci dziatan wynikajacych z zatozen Planu Dziatan Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 oraz innych wydatkéw zwigzanych biezacym
funkcjonowaniem biur w departamencie,

» 050 Rybotowstwo i rybactwo — kwoty 213,9 tys. zt w zwigzku z wprowadzeniem przez
Samorzad Wojewddztwa planu oszczedno$ciowego, w my$l ktérego wstrzymano
realizacje czesci dziatan,

* 750 Urzedy Wojewodzkie — kwoty 484,3 tys. zt w zwigzku m.in. z oszczednosSciami
z tytutu nieobsadzonych stanowisk.

(dowod: akta kontroli str. 208, 356-361)

2.2.8. Zobowigzania w czesci 85/28 budzetu panstwa na koniec 2012 roku wyniosty

8.883,8 tys. zt (nie wystapity zobowigzania wymagalne) i byly wyzsze o 5949 tys. zt

(0 7,2%) od kwoty zobowigzan na koniec 2011 r. Gtéwng pozycje (7.941,8 tys. zt, 1j. 89,4%

0gotu zobowigzan) stanowity zobowigzania z tytutu wynagrodzen (w tym dodatkowego
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wynagrodzenia rocznego) i pochodnych od wynagrodzen, ktére w poréwnaniu z rokiem
2011 wzrosty 0 185,4 tys. zt (0 2,4%). Na wzrost zobowigzan wptyw miato ponadto:

— przejecie zobowigzan po likwidowanych i przeksztatcanych jednostkach zaliczanych do
sektora finanséw publicznych (§ 4160); na koniec 2012 r. zobowigzania z tego tytutu
wyniosty 414,2 tys. zt, podczas gdy na koniec 2011 r. dysponent cze$ci nie miat takich
zobowigzan,

— wyzsze koszty zakupu energii (§ 4260); na koniec 2012 r. zobowigzania z tego tytutu
wyniosty 130,3 tys. zt i byly 0 46,7 tys. zt (0 55,8%) wyzsze w poréwnaniu do stanu na
31 grudnia 2011 r.

(dowdd akta kontroli str. 362-363)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania Srodkéw nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W okresie objetym kontrolg, w systemie realizacji Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia, dysponent czesci 85/28 petnit role dysponenta $rodkéw pochodzacych
z PROW na lata 2007-2013 oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(POIS), za$ dysponent IIl stopnia pefnit role podmiotu realizujgcego wspdlnie
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych projekt realizowany ze $rodkéw POIS pn. ,Budujemy
miasteczka ruchu drogowego”.

(dowdd akta kontroli str. 364)

3.1. Planowanie wydatkow budzetu srodkéw europejskich

Projekt budzetu na 2012 r. w zakresie wydatkéw $rodkow europejskich czesci 85/28 zostat
opracowany zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegdlowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok
2012. Ujeta w ustawie budzetowej na rok 2012 kwota wydatkéw (24.010,0 tys. zt) zostata
zwiekszona 34 decyzjami Ministra Finansow ze Srodkow rezerwy celowej budzetu paristwa,
w tym:

» w ramach PROW - 28 decyzjami zwigkszajacymi, w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo,
rozdziale 01008 Melioracje wodne, wydatki o kwote 1.560,5 tys zt, tj. 0 6,5% (z kwoty
24.010,0 tys. zt do 25.570,5 tys. z) z przeznaczeniem na wykonanie dokumentacii
projektowej zadan przewidzianych do realizacji w latach nastepnych,

« w ramach POIS - w ustawie na zadania realizowane w ramach tego programu nie
zaplanowano $rodkéw finansowych. W trakcie roku plan wydatkdw zostat zwiekszony
srodkami z rezerw celowych do kwoty 7.431,2 tys. zt, w tym w:

— dziale 010 Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01008 Melioracie wodne na realizacje
projektu pn. ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — etap I’ do
kwoty 6.601,3 tys. zt,

— dziale 600 Transport i facznosé, rozdziale 60095 Pozostata dziatalno$é do kwoty
246,5 tys. z}, z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. ,Budujemy miasteczka ruchu
drogowego”, realizowanego przez dysponenta czesci w partnerstwie z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych,

— dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne , rozdziat 75410, § 6057 i 6067 — do kwoty
583,4 tys. zt na sfinansowanie projektu ,Wsparcie techniczne ratownictwa ekologiczngo
i chemicznego” realizowanego przez Komende Wojewodzky Panstwowej Strazy
Pozarnej w Olsztynie.

(dowdd akta kontroli str. 365- 373)
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W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

3.2. Realizacja wydatkoéw budzetu Srodkéw europejskich

3.2.1. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowane przez dysponenta czesci 85/28

wyniosty 30.023,9 tys. zt i stanowity 91,0% planu po zmianach i 125,0% kwoty przyjetej

w ustawie budzetowej. Z budzetu $rodkoéw europejskich finansowano projekty realizowane

w ramach:

— PROW, na ktéry wydatkowano 22.597,6 tys. zt, tj. 88,4% kwoty ujetej w planie po
zmianach i 121,6% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej). Niewykorzystanie Srodkéw
w kwocie 2.972,9 tys. zt spowodowane byto m.in. uzyskaniem nizszych cen niz
zaktadano w kosztorysach inwestorskich, jak i przedtuzajacymi sie procedurami
przetargowymi (uniewaznienie pierwszych postepowan),

- POIS -7.426,3 tys. z, tj. 99,9% kwoty planowanej (7.431,2 tys. z!).

W 2012 r. podlegte jednostki, ktore realizowaty wydatki z budzetu srodkéw europejskich nie
prowadzity rachunkéw pomocniczych wydatkdw z budzetu Srodkéw europejskich, o ktérym
mowa w §14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu  wykonywania budzetu panstwa’®, gdyz nie realizowaty
samodzielnie zadnych projektow.
W 2012 r. nie wystapity przypadki finansowania wydatkéw ze $rodkéw budzetu panstwa
zamiast z budzetu Srodkow europejskich.

(dowdd akta kontroli str. 366-370, 374-375, 384-385)

3.2.2. W 2012 r. dysponent Il stopnia ztozyt zlecenia ptatnosci na kwote 241,7 tys. z4, ktéra
byta zgodna z wielkoscig zrealizowanych ptatnosci i wykonanych wydatkow.

Nie wystapity opdznienia w realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego zlecen ptatnosci,
a takze zlecenia ptatnosci ztozone w 2012 r. do zrealizowania w 2013 roku.

Badaniem objeto wydatki dysponenta Ill stopnia w kwocie 241,7 tys. zt, tj. 0,8% og6tu
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, zrealizowane w dziale 600 Transport i acznose,
w tym na:

— wydatki na zakupy towaréw i ustug w kwocie 5,5 tys. zt (§ 4307 Zakup ustug
pozostatych),

—  wydatki majatkowe w kwocie 236,2 tys. zt na inwestycje budowlane (§ 6057 Wydatki
na inwestycje jednostek budzetowych).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki te zrealizowano zgodnie z planem finansowym
i umowg partnerska. Kontrolg objeto wydatki w tacznej kwocie 241,7 tys. zt na realizacje
dwdch uméw zawartych z wykonawcami projektu. Stwierdzono, ze zostaty one poniesione
zgodnie z kategoriami wydatkéw oraz w terminach wynikajacych z umoéw. Srodki
wydatkowano w okresie kwalifikowalnosci oraz rzetelnie udokumentowano.

(dowdd akta kontroli str. 376-383)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkéw budzetu
$rodkdw europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie iwykonanie wydatkow budzetu
$rodkdw europejskich. Wydatki przeznaczone zostaty na realizacje zadan ujetych w planie
finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajace ich dokonanie byty kompletne
i rzetelne.

10Dz, U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

W zarzadzeniu nr 209 Wojewody z 8 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad
rachunkowosci w Warminsko-Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim w Olsztynie okre$lono
m.in. sposéb sporzadzania tacznych sprawozdan finansowych. Wediug zarzadzenia
sporzadza sie je na podstawie sprawozdan ztozonych przez jednostki budzetowe podlegte
Wojewodzie oraz sprawozdania sporzadzonego na podstawie ksigg rachunkowych
dysponenta gtéwnego, z wylaczeniem wzajemnych rozliczeri dokonywanych miedzy tymi
jednostkami. Sposéb przeprowadzania kontroli ww. sprawozdan budzetowych zostat
okrelony w zakresach czynnosci trzech osob wykonujacych te zadania. W ramach tej
kontroli osoby te dokonywaty sprawdzenia sprawozdan pod wzgledem formalno-prawnym
oraz pod katem zgodnosci wysokosci planu finansowego wykazanego w tych
sprawozdaniach w zakresie dochodéw, wydatkéw i dotacji. Okre$lono takze zadania
w zakresie m.in. obstugi systemu TREZOR w zakresie przekazywania sprawozdan przez
dysponentdw, ich zatwierdzenia i przekazywania do Ministerstwa Finanséw.

W wyniku analizy dziatan podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikow
Wydziatu Finanséw i Kontroli Urzedu w zakresie kontroli sprawozdan przesytanych przez
podlegtych dysponentéw stwierdzono, ze byly one wystarczajace, aby na akceptowalnym
poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne.

(dowdd akta kontroli str. 236-238, 386-415)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki dotyczacej skuteczno$ci procedur kontroli
prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia jednostkowych rocznych sprawozdan

budzetowych za rok 2012 Urzedu jako dysponenta Il stopnia, j.:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw

zpomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw
na Wspding Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

a takze
- sprawozdania budzetu srodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczer i gwaranciji (Rb-2).
Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'' i4 marca

" Dz. U. Nr 20, poz. 103
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2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych'2,

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 479,2 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Przedstawione wydatki w kwocie 56.415,5 tys. zt byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkdéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Olsztynie w dniu 4 lutego 2013 .

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130-02 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 479,2 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowe).

Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
56.415,5 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkdw
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata wymagane podziatki
klasyfikacji budzetowej.

Kwoty wydatkdw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspoffinansowania
krajowego oraz wspétfinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byty zgodne z ewidencijg ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 416-423)

Do okresdw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym'®. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodno$ci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie to zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzgdzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 424)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2Dz, U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
3 Dz. U. Nr 298, poz. 1766
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Najwyzsza Izba Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania
budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie
zgodno$¢ kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

5.1. W Urzedzie od 2009 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Wojewode
system ksiegowosci komputerowej pn. Finanse i ksiegowo$¢ ,TBD-FK” w wersji 2.124.
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu
ich przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okre$lone
w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

- ciggtos¢ numeracji zapiséw w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢
zapisu (art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci*),

— kontrole kompletnosci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt3
ww. ustawy),

— trwalo$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 ustawy); system
wymagat zatwierdzenia zapiséw przed datg sporzadzenia sprawozdan budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 425-428)

Ustalono jednak, ze w 2012 r. plan kont dysponenta Il stopnia w zakresie
ewidencjonowania wartoSci niematerialnych i prawnych nie zostat dostosowany do
wprowadzonej 16 lutego 2012 r. zmiany rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci. Dokonano wprawdzie, zgodnie z ww. rozporzadzeniem, zmiany nazwy
konta 080 ,Inwestycje ($rodki trwate w budowie)” na ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)’,
nie usunieto jednak zapisdw dotyczacych ewidencjonowania po stronie Ma tego konta
wartosci niematerialnych i prawnych. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem konto 080 stuzy m.in.
do ewidencji kosztéw Srodkow trwatych w budowie, natomiast wedtug definicji tych $rodkéw
(art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy o rachunkowosci), s nimi zaliczane do aktywoéw trwatych srodki
trwate w okresie ich budowy, montazu lub ulepszenia, do ktdrych nie zalicza sie wartosci
niematerialnych i prawnych. Wedtug M. Kiliszek Gtéwnego Ksiegowego Dysponenta IlI
Stopnia ujmowanie na koncie 080 wartosci niematerialnych i prawnych zwigzanych
z realizowanymi inwestycjami jest prawidtowe, gdyz do czasu oddania do uzytkowania tych
sktadnikéw (zakoriczenia inwestycji) sa one niewykorzystywane, wiec nie mogq by¢
zaksiegowane na koncie 020, ani tez na zadnym innym koncie.

NIK nie podziela ww. stanowiska, gdyz powyZzsza zmiana rozporzadzenia w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci miata wfasnie na celu dostosowanie zasad
funkcjonowania konta 080 do ustawowego pojecia $rodkow trwatych w budowie.

(dowdd: akta kontroli str. 386-406, 425-427, 429-431)

5.2. Badanie w Urzedzie, jako dysponencie Il stopnia, przeprowadzono w zakresie
poprawnosci formalnej dowodow izapiséw ksiegowych oraz wiarygodno$ci zapiséw
ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci transakcji (zgodno$¢ z faktura oraz zgodnosé
faktury z umowa, zaméwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do
badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami
réwnowaznymi i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapisom ksiegowym. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozyciji operacji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. na kontach 201-1 i 201-7
Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami oraz 234-01 Pozostate rozrachunki z pracownikami.
Sposréd ww. pozycji wyeliminowano zapisy dotyczace wynagrodzen osobowych i ich

4Dz.U.z2013r., poz. 330
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pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci oraz dotyczace
transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt). Z okreslonego w powyzszy sposdb zbioru
dokonano losowania proby 127 dowodow i odpowiadajgcych im zapisow ksiegowych
statystyczng metodg monetarng'® na kwote 20.706,1 tys. zt. Prébe uzupetiono réwniez
o jeden dowod ksiegowy dobrany w sposéb celowy (4,9 tys. zt). Wydatki objete badaniem
wyniosty tacznie 20.711,0 tys. zt, ktére stanowity 36,7% zrealizowanych wydatkéw Urzedu
jako dysponenta Ill stopnia.

Badanie ww. préby dowoddéw ksiegowych i dokonanych na jej podstawie zapiséw
ksiegowych wykazato m.in., ze wszystkie:
— operacje gospodarcze wynikajgce z dowoddw Zrodtowych zostaly ujete
we wiasciwych kwotach i okresach sprawozdawczych (art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci),
— zapisy ksiegowe zawieraty elementy okreslone w art. 23 ust. 2 ww. ustawy,
— dowody ksiegowe byly poprawne pod wzgledem formalnym (art. 21 ust. 1 ww.
ustawy).
(dowdd: akta kontroli str. 432-448)

W wystapieniu pokontrolnym skierowanych do Wojewody w dniu 18 kwietnia 2012 r. NIK
wnioskowata o podjecie dziatan zapewniajacych prawidiowe ewidencjonowanie wydatkow
budzetowych dysponenta Il stopnia. Przeprowadzone w toku niniejszej kontroli badanie
ujmowania wydatkéw w ksiegach rachunkowych potwierdzito prawidlows realizacje
Www. wniosku.

W wyniku ww. badania ustalono réwniez, ze 11 kwietnia 2012 r. dokonano zaptaty kwoty
4.920,00 zt za ekspertyze (faktura nr 3/3/2012), podczas gdy plan finansowy dla tego
rodzaju wydatku (rozdziat 75011, § 4390) wynosit 4.000,00 zt, a zmiany planu dokonano
dopiero 25 kwietnia 2012 r. Dokonanie tej ptatnosci spowodowato przekroczenie planu
finansowego o kwote 920 zt i byto niezgodne z art. 162 pkt 3 uof. Wedtug wyjasnien
Gtéwnego Ksiegowego Dysponenta Ill stopnia, przekroczenie to spowodowane byto btedem
pracownika odpowiedzialnego za sporzadzanie decyzji w sprawie zmian w planie wydatkéw
Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 449-465)

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

o przekroczenie w kwietniu 2012 r. planu wydatkéw dysponenta Ill stopnia w rozdziale
75011, § 4390 o kwote 920 zt w ww. klasyfikacji budzetowej,

* niewprowadzenie zmiany w planie kont dysponenta Il stopnia w zakresie ujmowania
operacji gospodarczych na koncie 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)’,
wynikajacej z rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnoS¢ ksiag rachunkowych w
odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowo$ci, a takze skutecznosé
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

6.1. Wojewoda jako dysponent czesci 85/28 sprawowat, okreslony w art. 175 ust. 1 i 2 uof,
obowigzek nadzoru i kontroli nad podlegtymi jednostkami w sposéb nastepujacy:

5 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji
(MUS).
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» Sporzadzat kwartalne analizy wykorzystania dotacji celowych na zadania zlecone
jednostkom samorzadu terytorialnego, zawierajgcych m.in. dane dotyczace wysokosci
planowanych dotacji (z uwzglednieniem zmian w ciggu roku), kwot przekazanych
i wydatkowanych. Ujeto w nich réwniez dane dotyczace stopnia wykorzystania dotacii
przez poszczegolnych dysponentoéw, a takze informacje dotyczacg zaawansowania
wykorzystania dotacji na dzien sporzadzenia analizy. We wszystkich przypadkach
w analizach tych zawarto wniosek, ze wykorzystanie przez jednostki samorzadu
terytorialnego przekazanych srodkow ksztattuje sie na wtasciwym poziomie, zblizonym
do wskaznika wynikajacego z uptywu czasu.

» Przeprowadzal, przy pomocy pracownikdw z poszczegbéinych  wydziatdw
merytorycznych Urzedu, kontrole u podlegtych dysponentow, ktore dotyczyty m.in.
oceny realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej, wykorzystania i rozliczania dotacji na zadania wtasne jednostek
samorzadu terytorialnego, gospodarowania mieniem, gospodarki finansowej jednostek
podlegtych (kontrole kompleksowe i dorazne), a takze prawidtowosci wydatkowania
przez podlegtych dysponentéw Srodkoéw z rezerwy celowej. Sformutowane na ich
podstawie wnioski i zalecenia (dotyczace m.in. prowadzenia wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej $rodkéw wydatkowanych w ramach dotacji, korekt sprawozdan,
terminowego przekazywania dochodéw i naliczania odsetek od naleznosci
wymagalnych, a takze terminowego regulowania zobowigzan wobec kontrahentéw
i prawidlowego klasyfikowania wydatkéw) byly na biezaco realizowane przez ich
adresatow.

Ponadto, w ramach planu audytu wewnetrznego, w 2012 r. audytorzy zrealizowali pie¢
zadan audytowych (trzy zapewniajace i dwie czynnosci doradcze), w wyniku ktérych wydali
tacznie 24 zalecenia i zaproponowali 11 usprawnien. Efektem przeprowadzenia zadania
audytowego pn. ,Ocena przyjetych rozwigzan organizacyjnych i zarzadczych w Wydziale
Zarzadzania Funduszami Europejskimi oraz Wydziale Instytucji Po$redniczacej
w Certyfikacji — aspekt efektywnosciowy” byto m.in. zaproponowanie zmiany struktury
organizacyjnej Urzedu, poprzez skupienie zadan realizowanych przez ww. wydziaty
w jednej komorce organizacyjnej. Zaproponowane usprawnienie zostato zrealizowane, za$
wprowadzona zmiana spowodowata zmniejszenie wynagrodzen osob zajmujacych wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej oraz zredukowanie zatrudnienia w nowoutworzonym
wydziale o dwa etaty.

(dowod: akta kontroli str. 466-494)

6.2. W 2012 r. w zakresie dziatann windykacyjnych podejmowanych wobec dtuznikow
alimentacyjnych Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu przeprowadzit w trzech gminach
(Elblag - gmina wiejska, Janowiec Koscielny, Mitki) kontrole dotyczace oceny realizacji
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow'®. Zadna z tych kontroli nie dotyczyta gmin, w ktérych wystapity najwigksze
zalegto$ci z analizowanego tytutu (zmiany ich stanu opisano w pkt. 1.2. wystapienia).
Na 2013 r. zaplanowano przeprowadzenie kontroli w 35 gminach, w tym m.in. w Olsztynie,
Piszu i Gotdapi, tj. w gminach w ktorych nastapit znaczacy wzrost zalegtosci z tego tytutu.

(dowdd: akta kontroli str. 495-505)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

6Dz, U.z22012r., poz. 1228 ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'’, wnosi o:

1. Realizacje wydatkéw w granicach kwot ujetych w planie finansowym.

2. Dostosowanie planu kont dysponenta Ill stopnia w zakresie ewidencjonowania wartosci
niematerialnych i prawnych do wymogow rozporzadzenia w sprawie szczegotowych
zasad rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezenh w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia ... kwietnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontrolerzy: Dyrektor
Barbara Zajdel Antoni StupInSkI
doradca ekonomiczny
"""""""""""" podpis O podps

Piotr Wanic
gtéwny specijalista kontroli panstwowe;

Piotr Gorny
doradca techniczny

Joanna tukasik
starszy inspektor kontroli panstwowe;

podpis

7Dz.U.z2012r., poz. 82.
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