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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/010 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., cz. 80 regionalne izby
obrachunkowe

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Olsztynie
kontrole

Kontroler  Jerzy Szwejkowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 84376 z dnia
20-01-2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie, Al. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 7/9,
konirolowana 10-959 Qlsztyn (510131871).

Kierownik jednostki lwona Bendorf-Bundorf — Prezes Izby
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatalno§¢ Regionalnej Izby

0 ol
St Obrachunkowej w Olsztynie w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie  Ocene powyzszg uzasadnia prawidtowe przygotowanie planu dochoddéw i wydatkdw
ocenyogdinej  |zby na rok 2012, gospodarne i celowe nimi dysponowanie oraz rzetelne
dokumentowanie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja dochodéw budzetowych
1.1. Planowanie i wykonanie dochodéw

Opis stanu W roku budzetowym 2012 Izba osiggneta dochody budzetu panstwa
faktycznego  w wysokosci 149.337,56 zt, z tego z dziatalnosci prowadzonej w ramach rozdziatu
75015 (funkcjonowanie regionalnych izb obrachunkowych) — 18.080,26 zt, natomiast
w rozdziale 75093 (dochody z tytutu zadan uprzednio finansowanych z rachunku
dochoddw wiasnych) — 128.257,3 zt. Wykonanie planu dochoddw ogdétem wyniosto

111,7%, w tym w ww. rozdziatach — odpowiednio: 95,2 i 114,5%.

Izba prawidtowo, tj. przede wszystkim wg realnych mozliwosci, zaplanowata
dochody budzetowe na 2012 r. Jedynie dochody w § 0830 (wptywy z ustug) zostaty
zaplanowane w wysokosci o ok. 15 % nizszej, niz wyniosto faktyczne ich
wykonanie?. Rozbieznosci te wynikaty min. z przekazywania Izbie $rodkéw na
prowadzenie odptatnej dziatalno$ci ustugowej (szkoleniowej) juz po wykonaniu tych
ustug. W tej sytuacji, jak wyjasnita Matgorzata Choroszko, Izba  okre$lata

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Plan w tym paragrafie zaktadat uzyskanie dochodéw w kwocie stanowigcej ok. potowe kwoty dochodéw z tego tytutu
osiagnietych przez Izbe w roku 2011
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potencjalne dochody na poziomie przyznanego limitu $rodkéw na ten cel,
wnioskujac nastepnie o dodatkowe S$rodki z rezerwy celowej w odpowiedniej
proporcji do wysokosci wygenerowanych (i odprowadzonych do budzetu) dochodow
z tej dziatalnosci.

Na podstawie analizy zapiséw na kontach po stronie Wn 2213 (w powigzaniu
z zapisami na koncie 226 oraz kontach zespotu 7 — strona Ma) dokonano wyboru
proby dziewieciu przypisanych dochodow na taczng kwote 16.572,92 zt (7,8%
liczebno$ci dokonanych przypiséw na koncie 221 oraz 11,2% ogdtu dochodéw
przypisanych brutto). Na podstawie dokumentacji Zzrodiowej tych zapisow,
dotyczacej naliczenia i uzyskania ww. dochoddw, ustalono co nastepuje:

* przypisane naleznoSci dotyczyly dochodéw ze sprzedazy majatku,
$wiadczonych ustug szkoleniowych oraz optat z tytutu kosztéw postepowania
przed Regionalng Komisja Orzekajacg;

e prawidtowo zakwalifikowano kazdy rodzaj dochodu do kategorii dochodéw
przypisanych;

¢ dochody, ktdorych termin ptatnosci przypadat na biezacy rok budzetowy (2012)
ujeto w ksiegach rachunkowych na koncie 221 pod wiasciwg datg i we
wiasciwym okresie sprawozdawczym:;

* naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych wymierzane byly w wysoko$ciach
okre$lonych w przepisach prawnych, decyzjach, umowach lub innych
dokumentach okreslajacych wysoko$¢ lub zasady ich ustalenia w odniesieniu
do danego rodzaju naleznosci. Zostaty one tez ujete w ewidencji ksiegowe;
w petnej wymierzonej kwocie;

* odsetki nalezne od nieterminowych wpfat naliczane byly niezwlocznie, o czym
powiadamiano dtuznikéw;

* |zba, dziatajac w oparciu o art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.
ofinansach  publicznych*, nie przeznaczata pozyskanych dochoddéw
budzetowych na pokrycie wiasnych wydatkdw;

* naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych zaewidencjonowane zostaly na
podstawie prawidtowo sporzadzonych dokumentdw, spetniajacych kryteria
okre$lone w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® i ustawie
o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 3 - 10)

1.2. Nalezno$ci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto

Wg stanu na 1-01-2012 r. (bilans otwarcia) naleznosci pozostate do zaptaty
z tytutu dochodéw budzetowych wynosity 811,76 zt. Wg stanu na 31-12-2012 r.
naleznosci te zmniejszyly sie do kwoty 351,54 zt, z tego zalegtosci netto wyniosty
20,23 zt.

(dowéd: akta kontroli, str. 4)

1.3. Naleznosci przedawnione

W roku 2012 Zadna z naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych nie ulegta

przedawnieniu.
(dowéd: akta kontroli, str. 4)

3 Doboru préby dokonano na podstawie danych wyeksportowanych z systemu FK Izby w formacie xIs, z wykorzystaniem
narzedzi statystycznych i selekcji danych programu MS Excel.

4Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
5Dz.U. Nr 152 poz. 1223 ze zm.
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1.4. Naleznosci umorzone lub anulowane w inny sposéb

W roku 2012 Zadne z nalezno$ci z tytutu dochoddéw budzetowych nie zostaty

przez Izbe umorzone, ani anulowane w inny sposéb.
(dowdd: akta kontroli, str. 4)

Wobec nie stwierdzenia nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli ocenia
pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Planowanie i realizacja wydatkow budzetu panstwa

W roku budzetowym 2012 r., Izba wydatkowata 5.306.595 zt (w rozdziale 75015),
co stanowito 99,9% planu po zmianach, 102,2% planu wg uktadu wykonawczego
budzetu na 2012 r. oraz 101,4% wykonania planu w 2011 r. Plan wydatkéw Izby na
2012 r. opracowany zostat zgodnie wytycznymi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji®, z uwzglednieniem zaakceptowanych uchwatg Kolegium RIO z dnia
14 kwietnia 2011r. wnioskdw poszczegdlnych komdrek —organizacyjnych
dotyczacych zapotrzebowania na $rodki finansowe na pokrycie wydatkow
zwigzanych z zakresem ich dziatalnoSci. Plan wydatkow majgtkowych
I inwestycyjnych |zba uzasadnita m.in. potrzebami wynikajacymi z projektu planu
rzeczowego na 2012 r. w zakresie zakupow inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 11 - 25)

2.1. Zmiany w planie wydatkow zwigkszenia/zmniejszenia

Z analizy porownawczej planu wydatkow 1zby na 2012 r. (wg ustawy budzetowej)
z poziomem wydatkéw faktycznie zrealizowanych wynika m.in., ze Izba zaplanowata
wydatki w § 4300 (zakup ustug pozostatych) w kwocie 103 tys. zt, podczas gdy
faktyczne wykonanie wyniosto 1974 tys. zt (191,7% planu wg ustawy). Kwota
planowana obejmowata przede wszystkim wydatki, ktoérych poziom okreSlaty
zawarte umowy (ustugi pocztowo-telefoniczne, sprzatanie, monitoring) oraz miaty
charakter $wiadczen lub optat. W planie nie mozna byto natomiast uwzgledni¢
srodkéw z rezerwy celowej na sfinansowanie kosztéw organizacji odpfatnych
szkolen (p. rowniez pkt. 1.1., drugi akapit niniejszego wystapienia), ktore zostaty
Izbie przyznane juz w trakcie roku budzetowego na mocy odrebnych decyzji.

Plan wydatkow na 2012 r. byt dwunastokrotnie zmieniany, w tym pieciokrotnie na
podstawie decyzji Ministra Finansow oraz siedmiokrotnie na podstawie decyzji
Prezesa Izby, dziatajgcej na podstawie decyzji Ministra Administracji i Cyfryzacji
(MAIC) z dnia 12 marca 2012 r., ktéra upowazniata do dokonywania przeniesien
wydatkow budzetowych miedzy paragrafami w obrebie rozdziatu. Zmiany wysokosci
oraz przeniesienia objety wszystkie ujete w planie wydatkow RIO paragrafy
klasyfikacji budzetowej wydatkow, przy czym kwota zwiekszen wyniosta tgcznie
283.294,00 zt, natomiast zmniejszen - 161.919,00 zt. Saldo tych zmian (zwiekszenie
kwoty wydatkow Izby w stosunku do planu wg uktadu wykonawczego budzetu)
wyniosto 121.375,00 zt.

Najwieksze kwotowo zmiany wysoko$ci wydatkéw ogotem dotyczyty:
a) zwiekszenia:

»  §4300 - zakup ustug pozostatych - 0 98.117,0 zt,

o §4270 - zakup ustug remontowych - 0 51.258,0 zt,

6 Pismo z dnia 11-03-2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej na 2012 r.,
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o §4210 - zakup materiatéw i wyposazenia — 0 49.721,0 z,

* §4010 — wynagrodzenia osobowe pracownikow — 0 29.049,0 zt
b) zmniejszenia:

* §4410 - podroze stuzbowe krajowe - 0 61.161,0 zt,

* §4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne — 29.049,0 zt,

*  §4120 - sktadki na fundusz pracy — 19.695,0 zt.

Zwigkszenia wydatkow budzetowych Izby, dokonane na podstawie decyzji
Ministra Finansow pochodzity z rezerwy celowej (cz. 83 Rezerwy celowe, poz. 57)
po przedtozeniu przez Izbe stosownych wnioskow wraz z uzasadnieniami.
Uzasadnienia te dotyczyly m.in. ponoszonych przez Izbe bezposrednich
i posrednich kosztéw organizowanych szkoleh (wynagrodzenia, zakup ustug, zakup
literatury fachowej i publikacji) w wysokosci przekraczajacej kwoty ujete w planie.
Analizujac deklarowane przez Izbe w ww. uzasadnieniach cele z faktycznym
przeznaczeniem otrzymanych Srodkéw z rezerwy celowej, dokonano przegladu
losowo wybranych faktur (na zakup literatury fachowej i publikacji) potwierdzajac, iz
wydatki na ten cel byly zgodne ze stosowng deklaracjq we wniosku (Izba zakupita
w 2012 r. literature fachowa i publikacje za ogotem 2.792,19 zt).

Zwigkszenia, w stosunku do planu wg ustawy budzetowej na 2012 r., wydatkdw
w § 4300 (zakup ustug pozostatych) o 98.117,0 zt wynikaty gtownie z tego, ze Izba,
zgodnie z art. 94 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych” nie ujmuje w swoim planie wydatkéw $rodkéw na dziatalnos¢, ktdra do
2010 r. finansowana byta z rachunku dochodéw wtasnych. W zwigzku z tym, Izba w
2012 r. uzyskata na ten cel dodatkowe Srodki z rezerwy celowej w kwocie 67.400 zt
na pokrycie kosztow finasowania dziatalnosci ustugowej polegajacej na odptatnych
szkoleniach dla pracownikow jednostek samorzadowych. Byla to kwota
proporcjonalna do dochodéw uzyskanych z tej dziatalnosci i odprowadzonych przez
Izbe do budzetu panstwa. Ponadto, w ramach uprawnionych przeniesien miedzy
paragrafami, Izba zwigkszyta wydatki na ten cel 0 30.717 zt, uzasadniajac to tym, iz
system finansowania kosztéw organizacji szkolen z rezerwy celowej uniemozliwia
realne planowanie tej dziatalnosci (juz w trakcie 2012 r. plan szkolen Izby zostat
zwigkszony o dwa dodatkowe szkolenia, wieksza niz zaktadano byta tez liczba
uczestnikdw szkolen).

O wszystkich dokonanych przeniesieniach wydatkow miedzy paragrafami Prezes
Izby informowata Dyrektora Budzetu i Finansow MAIC, dofaczajac stosowne
uzasadnienia, ktére poza wyzej wymienionymi, obejmowaly biezace potrzeby RIO
takie jak m.in. remonty pomieszczen biurowych oraz nabycie wyposazenia
i materiatéw biurowych.

(dowéd: akta kontroli, str. 15 i 26- 36)

2.2. Gospodarowanie srodkami publicznymi - procedury wewnetrzne Izby

W RIO obowigzywato zarzadzenie Nr 16/2010 Prezesa Izby z dnia 29 grudnia
2010 r. w sprawie procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Zarzadzenie to
okreslato procedury dla kontroli wewnetrznej gospodarowania srodkami publicznymi.
Dziatania kontrolne w tym zakresie obejmowaty kontrole funkcjonalng: wstepng
(zapobiegawcza) i biezacg (monitorowanie w czasie czynno$ci) oraz kontrole
nastepcza (dla czynnosci dokonanych).

" Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.)
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Tryb sprawowania kontroli wstepnej obejmowat weryfikacje wniosku o dokonanie
zakupu lub przeprowadzenie postepowania o zamoéwienie publiczne wraz
z uzasadnieniem oraz akceptacje przetozonego. Nalezyte wypetnienie zadan
zwigzanych z dokonywaniem zakupow ustug wyposazenia i materiatéw, polegato na
obowigzku ,dokumentowania okre$lonych dziatan lub stanéw faktycznych zgodnie
z rzeczywisto$cia, we wtasciwej formie oraz w wymaganych terminach (...)".

Kontrole biezacg sprawowali: Prezes Izby, gtéwny ksiegowy, kierownicy
jednostek organizacyjnych oraz pracownicy, majgcy w zakresie obowigzkow
sprawdzanie dokumentéw po wzgledem formalno-rachunkowym.

Ww. osoby byly zobowigzane do kazdorazowego potwierdzania
przeprowadzenia kontroli biezacej. Do zamkniecia kontroli biezacej wynikiem
pozytywnym uprawniony byt gtowny ksiegowy.

Zarzadzenie zawierato (jako zatgczniki) wzory wnioskéw o dokonanie zakupdw
(réwniez w formie zamowienia publicznego) oraz wykazy oséb upowaznionych do
kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowej (ze wzorami podpisow).

W RIO nie funkcjonowata odrebna komoérka organizacyjna uprawniona do
przeprowadzania zamowien publicznych. Postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego dokonywane byly przez komisje przetargowe, ktdre powotywane byty
odrebnymi zarzadzeniami Prezesa Izby ,w sprawie powofania komisji przetargowej
do przygotowania i przeprowadzenia poStepowania 0 udzielenie zamowienia
publicznego na (...)". W tresci tych zarzadzen wyszczegolniony byt imienny sktad
komisji z podzialem na funkcje (przewodniczacy, cztonkowie), okre$lony tryb
zamowienia oraz szczegolne zadania komisji.

Wydatki w RIO w 2012 r. w ujeciu rzeczowym realizowane byty w oparciu o plan
rzeczowo-finansowy opracowany na podstawie stosownych wytycznych MSWIiAS.
Wysoko$¢ wydatkow inwestycyjnych okreslono w nim na podstawie wnioskow
ztozonych przez kierownikdw komérek organizacyjnych Izby. Wysoko$¢ wydatkow
biezacych okreslono natomiast na podstawie zawartych wcze$niej uméw oraz
wysokosci wykonania wydatkow w tym zakresie w 2011 r.

Efektywno$¢  gospodarowania  Srodkami  finansowymi  Izby  podlegata
comiesigcznej ocenie, po sporzadzeniu sprawozdan finansowych. Ocenie te;
podlegato zaréwno faktyczne wykonanie rzeczowe wydatkéw, jak i stopien
wykorzystania (zaangazowanie) w realizacji budzetu na 2012r.

Z realizacji zamdwien publicznych Izba sktadata roczne sprawozdania. W dniu
7lutego 2012 r. Izba  zZtozyta Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych
sprawozdanie o udzielonych zamowieniach w 2011 r. (obowigzujacy termin uptywat
z koncem marca 2012 r.). Sprawozdanie za 2012 r. w czasie kontroli NIK

pozostawato w przygotowaniu.
(dowdd: akta kontroli, str. 37 - 50)

2.3. Wydatkowanie srodkéw finansowych - analiza wybranych przypadkéw

W RIO w 2012 r. zrealizowano jedng umowe, ktérej przedmiotem byty dostawy
na zasadach okre$lonych przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych®
(szczegdtowy opis postepowania przedstawiono w nastepnym punkcie niniejszego
wystapienia). Pozostate zamowienia zrealizowano bez zastosowania przepisow
powotanej ustawy. Na podstawie analizy dokumentacji dziesieciu wydatkow

8Z dnia 11 marca 2011 r. (DB-B-311-23/2/11) oraz 11 kwietnia 2011 r. (DB-B-311-29/2/11)
9 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm)
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zrealizowanych w tej formie, wybranych w drodze doboru celowego (wg kryterium
najwyzszej kwoty), ustalono co nastepuije:

1.

7.

Warto$¢ zadnego z zamdwien nie przekraczata progu réwnowarto$ci kwoty
14 tys. euro, o ktorym mowa w art. 4, pkt 8 ustawy prawo zamoéwien
publicznych.

taczna kwota, na ktorg wystawiono dokumentacje rozliczen analizowanych
wydatkow 47.621,93 zt (4,0 % kwoty tacznej wydatkow z wytaczeniem
wynagrodzen osobowych oraz pochodnych od nich).

Wydatki te dotyczyty zakupu wyposazenia, opfaty ustug remontowych oraz
pokrycia kosztow realizacji ustug szkoleniowych.

Przedtozona dokumentacja dotyczaca tych wydatkéw obejmowata:

» wnioski o dokonanie zakupu w roku budzetowym wraz z uzasadnieniem
i zatwierdzeniem do realizacji oraz opis sposobu wyboru dostawcy lub
wykonawcy,

o faktury lub inne rownowazne im dokumenty okre$lajace wartos¢ wydatkow
wraz z zestawieniami zbiorczymi.

Analiza tresci i cech formalnych dowoddw okreslajacych warto$¢ wydatkow
wykazata, ze:

» posiadaty one wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 21 ust 1, pkt 1-6
ustawy o rachunkowosci,

» wartoSci wydatkow ujete na koncie 201 odpowiadaty wartoSciom
wyszczegbinionym w dowodach zrodtowych,

* ewidencji wydatkow na koncie 201 dokonano ze szczego6towoscig
paragrafowg oraz szczeg6towoscig budzetu zadaniowego.

Zakupy ustug:

*  byly odpowiednio uzasadnione (w tre$ci wnioskéw o ich dokonanie), a ich
potrzeba potwierdzona przez kierownika Biura Izby i akceptowana przez
Prezesa Izby;

» oferty zakupu przedstawiano kilku potencjalnym wykonawcom.

* Cczynnosci zwigzane z wyborem wykonawcy oraz uzasadnienia wyboru
wykonawcéw byly odnotowywane w formie odrecznych notatek na
odwrocie wnioskéw o dokonanie zakupu;

» we wszystkich przypadkach podstawg okre$lenia ceny byly kosztorysy
ofertowe sporzadzone przez wybranych wykonawcow,

e kryterium wyboru wykonawcy stanowita najnizsza cena wykonania ustug
oraz termin ich wykonania,

» z wszystkimi wykonawcami podpisano umowy okreslajace warunki
wykonania ustug wraz z zabezpieczeniem prawidtowej i terminowej ich
realizacji (gwarancje, kary umowne).

Zakupy materiatdw i wyposazenia:

* byly przeprowadzane wg tej samej procedury jak w przypadku ustug,

e kryterium wyboru wykonawcy stanowita najnizsza cena zakupu,

» oferta zakupow byta prezentowana od jednego do pieciu dostawcom.
W przypadku gdy oferte przedstawiono wytacznie jednemu dostawcy,
uzasadniono to potrzebg jednolitego umeblowania  pomieszczenia
biurowego (zapewniat to jedynie dostawca, ktérego meble znajdowaty sie
juz na wyposazeniu tego pomieszczenia).

(dowod: akta kontroli, str. 51 - 52)
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2.4. Realizacja zaméwien publicznych

W 2012 r. w Izbie przygotowano i przeprowadzono dwa kolejne postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego z zastosowaniem przepisow ustawy Prawo
zambwien publicznych, ktére dotyczyty dostawy sprzetu komputerowego. Pierwsze
ztych postepowan zakonczono uniewaznieniem przetargu i w rezultacie
przeprowadzono drugie, ktére zakonczyto sie skutecznym wyborem wykonawcy.

Z badania dokumentacji obu postepowan wynika m.in., ze:

» przedmiotem zaméwienia byta dostawa sprzetu komputerowego: komputery
stacjonarne, komputery stacjonarne z drukarka, komputery przenosne oraz
akcesoria komputerowe, w tym tzw. pamigci masowe;

* jako tryb wyboru wykonawcdw zastosowano przetarg nieograniczony;

* szacunkowa wartoS¢ zamowienia: pierwszy przetarg — 100.635,0 zt
(25.036,07 euro'0) i 108.882,12 zt (27.087,8 euro');

» warto$¢ przedmiotu przetargow zostata ustalona wg stanu na ok. jeden
miesigc przed datg rozpatrzenia ofert;

» specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) dla obu przetargéw
sporzadzono z powotaniem sie na rekomendacje Urzedu Zamdwien
Publicznych z 10-01-2012 r. dotyczace zamdwien publicznych na dostawe
zestawdw komputerowych;

» komisja przetargowa dla obu postepowan zostata powotana zarzadzeniem
Prezesa Izby z dnia 14-05-2012 r.;

e ogloszenia o przetargach zamieszczono w biuletynie zamowien
publicznych, w siedzibie oraz na stronie BIP zamawiajacego;

* W odpowiedzi na zapytania i uwagi wykonawcow udzielano dodatkowych
wyjasnien oraz precyzowano wymagania okreslone w SIWZ;

» wszystkie oferty zlozone do przetargu ogtoszonego w dniu 4-06-2012 r.
zostaty odrzucone, a w konsekwencji przetarg uniewazniono;

*  w wyniku przetargu ogtoszonego w dniu 14-09-2012 r., sposréd trzech ofert
wybrano wykonawce, ktorego oferta byta najkorzystniejsza ze wzgledu na
kryterium najnizszej ceny, przy spetnieniu wszystkich wymagan okreslonych
w SIWZ;

» wszyscy wykonawcy zostali poinformowani przez Izbe o sposobie oceny
ztozonych przez nich ofert oraz o dokonanym wyborze dostawcy.

Analiza dokumentacji przetargowej wykazata, iz jeden z wykonawcdw
w przetargu ogtoszonym 4-06-2012 r. (przetarg uniewazniony), przestat do lzby
pismo (datowane 6-07-2012 r.), oznaczone jako ,Zawiadomienie”, w ktorym wskazat
na naruszenie przepisbw ustawy Prawo zamowien publicznych, m.in. poprzez
zaniechanie wezwan do ztozenia brakujacych dokumentéw ofertowych oraz ztozenia
wyjasnien dotyczacych tresci ofert, wymaganie ztozenia dokumentu, pomimo braku
sformutowania takiego obowigzku w SIWZ, jak rowniez odrzucenie oferty
skarzacego, mimo, iz w jego przekonaniu byta ona w petni zgodna
z postanowieniami SIWZ. Do treSci tego pisma wykonawca zataczyt pisemne
o$wiadczenia przedstawicieli producentow  sprzetu komputerowego
| oprogramowania, iz sprzet oraz oferowane oprogramowanie spetniato wymagania
okreSlone w SIWZ. W odpowiedzi, Izba w dniu 10-07-2012 r. poinformowata
wykonawce, ze jego pismo nie posiada cech wskazujgcych, iz jest adresowane do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, wobec czego przyjeto, iz ,nie spetnia ono

10 Kurs euro 4,0196 zt — wg przelicznika opublikowanego w rozporzadzeniu rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r. (Dz.U. Nr
282, poz. 150).
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wymogow kopii odwofania, ktorej przestanie powinno nastgpic wraz z jego
wniesieniem”. W oparciu 0 analiz¢ stanu faktycznego Izba przyjeta takze, iz pismo
wykonawcy nie spetnia wymogu informacji, o ktérej mowa w art. 181 ustawy Prawo
zambwien publicznych. W efekcie Izba nie uwzglednita zadania uniewaznienia
czynno$ci odrzucenia jego oferty oraz dokonania ponownej oceny.

Z analizy tresci opisu przedmiotu zaméwienia w SIWZ wynika, ze w punkcie |lI
opisu wymagan dla komputera stacjonarnego i przeno$nego, w pozycjach
odpowiednio 12 i 13, Izba sformutowata wymog o tresci: ,(...) arkusz kalkulacyjny
powinien obstugiwa¢ zaawansowane makropolecenia, odczyt i zapis plikow
w standardzie MS Office 2007, ODF’. W uzasadnieniu odrzucenia oferty ww.
wykonawcy Izba stwierdzita natomiast, Zze oferowany przez niego pakiet biurowy
OpenOfficePL Standard 2012 nie spetnia tak sformutowanego wymogu.
Zrozeznania NIK wynika jednak, iz pakiet ten obstuguje jedng z powszechnie
uzywanych wersji obstugi makropolecen’2. W zitozonych  wyja$nieniach,
przewodniczaca komisji przetargowej — Joanna btaszczuk, sprecyzowata, iz
faktycznie dotyczylo to nie spetnienia przez oferowany pakiet wymogu obstugi
makropolecent zawartych w systemie zarzadzania budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego ,BeSTi@"3. Nie kwestionujgc zasadnosci tak sprecyzowanego
wymogu, NIK zwraca jednak uwage, ze nie byt on zawarty w SIWZ.

W zawiadomieniu o odrzuceniu oferty wykonawcy, o ktérym mowa wyzej podano
ponadto iz: ,W wyniku analizy specyfikacji technicznej zamieszczonej na stronie
internetowej producenta oferowanego przez Wykonawce komputera ustalono, ze
oferowany komputer przeno$ny Lenovo T520 (NW65NBP) nie posiada technologii
wymaganej przez zamawiajgcego’. Nie podwazajac powyzszego stanowiska, NIK
zwraca uwage, iz na stronie internetowej LENOVO (official site -
http.//www.lenovo.com/legal/pl/pll) zawarta jest klauzula, z ktérej wynika m.in., iz
producent zastrzega sobie prawo do dokonywania zmian w specyfikacji
produkowanego sprzetu w kazdym czasie i bez powiadomienia o tym na swoje;
stronie. W tej sytuacji nalezy uzna¢, iz informacje tam zawarte nie stanowig oferty
w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego i nie powinny by¢ podstawg
rozstrzygania w zamdwieniach publicznych.

(dowéd: akta kontroli, str. 53 — 88 i 162 - 165)

2.5. Zapobieganie powstawaniu mechanizmow korupcjogennych

Izba nie podejmowata w 2012 r. specjalnych dziatan, ktérych celem bytoby
zapobieganie zachowaniom korupcyjnym w procesie wydatkowania Srodkéw
publicznych, uznajac ustanowione procedury wydatkowania tych $rodkéw oraz
Sciste ich przestrzeganie za mechanizm skutecznie zapobiegajacy temu zjawisku.

(dowdd: akta kontroli, str. 89)
2.6. Przekazywanie sSrodkéw na rachunki pomocnicze, w tym na rachunek
sum na zlecenie

W 2012 r. Izba nie wyodrebnita i nie prowadzita rachunkow pomocniczych.
(dowéd: akta kontroli, str. 90)

12 Arkusz kalkulacyjny tego pakietu obstuguje makropolecenia napisane w jezyku Java, natomiast nie obstuguje polecen w
jezyku Visual Basic.

13 Makropolecenia w jezyku Visual Basic obstuguje arkusz kalkulacyjny Excel, na bazie ktérego pracuje system ,BeSTi@".
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2.7. Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w Izbie w 2012 r. wyniosto ogdtlem 64 osoby
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych) i bylo o jedng osobe nizsze, niz w 2011 r.
WSsrod pracownikoéw ogdtem, 10 osob zatrudnionych byto na stanowiskach objetych
mnoznikowym systemem wynagradzania (status 11 — cztonkowie Kolegium), a 54
osoby (o jedng osobe mniej, niz w 2011 r.) na stanowiskach o statusie 01(pozostali
pracownicy).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w Izbie w 2012 r. (w przeliczeniu na jedng
osobe petnozatrudniong) wyniosto 4.543 zt i byto 0 1,6% wyzsze od przecietnego
wynagrodzenia w 2011 r. WysokosS¢ tego wynagrodzenia w 2012 r. w grupie
cztonkdw Kolegium wyniosta 8.021,8 zt (o 3,7% wiecej, niz w 2011r., natomiast
w grupie pozostatych pracownikow — 3.913,6 zt (0,2% mniej, nizw 2011 r.).

Wykonanie tacznej kwoty wydatkéw na wynagrodzenia w 2012 r. wyniosto
3.244,048,31 tys. zt (uposazenia osobowe) i 244.949,86 zt (dodatkowe
wynagrodzenie roczne).

Z analizy dokumentacji dotyczacej wynagrodzen i wyjasnien ztozonych przez
Anne Cichon (kierownika Biura RIO) wyjasnien wynika, ze:

* zmniejszenie w 2012 r. wskaznika liczby zatrudnionych w Izbie
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych) w poréwnaniu do 2011 r.
spowodowane byto przyczynami  obiektywnymi, niezaleznymi od
pracodawcy i byto rezultatem zwiekszenia liczby dtugotrwatych absencii
(zwolnienia chorobowe, urlopy macierzyriskie) oraz wakatami, ktore
powstaty na skutek fluktuaciji kadr;

o wzrost wskaznikow przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w ww.
okresie (ogdtem i w grupach pracowniczych) stanowi gtéwnie rezultat
zmniejszenia  przecietnego  stanu  zatrudnienia, przy faktycznie
niezmienionej kwocie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe
wynagrodzenia roczne. Zwiekszenie przecietnego wskaznika wynagrodzen
w grupie pracownikow objetych mnoznikowym systemem wynagradzania
03,7% byto rezultatem przeznaczenia kwot niewyptaconych z powodu
vacatu na stanowisku jednego cztonka Kolegium oraz z powodu absencji
chorobowych, na wyptate osobom zatrudnionym w tej grupie odpraw
emerytalnych, nieplanowanej nagrody jubileuszowej oraz ekwiwalentu za
wykonanie zadan za nieobecnych pracownikow;

» zwigkszenie w 2012 r. (w poréwnaniu do stanu w 2011 r.) kwoty wydatkdéw
na wynagrodzenia bezosobowe byto takze niezalezne od pracodawcy
i wynikato ze zmian w zasadach naliczania ryczattowego miesiecznego
wynagrodzenia cztonkow Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach
o0 naruszenia dyscypliny finanséw publicznych oraz zasad wynagradzania
tych 0sdb za udziat w posiedzeniach i rozprawach przed RKO. Zmiany te
spowodowaty zwigkszenie wydatkow w § 4170 - Wynagrodzenia
bezosobowe o kwote 36 tys. zt (decyzja - pismo Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 29 marca 2012 r.).

Sktadajaca wyjasnienie podata ponadto, Zze Izba nie podejmowata w 2012 r.
dziatan, ktérych bezposrednim celem byla racjonalizacja zatrudnienia
i wynagrodzen. Dokonujgc jednak oceny w tym zakresie stwierdzono, ze
podstawowym problemem jest wg Izby naktadanie na RIO dodatkowych zadan do
wykonania bez wzrostu wielkosci $rodkdéw przeznaczonych na wynagrodzenia.
Dlatego tez postulowano m.in. zwigkszenie liczby etatow zaréwno w Kolegium jak i
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poszczegolnych  komorkach organizacyjnych (w grupie tzw. pozostatych

pracownikow — status 01).
(dowéd: akta kontroli, str. 91 - 95)

2.8. Realizacja uméw zlecen, lub uméw o dzieto z pracownikami lub innymi
osobami, na realizacje zadan statutowych

W 2012 w RIO podpisano tacznie 9 umoéw o dzieto z pracownikami lub innymi
osobami na taczng kwote 22.400 zt na realizacje zadania statutowego Izby,
polegajacego na prowadzeniu dziatalnosci szkoleniowej. We wszystkich
przypadkach Izba zamawiata przygotowanie prezentacji i przeprowadzenie
wyktadéow tematycznych dla pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego.
W kazdym przypadku wnioskowano o zawarcie umoéw wraz ze stosownym
uzasadnieniem. Osoby, z ktérymi podpisano umowy sktadaty o$wiadczenia
0 posiadaniu odpowiedniego przygotowania i wiedzy do przeprowadzenia szkolen.
Szkolenia, na ktorych przeprowadzenie podpisano ww. umowy, zostaty ujete
w planie szkolen Izby na 2012 r. Dokumenty stanowigce podstawe naliczenia
kosztow zostaty poprawnie sporzadzone i prawidtowo zaksiegowane.

(dowdd: akta kontroli, str. 96 - 104)

Wobec nie stwierdzenia nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli ocenia
pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym wyzej zakresie.

3. Wykonanie wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich

Na podstawie analizy treSci merytorycznej zapisow w systemie ewidencii
ksiegowej ustalono, ze w Izbie, w 2012 r. nie realizowano Zadnego projektu
wspoffinansowanego ze $rodkdéw Unii Europejskiej, ani nie prowadzono ewidencji
rozliczenia takich Srodkow z tytulu projektow realizowanych w latach
wczesniejszych.

(dowéd: akta kontroli, str. 105)
4. Rzetelnos$é ksiag rachunkowych
4.1. System rachunkowosci i mechanizmy kontroli zarzadczej

Obowigzujace w Izbie zasady prowadzenia rachunkowo$ci (polityka
rachunkowosci) w 2012 r. zostaty wprowadzone zarzadzeniem nr 15 Prezesa Izby
zdnia 28 grudnia 2010 r., a nastepnie (w dniu 25 czerwca 2012 r.) zostaty
dostosowane do wymogdw wynikajacych ze zmian w ustawie o rachunkowosci oraz
zmian wprowadzonych rozporzadzeniem zmieniajagcym rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz
planéw kont. Dokumentacja opisujaca zasady rachunkowo$ci zawierata wszystkie
elementy okreslone w art. 10 ustawy o rachunkowosci, w tym prawidtowo
opracowany plan kont (dostosowany do specyfiki dziatalnosci  Izby).
W szczegdlnosci:

* przewidziano, iz ewidencja na kontach 130 i 998 prowadzona jest ze
szczegotowoscig klasyfikacji budzetowej,

» okreslone zostaty odstepstwa od zasady ksiegowania wszystkich zakupdéw na
kontach rozrachunkowych.

Ponadto:

» polityka rachunkowosci okre$lata katalog dokumentow stanowigcych podstawe
dokonywania zapisow ksiegowych,
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» okreslata zasady obiegu dokumentéw w petnym cyklu,

Regulacie wewnetrzne Izby dotyczace organizacji i funkcjonowania systemu
rachunkowos$ci ustanawiaty takze obowigzek prowadzenia kontroli funkcjonalne;
i zarzadczej, wyszczegolniajac  uprawnienia i obowigzki 0séb za nie
odpowiedzialnych (zagadnienie opisano w rozdziale 2 niniejszego wystapienia).

Przestrzeganie zasad prowadzenia rachunkowosci zgodnie z przepisami prawa oraz
uregulowaniami wewnetrznymi zostato przez Prezes lzby przypisane do zakresu
obowigzkéow gtownego ksiegowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 106 - 112)

4.2. Organizacja i funkcjonowanie systemu ksiegowosci komputerowej

Izba prowadzita rachunkowo$¢ z wykorzystaniem programu komputerowego DDJ
(v. 9.3001), ktérego ostatniej modyfikacji (dostosowanie m.in. do zmian
w rachunkowosci, o ktérych mowa wyzej) dokonano w 2012 r. Ewidencja w systemie
prowadzona jest na 3 stanowiskach, przez osoby, ktérym okreslono Scisty przydziat
obowigzkow i uprawnien z zabezpieczeniami.
Jako uzytkownik programu lzba posiadata opis struktury zbioru danych oraz
systemu ich przetwarzania (zatacznik do zarzadzenia Prezesa Izby nr 15 z dnia
28 grudnia 2010 r.). System nie miat wbudowanych algorytméw przetwarzania
danych na poziomie ksiegowym (np. obliczania odsetek od przeterminowanych
ptatno$ci, podziatu wydatkdw na poszczegéine dziatania w budzecie zadaniowym,).
Ewidencja takich danych byta mozliwa dopiero po ich ustaleniu (obliczeniu) poza
systemem.

Uzytkowany przez Izbe program zapewnia m.in.:

» kontrole kompletnosci zapiséw, w tym oraz ich poprawno$ci (np. poprawnosci
sekwencji dat),

» ciggtos¢ numeracji zapisdw w dzienniku,

» zatwierdzanie na biezaco (w trakcie miesigca) zapiséw ksiegowych,

» udostepnianie ksiag w postaci elektronicznej (Excel),

Ponadto:

* numer zapisu w dzienniku nadawany jest w trakcie zamykania miesigca,

» okres sprawozdawczy, do ktorego ksiegowany jest zapis jest wyznaczany na
podstawie daty operacji,

» data ksiegowania/zatwierdzenia zapisow nadawana jest automatycznie bez
mozliwo$ci modyfikacii.

» Istnieje mozliwo$¢ dokonywania ewidencji ,bez zamykania miesigca” (tzw. 2
otwarte miesigce) oraz na przetomie lat budzetowych w okresie od grudnia do

marca)
(dowéd: akta kontroli, str. 113 -114)

4.4. Poprawnos$¢ zapisow ksiegowych

Przeglad analityczny zapiséw ksiegowych zostat dokonany w oparciu o dane
dotyczace zapisow na koncie 130, wygenerowane za pomocg mechanizmu
dostepnego z poziomu uzytkowanego przez lzbe systemu ksiegowego ,Finanse
DDJ” firmy ProgMan Software. Dane te zostaly wstepnie uporzadkowane za
pomocq arkusza kalkulacyjnego EXCEL, w taki sposob aby umozliwiaty dokonanie
doboru do badan analitycznych zapisow ksiegowych i odpowiadajacych im
dowodow zrédtowych, z grupy faktur oraz dokumentéw im réwnowaznych.

12



Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

taczna kwota, na ktorg opiewaty wylosowane metodg monetarng (MUS) dowody
ksiegowe wyniosta 583.218,37 zt, z tego dowody tzw. obligatoryjne 343.591,50 zt
(grupa tych dowoddéw poddana zostata dodatkowemu badaniu merytorycznemu,
jako dobdr celowy, ktérego wyniki przedstawiono w rozdziale 3 niniejszego
wystapienia).

Analiza wszystkich zapiséw ksiegowych dokonanych w 2012 r. oraz w styczniu
2013 r. (okres przejSciowy) na koncie 130, dla ktorych dowodami byty faktury i
dokumenty rdwnowazne, wykazata, ze w tak wyodrebnionym zbiorze byto tacznie
180 dowodow zaksiegowanych pojedynczo lub w ramach grupy dowodow.

W wyniku przeprowadzonego badania dowodéw wylosowanych ww. metodg (przy
zatozeniu ryzyka statystycznego (RS) na poziomie 25%, tolerowanego btedu (TB)
na poziomie 5% oraz btedu oceny (k) w wysoko$ci 0,6 TB) ustalono, co nastepuje:

» wszystkie zbadane dowody spetniaty wymagania ustawy o rachunkowosci
oraz zostaty opisane zgodnie z procedurami kontroli wewngtrzne;j,

» operacje ksiegowe dokonane na podstawie zbadanych dowodéw zostaty
poprawnie zaksiegowane na wtasciwych kontach (po wtasciwych stronach),

» wszystkie badane zdarzenia zostaty zaewidencjonowane zgodnie z datg ich
wystapienia, w sposdb zapewniajacy ich przypisanie do okresow
sprawozdawczych, ktorych faktycznie dotyczyty.

W zwigzku z powyzszym wydano nastepujace opinie:

» W zakresie zgodnosci (przestrzeganie formalnych wymogow ewidencji) —
pozytywna,

* w zakresie wiarygodnosci (dla sprawozdawczosci biezacej i rocznej) -
pozytywna.

(dowdd: akta kontroli, str. 115 - 121)

Wobec nie stwierdzenia nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli ocenia
pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym wyzej zakresie.

5. Rzetelno$é rocznych sprawozdan budzetowych

5.1. Sprawozdawczo$¢ z realizacji dochodéw i wydatkéw oraz nalezno$ci
i zobowiagzan

Na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach biezacych oraz
rocznych, dotyczacych realizacji dochoddw i wydatkéw ustalono, ze istnieje petna
zgodnos¢ miedzy wartoSciami obrotow oraz sald kont: 130, 222 i 223, 990, 998,
a odpowiadajacymi im warto$ciami w poszczegolnych pozycjach sprawozdan
Rb-23, Rb-27, Rb-28. Stwierdzono takze petng zgodnos¢ miedzy danymi ewidencii
ksiegowej oraz danymi zawartymi w odpowiednich sprawozdaniach dotyczacych
naleznosci i zobowigzan RIO w 2012 .

W wyniku ww. badania ustalono ponadto, ze:

» saldo na rachunku biezacym Izby (0,00 zt) wykazane w sprawozdaniu Rb-23
bylo potwierdzone przez NBP Oddziat w Olsztynie (stempel dzienny z datg
15-01-2013 r.);

o wszystkie sprawozdania zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym;

» wszystkie sprawozdania roczne zostaty przekazane do Ministerstwa Finansow
w obowigzujacym terminie;
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» sprawozdania (z wyjatkiem Rb-N, Rb-Z), oprécz formy papierowej, zostaty
przekazane do Ministerstwa Finanséw (MF) rowniez w formie elektroniczne;j.
Nie przekazywanie do MF sprawozdan Rb-N i Rb-Z w formie elektronicznej
wynikato z braku odpowiedniego narzedzia do ich sporzadzania i przesytania.
Jak podata Matgorzata Choroszko - gtéwny ksiegowy RIO: ,dysponent
Srodkow finansowych nie przekazat Izbie narzedzia do sporzgadzania
i przesytania sprawozdan RB-N i Rb-Z w formie elektronicznej - narzedzie takie
nie jest tez dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Finansow”,

* Izba nie dokonywata korekt sprawozdan, gdyz nie zachodzita taka potrzeba;

* w czeSciach A sprawozdan RB-N i RB-Z wykazano nominalne wartoSci
naleznoSci i zobowigzan ustalone zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 30 marca 2010 r. wydanym na
podstawie ustawy o finansach publicznych (art. 73 ust. 5)'4.

(dowdd: akta kontroli, str. 122 - 159)
5.2. Sprawozdawczo$¢ budzetowa w ujeciu zadaniowym

Prowadzenie ewidencji ksiegowej w Izbie regulowato zarzadzenie Nr 22/2011
z dnia 29 grudnia 2011 r. Prezesa RIO w Olsztynie w sprawie ewidencji wykonania
budzetu w uktadzie zadaniowym. Zgodnie z tym rozporzadzeniem ewidencje w tym
uktadzie prowadzono poprzez wprowadzenie dodatkowego dekretu na dokumentach
ksiegowych (fakt ten potwierdzity wyniki badan poprawno$ci systemu
rachunkowosci) oraz w programie DDJ poprzez zaznaczenie odpowiedniego
okienka przeznaczonego do ewidencji wydatkdw i kosztow w uktadzie zadaniowym,
na ktérym ujmowane sg operacje wg podziatek klasyfikacji budzetowej (konto 130
i konta zespotu 4). W zataczniku do tego zarzadzenia okreslono sposob rozdziatu
(w ujeciu %) wydatkéw i kosztéw na trzy Dziatania realizowane w ramach dwdch
Podzadan.

Izba rzetelnie, tj. zgodnie z zapisami na kontach, do ktorych prowadzono
ewidencje wydatkdw i kosztdw w ujeciu zadaniowym, sporzadzita i przekazata
jednostce koordynujacej (RIO Warszawa) sprawozdanie BZ1 celem sporzadzenia
sprawozdania zbiorczego. Przekazujac sprawozdania BZ1 Izba postugiwata sie
narzedziem (aplikacja BUZA), udostepnionym przez Ministerstwo Finanséw (bez
podpisu elektronicznego).

(dowéd: akta kontroli, str. 160 - 161)

Wobec nie stwierdzenia nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli ocenia
pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym wyzej zakresie.

6. Realizacja wnioskow NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r.

Izba nie byta kontrolowana przez NIK w 2011 r. pod wzgledem wykonania budzetu
panstwa.

IV. Uwagi dotyczace badanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe precyzyjnego przedstawiania
wymagan okreslanych w specyfikacjach istotnych warunkéw zamowien publicznych
na dostawe sprzetu komputerowego i oprogramowania. Ze wzgledu bowiem na
réznorodno$¢ zrodet i sposobow opisu ich cech przez producentéw i dystrybutordw,

4 W brzmieniu od 1 stycznia 2013 r.
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istnieje duze ryzyko rozbieznej interpretacji - zwlaszcza w odniesieniu do
szczegotow technicznych - tak przez wykonawcow, jak i zamawiajacego. Zdaniem
NIK dobrg praktykq w tym zakresie byloby zatem positkowanie sie przez
zamawiajacego w SIWZ bardziej szczegdtowym opisem cech funkcjonalnych
sprzetu lub oprogramowania (w formie uwag), np. podawanie jakim celom
uzytkowym dane wymaganie powinno stuzy¢ w szczegdlnoSci oraz wskazywanie
zrodet informaciji, ktore bylyby podstawg rozstrzygania potencjalnych rozbiezno$ci
interpretacyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag w nim zawartych.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia ..... marca 2013 r.

Kontroler
Jerzy Szwejkowski
doradca techniczny
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