NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie

LOL-4100-01-03/2012 Olsztyn, dnia  kwietnia 2012r.
P12/154

Pani

Grazyna Przasnyska
Warmirnsko-Mazurski
Kurator Oswiaty

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej
Justawg o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprowadzita w Kuratorium O$wiaty
w Olsztynie (,Kuratorium”) kontrole wykonania w 2011 r. planu finansowego, w ramach kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 85/28 woj. warminsko-mazurskie.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 20 marca
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do tresci art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Pani Kurator
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez Kuratorium planu finansowego w 2011 r.

Podstawg pozytywnej oceny byta prawidtowa realizacja dochodéw i wydatkdéw budzetowych, rzetelne
prowadzenie ksigg rachunkowych oraz zgodnos¢ danych ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych
z ewidencjq ksiegowa.

1. Plan finansowy Kuratorium ustalony zostat decyzjq Wojewody Warmirnsko-Mazurskiego z dnia 23 lutego
2011 r. na podstawie ustawy budzetowej na rok 2011 i zaktadat dochody i wydatki w kwotach odpowiednio:
6tys.zt i 8.058 tys. zt. W ramach przystugujacych uprawnien, Pani Kurator dokonata przesunie¢ srodkow
finansowych pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej na taczng kwote 278,3 tys. zt (3,45% wydatkéw
ogdtem). W ocenie NIK, zmiany te byly celowe i wynikaly z konieczno$ci dostosowania planu wydatkéw do
aktualnych potrzeb Kuratorium.

2. W 2011 r. Kuratorium uzyskato dochody w kwocie 36 tys. zt, tj. szeSciokrotnie wyzsze od zaplanowanych.
Zrodtem wzrostu tych dochodéw byly wplywy z tytutu zadan przejetych w 2011 r., ktére poprzednio byly
finansowane z rachunku dochodéw wiasnych (21,3 tys. zt) oraz ze sprzedazy wyeksploatowanego samochodu
osobowego (9 tys. zt). Wedtug wyjasnien Pani Kurator, na etapie prognozowania dochoddw na rok 2011 nie byto
mozliwosci doktadnego okreslenia ich wysokosci, gdyz dopiero w trakcie roku budzetowego podjeta zostata
decyzja o sprzedazy samochodu. Nie mozna bylo precyzyjnie oszacowac takze wplywow z tytutu ,udzielania
akredytaciji o szkolenie”, z powodu braku danych o liczbie podmiotdw zainteresowanych akredytacja.
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Pobrane dochody przekazywano na rachunek budzetu panstwa w terminach okre$lonych w § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa?.

Na koniec grudnia 2011 r. Kuratorium nie posiadato naleznosci.

3. Wydatki w 2011 r. zostaly zrealizowane w kwocie 8.235,6 tys. zt, co stanowito 95,9% planu
po zmianach, w tym m.in. na wynagrodzenia pracownikow z pochodnymi wydatkowano 4.631,8 tys. zt (56,3%),
a na pozostatq dziatalno$¢ 3.603,8 tys. zt (43,7%), w ramach ktérej sfinansowano:

* wypoczynek dzieci i mlodziezy - 1.742,9 tys. zt,

» stypendia Prezesa Rady Ministrow dla ucznidw szczegolinie uzdolnionych - 417,5 tys. zt,

e konkursy, olimpiady, program ,Radosna szkota” oraz awans zawodowy nauczycieli - 386,3 tys. zt,

« doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli - 176,2 tys. zt.

Analiza wydatkéw w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej wykazata, ze zostaty one
wykonane zgodnie z zatozeniami planu finansowego, w sposob celowy i gospodarny.

Badanie przeprowadzonych przez Kuratorium trzech zaméwien publicznych w  trybie przetargu
nieograniczonego o tacznej wartosci 370,3 tys. zt (22% ogotu) wykazato, ze postepowania te przeprowadzano
zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?.

Przecietne zatrudnienie w 2011 r. wyniosto 75 oséb i bylo o 8 oséb nizsze niz w 2010 r., a przecietne
miesieczne wynagrodzenie - 4.429 zti byto wyzsze 0 193 zt (0 4,3%) od wynagrodzenia w roku poprzednim.

Zobowigzania Kuratorium na 31 grudnia 2011 r. wynosity 293,3 tys. zt i w catosci byty zobowigzaniami
niewymagalnymi. W ich strukturze 99,8% stanowity kwoty na dodatkowe wynagrodzenia roczne pracownikéw
wraz z pochodnymi.

4. Przeglad analityczny ksiag rachunkowych dokonany zostat na podstawie bazy danych, wygenerowanych
z systemu finansowo-ksiegowego ,Optimum” wersja v.11.40.0100, za$ badanie zgodnosci i wiarygodnosci ksiag
rachunkowych przeprowadzono ,na zapisach” dotyczacych rozrachunkéw (konta 201 i 234), z wytaczeniem
dokumentacji wynagrodzen osobowych pracownikow oraz transakcji o wartoci ponizej 50 zt. Wylosowano w ten
sposdb 121 dowoddw ksiegowych o facznej wartosci 1.818,0 tys. zt, ktére poddano badaniom szczegétowym.
W wyniku badania ww. dowoddw ksiegowych oraz dokonanych na ich podstawie zapiséw stwierdzono, ze:

- 66 zapisow ksiegowych, odnoszacych sie wydatkéw na kwote 1.554.342,95 zt (85,5% badanej proby),
zawierato btad formalny polegajacy na tym, Ze zamiast daty operacji gospodarczej wprowadzono w nich date
wptywu dokumentu do komarki ksiegowosci,

- 11 zapiséw ksiegowych na kwote 13.047,65 zt nie zawierato opisu dokonanej operacji gospodarczej,
co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci* .

W zwigzku z powyzszymi btedami NIK wydaje ocene negatywna systemu ksiegowo$ci komputerowej
Kuratorium w zakresie zgodno$ci poprawnos$ci formalnej dowodow i zapisdw ksiegowych.

NIK pozytywnie ocenia natomiast rzetelno$¢ ksiag rachunkowych prowadzonych w Kuratorium. Zawarte
wnich dane umozliwiaty sporzadzenie wiarygodnych sprawozdan miesiecznych, kwartalnych i rocznych,
natomiast zaksiegowane na poszczegolnych kontach transakcje wynikaly z objetych kontrola dowodow
ksiegowych, a zapisy ksiegowe zakwalifikowane zostaty do wiasciwych okreséw i podziatek klasyfikacii
budzetowej. Btedy zgodno$ci systemu ksiegowosci komputerowej z ustawg o rachunkowo$ci nie miaty wptywu na
rzetelno$¢ tych ksiag.

5. Kontrola sposobu przeprowadzenia w 2011 r. przez Kuratorium inwentaryzacji w drodze spisu z natury,
uzgodnienia sald i weryfikacji Srodkéw pienieznych byta dokonana zgodnie z wymogami art. 26 i 27 ustawy
o rachunkowo$ci i nie wykazata nieprawidtowosci.

6. NIK pozytywnie ocenia sporzadzanie przez Kuratorium sprawozdan budzetowych. Roczne sprawozdania
budzetowe: Rb-23 o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, Rb-28 z wykonania wydatkow budzetu panstwa, Rb-Z o stanie zobowigzan wg. tytutow dtuznych

2Dz.U. Nr 245, poz.1637.
3Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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oraz gwarangcji i poreczen, a takze Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych, sporzadzono
rzetelnie, a dane w nich zawarte byly zgodne z ewidencjg ksiegowa. Zostaty one réwniez terminowo przekazane
Wojewodzie Warmirisko-Mazurskiemu.

7. Kuratorium posiadato trzy odbiorniki radiowe zainstalowane w samochodach stuzbowych. Odbiomiki te,
stosownie do wymogu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych®, zostaty
zarejestrowane, a Kuratorium planowato w swoim budzecie Srodki na optacenie opfat abonamentowych za ich
uzywanie. Stwierdzono jednak, iz Kuratoriom optacito abonament tylko za jeden radioodbiornik w wysokosci
58,75 zt, deklarujac we wniosku rejestracyjnym, iz jest publiczng jednostkg organizacyjng systemu o$wiaty, ktdrej
stosownie art. 2 ust. 5 ww. ustawy, nalezy sie ulga w optacie abonamentowej, polegajaca na optacaniu tylko
jednej optaty, niezaleznie od liczby posiadanych odbiornikéw radiofonicznych. W ocenie NIK zastosowana przez
Kuratorium interpretacja jest niewtaSciwa. Kuratorium nie jest jednostkg systemu oSwiaty, w rozumieniu art. 2
ustawy dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?, a jednostkg organizacyjng wchodzaca w sktad zespolonej
administracji rzadowej w wojewodztwie, ktorej ulga w optacie abonamentowej nie przystuguje.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatan zapewniajacych ksiegowanie wszystkich operacji gospodarczych zgodnie z wymogami
ustawy o rachunkowosci.
2. Uregulowanie zalegtych optat abonamentowych za wszystkie posiadane odbiorniki radiofoniczne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Kurator, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu ich realizacji lub o przyczynach niepodiecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgtoszenia na piSmie, do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Olsztynie, umotywowanych zastrzezen w sprawie zawartych w tym wystapieniu ocen, uwag i wnioskow.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

Z powazaniem
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