NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie

LOL-4100-01-02/2012 Olsztyn, dnia  kwietnia 2012r.
P12/154

Pan

Janusz Dzisko
Panstwowy Wojewoddzki
Inspektor Sanitarny

w Olsztynie

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dale;
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprowadzita w Wojewddzkiej Staci
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie (,Stacja”) kontrole wykonania w 2011 r. planu finansowego, w ramach
kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2011 r. w cze$ci 85/28 woj. warminsko-mazurskie.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 27
marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do treSci art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu
Wojewodzkiemu Inspektorowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez Stacje planu finansowego
za 2011 rok.

Podstawg pozytywnej oceny bylta prawidlowa realizacja dochodow i wydatkéw budzetowych, rzetelne
prowadzenie ksigg rachunkowych, zgodnos¢ danych ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych
z ewidencjq ksiegowg oraz terminowe przekazywanie sprawozdarn budzetowych dysponentom wyzszego stopnia.

1. Plan finansowy Stacji ustalony zostat decyzja Wojewody Warminisko-Mazurskiego z dnia
23 lutego 2011 r. i zaktadat dochody oraz wydatki w kwotach odpowiednio 2.890 tys. zt i 12.514 tys. zt. W trakcie
roku budzetowego plan wydatkéw zostat zwigkszony do wysokosci 16.216 tys. z4, tj. 0 3.702 tys. zt. (0 29,6%). Na
zwigkszenie planu wydatkow sktadaty sie kwoty:

o 2.716 tys. zt - z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 57), przeznaczonej na finansowanie skutkéw zmian
systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych?, {j. z tytutu przejetych zadan realizowanych przez wojewddzkie i powiatowe stacje
sanitarno-epidemiologiczne na podstawie art. 36 ust. 4b ustawy z 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarne?, ktdre w 2010 r. byly finansowane ze $rodkéw zgromadzonych na rachunkach dochoddw wiasnych,

o 986 tys. zt — z ustawy budzetowej na 2011 r., przeznaczone na uzupetnienie wydatkdw rzeczowych Stacji.
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2. W 2011 r. Stacja uzyskata dochody w kwocie 3.273 tys. zt. Byly one wyzsze 0 13% w stosunku do planu
finansowego oraz ponad szesciokrotnie do ich wykonania w 2010 r. Gtownym zrodtem wzrostu dochodéw byty
wplywy z tytutu realizacji zadan przejetych w 2011 r., ktore poprzednio byly finansowane z rachunku dochodow
wlasnych (2.793 tys. zt, tj. 85,3% dochodéw ogdtem) oraz ze sprzedazy szczepionek przejetych od
zlikwidowanego Gospodarstwa Pomocniczego (227,0 tys. zt, 1. 7% dochodéw ogétem).

Pobrane dochody przekazywano na rachunek budzetu panstwa w terminach okreSlonych w § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa*.

Na koniec grudnia 2011 r. nalezno$ci Stacji do wyegzekwowania wyniosty 371,6 tys. zt (obejmowaty 512
dluznikéw), z tego zalegto$ci 244,1 tys. zt. Nie wystapity naleznosci, ktére ulegty przedawnieniu. Do gtéwnych
zalegto$ci nalezaty niewyegzekwowane wptywy z ustug w kwocie 200,6 tys. zt (82,2% ogdlnej kwoty zalegtosci).
Naleznosci o charakterze publicznoprawnym (wynikajace z decyzji administracyjnych) dochodzono
w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji® oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji®, a naleznosci o charakterze cywilnoprawnym (wynikajace
z zawartych umow) — w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego’.
Badanie naleznoSci w kwocie 2259 tys. zt (92,5% naleznosci, ktérych termin ptatnoSci uptynat),
niewyegzekwowanych od 35 dluznikdw wykazata, ze w stosunku do wszystkich podjeto dziatania majace na celu
wyegzekwowanie zalegtosci. Nalezy jednak zauwazyC, ze Stacja nie w petni wykorzystata procedure
postepowania przy dochodzeniu roszczen o charakterze cywilnoprawnym w stosunku do dziesieciu dtuznikow
(nalezno$ci na taczng kwote 118,6 tys. zt), tj. nie wystapita na droge postepowania sadowego, ograniczajac sie
do wielokrotnego wystania upomnieA. Ponadto w 19 przypadkach dotyczacych roszczen cywilnoprawnych
wezwania do zaptaty wystano dtuznikom ze znacznym op6znieniem, wynoszacym od 54 do 330 dni po uptywie
terminu ptatnosci.

3. Wydatki budzetowe w 2011 r. zostaty zrealizowane w kwocie 16.215,0 tys. z}, co stanowito 99,9% planu
po zmianach. W ich strukturze najwiekszg pozycje (70,2%) stanowity wydatki na wynagrodzenia pracownikéw
wraz z pochodnymi, w kwocie 11.387,6 tys. zt Na pozostatg dziatalno$¢ wydatkowano natomiast 4.827 4 tys. zt
(29,8%), gtéwnie na zakupy:

e lekéw, wyrobdw medycznych i produktow biobdjczych - 1.222,8 tys. zt,

e materiatéw i wyposazenia — 848,4 tys. zi,

e Ustug pozostatych — 8440 tys. zi,

e inwestycyjne — 433,0 tys. zt

Analiza wydatkow w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowej wykazata, ze zostaty one

wykonane zgodnie z zatozeniami planu finansowego, w sposéb celowy i gospodarny.
Badanie przeprowadzonych przez Wojew6dzkg Stacje trzech postepowarn o udzielenie zaméwienia publicznego,
tj. dwoch w trybie przetargu nieograniczonego o tacznej wartosci 816,4 tys. zt oraz jednego zamoéwienia z wolnej
reki o wartosci 2,2 tys. zt (44,5% warto$ci udzielonych zaméwien) wykazato, ze postepowania te przeprowadzano
zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?.

Przecietne zatrudnienie w 2011 r. wyniosto 262 osoby i bytlo o 5 0séb nizsze niz w 2010 r., a limit
zatrudnienia wykorzystano w 97,9%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 3.114 tys. zt brutto i byto
wyzsze 0 147 zt (0 4,7%) od wynagrodzenia w roku poprzednim.

Zobowigzania Wojewodzkiej Stacji na 31 grudnia 2011 r. wynosity 848,9 tys. i w cato$ci byty zobowigzaniami
niewymagalnymi. W ich strukturze 97,5% stanowito dodatkowe wynagrodzenia roczne pracownikéw
Wojewodzkiej Stacji wraz z pochodnymi.

4. Przeglad analityczny ksiag rachunkowych dokonany zostat na podstawie bazy danych, wygenerowanej
z systemu finansowo-ksiegowego TRAWERS 4 wersja 4,6-W firmy TRES Centrum Oprogramowania, za$
badanie zgodnosci i wiarygodno$ci ksiag rachunkowych przeprowadzono ,na zapisach” konta 130 z wytaczeniem

4Dz.U.z2010r. Nr 245, poz.1637 ze zm.
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6Dz.U. 22011 r. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
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8Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



dokumentacji wynagrodzen osobowych pracownikow oraz transakcji o warto$ci ponizej 50 zt. Wylosowano w ten

sposdb 224 dowoddw ksiegowych o tacznej wartosci 2.488,0 tys. zt, ktore poddano szczegbtowym badaniom.

W wyniku badania tych dowoddéw ksiegowych oraz dokonanych na ich podstawie zapisow ksiegowych

stwierdzono, ze:

— w 27 zapisach ksiegowych na taczng kwote 251,4 tys. zt nie wprowadzono daty operacji gospodarczej
wynikajacej z dokumentow zrodtowych, a jedynie date dowodu, co byto niezgodne z art. 23 ust.2 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®,

— na szesciu fakturach o warto$ci 23,0 tys. zt dokonano korekt i poprawek poprzez uzycie korektora, a takze
nie naniesiono na nich daty poprawek i podpisu osoby ich dokonujacych, co byto niezgodne z art. 25 ust. 1
pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

- wydatek na kwote 0,65 tys. zt, dotyczacy zakupu ustug telekomunikacyjnych, zadekretowano do
sfinansowania w §§ 4350 i 4360, natomiast w ksiegach zostat on btednie ujety w § 4370. Blad ten
(niemajacy wptywu na sprawozdawczos¢) zostat usuniety poprzez jego przeksiegowanie wg obowigzujgcej
klasyfikacji budzetowe;.

W zwiazku z powyzszymi nieprawidtowo$ciami NIK ocenia negatywnie system ksiegowosci komputerowej Stacii

w zakresie zgodno$ci poprawnos$ci formalnej dowoddw i zapiséw ksiegowych.

NIK pozytywnie ocenia natomiast rzetelno$¢ ksiag rachunkowych prowadzonych w Stacji. Zawarte w nich dane

umozliwialy sporzadzanie wiarygodnych sprawozdan miesiecznych, kwartalnych i rocznych, natomiast

zaksiegowane na poszczegdlnych kontach transakcje wynikaly z objetych kontrolg dowodéw ksiegowych,

a zapisy ksiegowe zakwalifikowane zostaty do wiasciwych okreséw i podziatek klasyfikacji budzetowe.

Wykazane ww. nieprawidtowosci, w zakresie zgodnosci systemu ksiegowo$ci komputerowej z ustawg

o rachunkowosci, nie miaty wptywu na rzetelnos¢ tych ksiag.

5. Kontrola sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji przez Stacje za 2011 r. w drodze spisu
z natury, potwierdzenia sald i weryfikacji nalezno$ci wykazata, ze zostata ona dokonana zgodnie z wymogami
art. 26 i 27 ustawy o rachunkowo$ci i nie ujawnita nieprawidtowosci.

6. NIK pozytywnie ocenia sporzadzanie przez Stacje sprawozdan budzetowych. Roczne sprawozdania:
Rb-23 o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
Rb-28 z wykonania wydatkow budzetu panstwa, Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz gwarancji
i poreczen, a takze Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych sporzadzono rzetelnie,
gdyz dane w nich zawarte byly zgodne z ewidencjq ksiegowa. Zostaty one terminowo przekazane dysponentowi
Il stopnia oraz Wojewodzie Warmirisko-Mazurskiemu (dysponentowi gtdwnemu).

7. Stacja prawidtowo realizowata obowiazek rejestracji posiadanych 27 radioodbiornikéw i jednego
telewizora, wynikajacy z przepisow ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 o optatach abonamentowych'. W 2011 r.
uiszczono optaty abonamentowe z tego tytutu w tacznej kwocie 1,7 tys. zt, ktorych wysokoS¢ byta zgodna ze
stawkami ustalonymi w rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r.
w sprawie wysoko$ci optat abonamentowych za uzywanie odbiorikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz
znizek za ich uiszczanie z géry za okres dtuzszy niz jeden miesigc w 2011 r.'".

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie skutecznych dziatan
zmierzajacych do:
1) wyegzekwowania od diuznikow zalegtych nalezno$ci Stacji, w tym réwniez w postepowaniu sagdowym
oraz dochodzenia roszczen cywilnoprawnych bez zbednej zwioki,
2) zapewnienia ksiegowania wszystkich operacji gospodarczych zgodnie z wymogami ustawy
o rachunkowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Wojewddzkiego Inspektora, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach
podjetych w celu ich realizacji lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan.
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Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie, do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Olsztynie, umotywowanych zastrzezen w sprawie zawartych w tym wystapieniu ocen, uwag i wnioskow.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

Z powazaniem



