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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej ,ustawg

o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Warmirisko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie (,Urzad”)
w zakresie wykonania w 2011 r. budZetu panstwa w czesci 85/28 — wojewodztwo warminsko-mazurskie.

W zwiazku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym 5 kwietnia

2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do tresci art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 85/28 —

wojewddztwo warminsko-mazurskie. Podstawg pozytywnej oceny jest wykonanie dochodow i wydatkéw budzetu
Wojewody zgodnie z przyjetym planem finansowym, prawidtowe przekazanie i rozliczenie dotacji budzetowych,
a takze rzetelne i terminowe sporzadzenie tacznych sprawozdan budzetowych.

Powyzszg ocene 0g6lng uzasadniajg nastepujace ustalenia i oceny czastkowe:

1.

Dochody budzetu paristwa w czesci 85/28 zrealizowano w 2011 r. w wysoko$ci 94.545,6 tys. zt, co stanowito
107,2% kwoty ujetej w ustawie budzetowej oraz 136,3% dochodow uzyskanych w roku poprzednim.
Najwyzszy udziat w ich strukturze stanowity dochody uzyskane w dziale 750 Administracja publiczna
dotyczace grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od os6b fizycznych, ktdre wyniosty 25.991,3 tys. zt,
a takze dochody w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa w zakresie wptywdw m.in. z optat z tytutu zarzadu,
uzytkowania oraz uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Parstwa — 24.686,8 tys. zt. Nalezy jednak
zaznaczy€, ze dochody z tytutu grzywien i mandatéw nie zostaty wykonane w zaplanowanej kwocie
(30.000,0 tys. zt), z powodu niskiej skuteczno$ci prowadzonej egzekucji naleznosci, spowodowanej trudng
sytuacjq materialng dtuznikow oraz brakiem mozliwosci ustalenia miejsca ich zamieszkania,
co w konsekwenciji prowadzito do umarzania prowadzonych w tym zakresie postepowan administracyjnych.
Dochody wyzsze od zaplanowanych o 4.334,1 tys. zt (0 21,3%) zrealizowano natomiast w dziale
700 Gospodarka mieszkaniowa wskutek uzyskania wyzszych wptywéw z tytutu zakupu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, w tym m.in. przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.
NaleznoSci pozostate do zaptaty na koniec 2011 r. wyniosty 244.810,0 tys. zt, w tym zalegtosci -
231.917 1 tys. zt (94,7%). Najwieksze zalegtosci wystapity w dziale 852 Pomoc spoteczna (194.536,8 tys. zt)
i dotyczyty m.in. niewyegzekwowanych od dtuznikéw nalezno$ci z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2011 r. wydatki wyniosty 1.152.854,0 tys. zt. W trakcie roku zostaty
one zwigkszone $rodkami z rezerw budzetowych do kwoty 1.495.253,4 tys. zt. Zwiekszenia te dotyczyly
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gtéwnie wydatkéw na ,Narodowy program przebudowy drdg lokalnych 2008-2011” o kwote 56.320,0 tys. zt,
na doptaty do paliwa rolniczego - 53.276,5 tys. zt oraz na $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego - 47.867,6 tys. zt. Analiza dokumentacji dotyczacej zwigkszenia budzetu Wojewody
Srodkami z rezerw w facznej wysokosci 116.575,3 tys. zt (34,0% ogdtu zwiekszen) wykazata, ze Srodki
te zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i stuzyly realizacji zadan Wojewody.

Zrealizowane w 2011 r. wydatki budzetowe wyniosty 1.463.522,1 tys. zt, co stanowito 97,9% planu
po zmianach oraz 105,9% wydatkéw z roku poprzedniego. Najwyzsze kwoty wydatkéw zostaty poniesione
w dziatach: 852 Pomoc spoteczna - 763.969,6 tys. zt (52,2% wydatkéw), 851 Ochrona zdrowia -
191.247 4 tys. zt (13,1%), 010 Rolnictwo i towiectwo — 153.962,1 tys. zt (10,5%), 600 Transport i faczno$¢ -
130.890,4 tys. zt (8,9% wydatkdw) oraz 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa —
89.168,7 tys. zt (6,1%). Wydatki w tych dziatach wyniosty tacznie 1.329.238,2 tys. zt i stanowity 90,8% ogétu
wydatkéw w budzecie Wojewody. Nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkow w poszczegélnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej. Nie zostata natomiast wykorzystana kwota 31.731,3 tys. zt (2,1% planu
po zmianach), gtéwnie w dziatach:

e 010 Rolnictwo i towiectwo — 10.082,3 tys. zt. Przyczyna niewykorzystania $rodkdw byto zawyzenie przez
jednostki samorzadowe - na etapie planowania - zapotrzebowania na dotacje dotyczace zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego (0 4.877,8 tys. zt), niewykorzystanie dotacji przez
Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich
2007-2013 (1.906,1 tys. zt), a takze konieczno$¢ utrzymania przez inspekcje weterynaryjng rezerwy
finansowej na wystapienie nieprzewidzianych zdarzen epizootycznych (1.357,8 tys. z1).

» 854 Edukacyjna opieka wychowawcza — 9.905,2 tys. zh. Przyczyng niewykorzystania byto m.in.
niespetnienie ustawowego kryterium dochodowego przez cze$¢ rodzin korzystajacych ze $wiadczen
pomocy materialnej dla uczniow.

3. Zobowigzania na koniec 2011 r. wyniosty 8.288,9 tys. zt i byly wyzsze 0 0,9% w stosunku do stanu z roku
poprzedniego. W cato$ci byty one niewymagalne i dotyczyly gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi (7.527,7 tys. zt).

4. W 2011 r. z budzetu Wojewody udzielono dotacji w tacznej kwocie 1.256.524,5 tys. zt, co stanowito 97,8%
kwoty zaplanowanej (1.284.267,0 tys. zt). Najwyzszy udziat w ich strukturze stanowity dotacje dla jednostek
samorzadu terytorialnego — 1.160.125,2 tys. zt, w tym na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne
zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami - 854.302,7 tys. zt (73,6%). Pozostate
dotacje przeznaczone zostaty m.in. dla Narodowego Funduszu Zdrowia (86.356,9 tys. zt) na sfinansowanie
wykonywania zadan ratownictwa medycznego oraz dla Osrodka Doradztwa Rolniczego (7.129,0 tys. zt) na
realizacje zadahn z zakresu doradztwa. Przeprowadzona w toku kontroli analiza uméw dotyczacych
przyznania dotacji celowych na taczng kwote 86.362,3 tys. zt (6,9% ogotu kwot dotacji) wykazata, ze zawarto
je zgodnie z postanowieniami art. 150 i 151 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.
Kontrola wykazata réwniez, ze w Urzedzie dokonywano analiz w zakresie przestrzegania przez jednostki
samorzadu terytorialnego przepiséw art. 128 ust. 2 ww. ustawy,tj. zapewnienia 20 % wktadu w realizacje
zadan wiasnych. W wyniku tych czynno$ci ujawniono trzy przypadki pobrania dotacji w nadmiernej
wysokosci (254,7 tys. zb) i w rezultacie wszczeto postepowania administracyjne w sprawie zwrotu tych
Srodkow.

5. Kontrola wykazata, ze Wojewoda, stosownie do postanowien art. 175 ustawy o finansach publicznych,
prowadzit nadzér i kontrole w zakresie m.in. wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa. W 2011 r.
Wydziat Finanséw i Kontroli przeprowadzit w tym zakresie 80 kontroli, w wyniku ktorych skierowano
20 zawiadomien dotyczacych okolicznosci wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
W Wydziale tym dokonywano takze analiz realizacji budzetu Wojewody, w tym wykorzystania $rodkéw
dotacji m.in. przez jednostki samorzadu terytorialnego.

6. Wydatki budZzetu Srodkéw europejskich w 2011 r. wyniosty 22.203,6 tys. zt i stanowity 97,5% planu
po zmianach oraz 92,1% wydatkow zrealizowanych w 2010 r. Zostaty one poniesione gtéwnie na realizacje
zadan w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (19.852,9 tys. zt), Regionalnego Programu
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Operacyjnego Warmia i Mazury 2007-2013 (2.305,9 tys. zt) oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (44,8 tys. zt). Nie zostaly wykorzystane natomiast $rodki w kwocie 153,0 tys. zt zaplanowane
dla Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
Przyczyng niewykorzystania tych $rodkdéw bylo wykluczenie przez Instytucie Po$redniczacq jednostek
budzetowych jako uprawnionych do ubiegania sie o przyznanie dofinansowania z tego Programu.

7. W 2011 r. przecigtne zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego wyniosto 2.305 oso6b i byto nizsze o 1,0% w stosunku do zatrudnienia w 2010 r. (spadek
zatrudnienia 0 24 osoby). Przecietne miesieczne wynagrodzenia w jednostkach budzetowych przypadajace
na jednego petnozatrudnionego wyniosto w 2011 r. - 3.522 zt i byto nizsze od wykonania w 2010 r. 0 2,1%.
W 2011 r. nie zostata przekroczona kwota wydatkéw na wynagrodzenia okreslona w planie finansowym
po zmianach.

8. Laczne sprawozdania z wykonania budzetu Wojewody (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28
Programy WPR, Rb-28 UE, Rb-28 UE WPR) zostaty sporzadzone zgodnie z wymogami rozporzadzania
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® i przekazane
Ministerstwu Finansow w obowigzujgcych terminach. W ocenie NIK rzetelnie odzwierciedlaty one dochody
i wydatki budzetu panistwa w cze$ci 85/28 - wojewddztwo warmirisko-mazurskie.

9. Przeprowadzone badania kontrolne Urzedu jako dysponenta Il stopnia wykazaty, ze dochody zrealizowane
w 2011 r. wyniosty 659,4 tys. zt i stanowity 111,8% dochodéw planowanych oraz byly wyzsze
0 32,6% od uzyskanych w roku poprzednim. Wzrost ten wynikat z gtéwnie z wplywow z tytutu zalegtosci
przejetych po zlikwidowanych z koAcem 2010 r. dwoch gospodarstwach pomocniczych (Warminsko-
Mazurskiego Zarzadu Przej$¢ Granicznych i Zaktadu Obstugi Urzedu).

Wydatki dysponenta Il stopnia wyniosty 58.327,3 tys. zt (99,3% planu po zmianach) i byly wyzsze
04.474 8 tys. zt, tj. 0 8,3% od wykonanych w roku poprzednim. Najwigkszy udziat w ich strukturze stanowity
wydatki na wynagrodzenia wraz pochodnymi (46,0%). Analiza proby wydatkow na taczng kwote
19.605,1 tys. zt wykazafa, ze stuzyly one dziatalnoSci statutowej oraz zostaty poniesione w sposéb celowy
i gospodarny. Na realizacje badanych wydatkéw Urzad w 2011 r. udzielit 21 zamowien publicznych. Badanie
szczegOtowe trzech zamowien o najwyzszych kwotach o tacznej wartosci 11.928,8 tys. zt (49,6% wszystkich
zamowien udzielonych w 2011 r.) wykazato, ze przeprowadzono je zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?.

Zobowigzania Urzedu (w catosci niewymagalne) na koniec 2011 r. wyniosty 1.772,1tys. zt i byly nizsze
od zobowigzan roku poprzedniego 020,5%. Najwigkszy udziat w ich strukturze (95,2%) stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie wyniosto 435 osoby i wzrosto w stosunku do roku poprzedniego
016,3%, gtéwnie wskutek przejecia 54 pracownikéw po zlikwidowanym gospodarstwie pomocniczym
(Zaktadzie Obstugi Urzedu) i zatrudnienia 12 pracownikéw w utworzonym w 2011 r. Wojewddzkim Centrum
Powiadamiania Ratunkowego. Na wynagrodzenia wydatkowano ogdtem 23.156,0 tys. zt, tj. 0 3.426,8 tys. zt
(0 17,6%) wigcej nizw 2010 .

Badanie ksiag rachunkowych, przeprowadzone na probie 234 dowodow na faczng kwote 19.605,1 tys. zt
(63,6% wydatkéw pozaptacowych) wykazato, ze ujete byly w nich zdarzenia, ktére faktycznie miaty miejsce,
a kwoty zaksiegowanych operacji wynikaty z dowodow zrodtowych. Zastrzezenia NIK dotycza sposobu ujecia
w ksiegach rachunkowych wydatkéw w tacznej kwocie 467,1 tys. zt, 1. 2,4% badanej préby pod wzgledem
warto$ciowym. Ustalono bowiem, Ze ewidencjonujac te wydatki naruszono regulacje ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci®, gdyz:

- deklaracje na podatek od nieruchomos$ci na kwote 92,7 tys. zt ze stycznia 2011 r. zaewidencjonowano
w ksiegach rachunkowych dopiero w lutym, czym naruszono art. 20 ust. 1 tej ustawy,
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- niezgodnie z art. 24 ust. 3 ww. ustawy, fakture dotyczaca zakupu ustug drukarskich na kwote 4,9 tys. zt
zaewidencjonowano w § 4210 klasyfikacji zamiast w § 4300, co skutkowato btednym wykazaniem tego
wydatku w dwoch miesiecznych i rocznym sprawozdaniu Rb-28,

- w ksiegach rachunkowych btednie ujeto daty 23 operacji gospodarczych o tacznej wartosci 232,0 tys. zt
oraz dane identyfikacyjne trzech dowoddw na kwote 127,1 tys. zt, przez co naruszono art. 24 ust. 3,

- zapisy ksiegowe na kwote 10,4 tys. zt wynikajace z dziewieciu dowodow zawieraty nieczytelny opis
operacji gospodarczej, przez co nie spetniaty wymogdw art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage, NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenia prowadzenie w Urzedzie ewidencii
ksiegowej w zakresie poprawnosci formalnej zapiséw ksiegowych. NIK pozytywnie ocenia natomiast
rzetelno$¢ ksigg rachunkowych, gdyz zawarte w nich dane umozliwity sporzadzenie wiarygodnych
sprawozdan budzetowych, a btedy formalne zapiséw ksiegowych nie miaty wptywu na rzetelnos¢ tych ksiag.
Urzad terminowo sporzadzit roczne sprawozdania budzetowe, a dane w nich zamieszczone wynikaty
z ewidencji ksiegowe;.

Wydatki majatkowe Urzedu w 2011 r. wyniosty 20.675,8 tys. zt. Przeprowadzona w toku kontroli analiza tych
wydatkow o wartosci 17.966,7 tys. zt (86,9%) wykazata, Zze na zakup $rodkéw trwatych przeznaczono
335,2 tys. zt. Aktywa te zostaty zakwalifikowane zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Rodzajowej Srodkéw Trwatyché. Stwierdzono jednak, ze jeden
z nich - zbiornik paliwa o wartoci 43,8 tys. zt zostat ujety w ksiegach w sposéb niezgodny z art. 3 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. Zbiornik ten zaewidencjonowano jako $rodek trwaly, podczas gdy do 13 marca
2012 r. nie zostat on przekazany do uzytkowania. W wyniku kontroli NIK, w dniu 23 marca 2012 r. dokonano
korekty tej pozycji bilansowej, ujimujac jg na koncie Srodki trwate w budowie.

W 2011 r. Urzad w terminie okre$lonym w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych? uiscit wptaty za wszystkie posiadane na stanie 72 odbiorniki radiowe i 14 telewizyjnych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:
* podjecie dziatan zapewniajacych prawidtowe ewidencjonowanie wydatkéw budZzetowych dysponenta
[l stopnia.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Wojewode, w terminie 14 dni od daty oftrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku zawartego w niniejszym
wystapieniu badz o dziataniach podjetych w celu jego realizacji lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przystuguje Panu Wojewodzie prawo zgtoszenia na pismie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, do dyrektora Delegatury Najwyzszej
[zby Kontroli, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej liczy sie zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

Z powazaniem
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