NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie

LOL-4100-02-01/2012; P/12/088 Olsztyn, 13 kwietnia 2012 .

Pan

nadinsp. Jozef Gdanski
Komendant Wojewaddzki Policji
w Olsztynie

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dale;
ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprowadzita w Komendzie Wojewddzkiej Policji
w Olsztynie (,KWP”; ,Komenda”), kontrole wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czeSci 42 — Sprawy
wewnetrzne.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu

4 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, stosownie do art. 60 ustawy o NIK,
przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.
NIK pozytywnie ocenia realizacje przez Komende planu finansowego w 2011 r. Podstawg pozytywnej oceny byta
prawidtowa realizacja dochodéw i wydatkdw budzetowych, rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych, zgodnos¢
danych ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych z ewidencjg ksiggowg oraz terminowe przekazywanie
tych sprawozdan dysponentom wyzszego stopnia.

1. W planie finansowym KWP, ustalonym decyzjg Komendanta Gtdwnego Policji z 23 lutego 2011 r. okre$lono,
ze dochody powinny wynieS¢ 1.764 tys. zt. Ustalone w decyzji limity wydatkow budzetowych oraz budzetu
$rodkdw europejskich wynosity odpowiednio 268.223 tys. zt i 6.026 tys. zt. W wyniku korekty powyzszego planu,
dokonanej w dniu 28 lutego 2011 r. oraz zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego limit wydatkdw wzrost
do 285.000,63 tys. zt. Zwiekszenie planu w tym zakresie spowodowane byto m.in. konieczno$cig zwiekszenia
wydatkéw na uposazenia funkcjonariuszy, w tym zwalnianych ze stuzby oraz na wynagrodzenia pracownikéw,
potrzebg pokrycia zwigkszonych wydatkéw rzeczowych oraz przekazaniem Srodkow z rezerw celowych. Plan
budzetu Srodkow europejskich zostat natomiast zredukowany do kwoty 4.322,1 tys. zt.

2. Dochody budzetowe Komendy w 2011 r. wyniosty 1.886,54 tys. zt, co stanowito 105,8% planu po zmianach
oraz 99,0% wykonania dochodéw w 2010 r. Zwraca uwage fakt, ze o ile wykonanie dochodéw w rozdziale 75405
(komendy powiatowe Policji) byto wyzsze o 1,3% w stosunku do prognozowanego, to w rozdziale 75404
(komendy wojewodzkie Policji) byto nizsze o 34,4%. Przyczyng niewykonania planu dochoddw w tym rozdziale
bylo przede wszystkim niezrealizowanie planu sprzedazy sktadnikow majatkowych oraz nie uzyskanie
zaplanowanej kwoty wptywdw z najmu tych sktadnikéw. Zatozono bowiem uzyskanie z tych tytutdw tacznie 454
tys. zt, podczas gdy faktycznie uzyskano 114,0 tys. zt (25,1% planu). W rozdziale 75405, najwyzsze wykonanie
planu dochodow (w 180,5%) osiagnieto z tytutu grzywien i kar pienigznych od oséb prawnych, najnizsze za$
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(61,5%) z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa. Uzyskane dochody, terminowo i w
cato$ci zostaty odprowadzone przez Komende na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

Wedtug stanu na koniec 2011 r., nalezno$ci wymagalne (zalegtosci) Komendy wyniosty 4.448,5 tys. zt
i byly 0 118,8 tys. zt (2,7%) wyzsze od nalezno$ci wymagalnych na koniec 2010 r. Wzrost tych nalezno$ci
w catosci miat miejsce w powiatowych komendach Policji (tacznie o 20,2%), podczas gdy w KWP zanotowano
w tym okresie spadek o 12,1%. Najwyzsze kwotowo zalegtosci wystapity w rozdz. 75405 § 0690 (wptywy
z rdznych optat) i obejmowaty nieuregulowane optaty w zwigzku z zatrzymaniami oséb nietrzezwych. Przyczyng
utrzymywania wysokich zalegtosci z tego tytutu (w poréwnaniu ze stanem na koniec 2010 r. zmniejszyly sie one
0 niespetna jeden procent) byly obiektywne trudnosci w ich wyegzekwowaniu. Dluznikami z tego tytuty byly
bowiem najczesciej osoby wywodzace sie z grupy tzw. wykluczonych spotecznie, zmieniajace czesto miejsca
pobytu oraz nieposiadajace zrédet egzekucji (dochoddw z zatrudnienia lub majatku osobistego).
Na podstawie badania losowo wybranych postepowan windykacyjnych prowadzonych w Komendzie w 2011 r.
ustalono, Zze byly one zgodne z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. Postepowanie egzekucyjne
w administracijiz oraz przepisami wykonawczymi do tej ustawy?. Przede wszystkim podejmowano je niezwtocznie
oraz wykorzystano wszystkie dostepne prawem mozliwosci i zrodta wyegzekwowania naleznosci. Podjeto tez
stosowne dziatania organizacyjne, polegajagce m.in. na zwiekszeniu obsady komérki windykacji, w celu
skuteczniejszego egzekwowania nalezno$ci powstatych jeszcze przed 2011 .
W 2011 r. nie wystapity zalegtosci przedawnione, ktore nalezatoby zaksiegowac w koszty dziatalnosci.

3. Zrealizowane wydatki wyniosty ogdtem 282.833,81 tys. zt (99,24% planu po zmianach), z czego wydatkowano:

- 6.052,54 tys. zt w rozdziale 75402 (100% planu),

- 68.134,60 tys. zt w rozdziale 75404 (97,08%),

- 208.645,35 tys. zt w rozdziale 75405 (99,95%),

- 1,32 tys. zt w rozdziale 75076 (99,99%).
Gltowng przyczyng nizszej od zaplanowanej realizacji wydatkéw w rozdziale 75404 byto ich niskie (ponizej 50%
planu) wykonanie w paragrafach: 4308, 4309 i 4349. Wynikato to z przyczyn niezaleznych od KWP, f;.
przesuniecia terminu naboru wnioskéw do programu wspotpracy transgranicznej, niewystarczajacego
zabezpieczenia $rodkoéw na inwestycje realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego ,Warmia
i Mazury na lata 2007 — 2013” oraz niewytonienia (ze wzgledu na brak ofert) wykonawcy na jedno z zadan
realizowanych w ramach Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”.
W strukturze wydatkéw, najwieksza pozycje stanowity wydatki biezace (93,6% wydatkow ogdtem, tj. 264.603
tys. z), w tym obejmujace uposazenia funkcjonariuszy i wynagrodzenia pracownikéw wraz z pochodnymi —
203.193 tys. zt (71,8%), zakup ustug, materiatéw i wyposazenia. Pozostate wydatki stanowity $wiadczenia na
rzecz osob fizycznych (4,0%), wydatki majatkowe (1,8%) i wspétfinansowanie projektéw z udziatem Srodkow
z UE (0,6%).

Przecietne zatrudnienie w 2011 r. uksztattowato sie na poziomie 4.412 osdb i byto nizsze o 27 od
zatrudnienia w roku poprzednim, gtéwnie w zwigzku z odejsciem ze stuzby funkcjonariuszy Policji,
spowodowanym zapowiedziami zmian w przepisach emerytalnych. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie
w przeliczeniu na osobe petnozatrudniong wyniosto 3.838 zt i byto wyzsze o 55 zt od wynagrodzenia za rok 2010.

Ustalenia kontroli dotyczace sposobu wykorzystania Srodkéw z rezerw celowych przekazanych
Komendzie w 2011 r. w tacznej kwocie 1.597,6 tys. zt wskazujg, ze zostaly one wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na realizacje zakupow inwestycyjnych zwigzanych ze stworzeniem sieci OST 112 oraz na
realizacje zadan finansowanych w 2010 r. ze $rodkéw na rachunku dochodéw wiasnych (naprawy pojazdéw
i zakup czesci zamiennych). Tylko w 80,6% (1.288,2 tys. zt) wydatkowano przekazane $rodki z rezerw, gdyz nie
wykorzystano w cato$ci kwot przeznaczonych na budowe sieci OST z powodu braku technicznych mozliwosci
utozenia kabli Swiattowodowych na terenie Elblaga. Uzyskano tez oszczedno$ci w kwocie 134 tys. zt w wyniku
korzystnego rozstrzygniecia przetargu na budowe elementow tej sieci.

Dokonana w toku kontroli analiza 81 losowo wybranych pozaptacowych wydatkéw biezacych oraz
wydatkéw majatkowych o warto$ci 8.845,6 tys. zt wykazata, ze dokonywano ich w sposéb gospodarny, celowy
oraz zgodny z zatozeniami planu finansowego, a w przypadku wydatkéw finansowanych z budzetu $rodkéw
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europejskich — zgodny takze z ustalonymi kryteriami kwalifikowalno$ci. NIK zwraca jednak uwage, ze w trzech
przypadkach nieterminowo dokonano ptatnosci na rzecz kontrahentéw na taczng kwote 467,9 tys. zt
Spowodowane to byto niedoszacowaniem $rodkéw w ustawie budzetowej niektérych pozycji wydatkéw,
zwlaszcza na zakup materiatdw pednych (pierwotny limit byt nizszy od wykonania w roku 2010). Skutkowato to
tym, ze w grudniu 2011 r. Komenda Gtéwna Policji, na wniosek KWP zwiekszyta plan wydatkéw biezacych
0 3.901,3 tys. zt. Mimo nieterminowych pfatno$ci, KWP nie zostata zobligowana do zaptacenia kar za zwtoke.

Badanie czerech zaméwien publicznych o facznej wartosci szacunkowej 851,1 tys. zt (w tym jednego
o warto$ci 51 tys. zt udzielonego w trybie z wolnej reki) wykazato, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
zamdwienia z wolnej reki na zakup odziezy i butdw udzielono w grudniu 2011 r., bez zastosowania procedury
wynikajacej z przepisow wewnetrznych®, motywujac to niemoznoscig jej wtasciwej realizacji w czasie pozostatym
do korca roku. Stosownej zgody na powyzsze rozwigzanie udzielit, na wniosek Naczelnika Zarzadu CBS
w Olsztynie, Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji w Olsztynie. NIK nie podziela jednak w petni tego
uzasadnienia, bowiem — jak wykazata kontrola — co najmniej jedno zaméwienie ze zbadanej proby, ktore miato
zblizong wartos¢ (na recykling wycofanego z uzytku sprzetu i uzbrojenia), zdotano w tym czasie zrealizowac,
stosujac sie w petni do przepisow wewnetrznych, regulujgcych tryb udzielania zamoéwien, zawierania umow
i dokumentowania postepowan.

4. Ewidencja ksiegowa Komendy prowadzona byta przy pomocy systemu przetwarzania i ochrony danych
+SKOP-Fk v. 6.1., zatwierdzonego przez Komendanta Wojewodzkiego Policji do uzytkowania od 2011 r. Na
podstawie tej decyzji Komendant zatwierdzit tez wykaz kont do stosowania oraz instrukcje uzytkowania sytemu,
okre$lajace m.in. zasady przypisywania dowodow ksiegowych do okreséw sprawozdawczych, zasady
ksiggowania na kontach rozrachunkowych oraz procedury i zasady kontroli zaciggania zobowigzan finansowych.
W 2011 r. przystgpiono do kompleksowego opracowania zakreséw obowigzkoéw dla stanowisk zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu ewidencji ksiegowe;.

Oceny zgodnosci systemu ewidencji z wymaganiami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci® oraz wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych dokonano na prébie 91 dokumentéw, w tym 81
dotyczacych wydatkéw, wybranych z zastosowaniem metody MUS oraz 10 dotyczacych dochodéw, wybranych
metodq losowania prostego. Wykorzystujac aplikacie Pomocnik kontrolera v. 5.2, NIK wydaje oceny pozytywne
zarbwno w zakresie zgodno$ci jak i wiarygodnosci (dla sprawozdan biezacych i rocznych) systemu ewidencji
ksiegowej Komendy, nie stwierdzajac zadnych nieprawidtowosci ani uchybien w tym zakresie.

5. Inwentaryzacje okreslajaca stan sktadnikow majatkowych na dzien 31 grudnia 2011 r., KWP przeprowadzita
metoda spisu z natury, ktérym objeta $rodki pieniezne, fundusz operacyjny Komendy oraz zapasy magazynowe
podlegajagce ewidencji iloSciowo-wartosciowej. Metodg uzgodnienia sald zinwentaryzowano natomiast
naleznosci, a poprzez weryfikacje danych znajdujacych sie w ksiegach rachunkowych z dokumentami zrédtowymi
- stan nieruchomosci. Inwentaryzacje przeprowadzono terminowo oraz wiasciwie jq udokumentowano
i rozliczono, stosownie do przepiséw art. 26 — 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’.

6. W 2011 r. Komenda prawidtowo, tj zgodnie z wymogami rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 6 maja 2010 r.8 naliczyta i uiscita optaty za uzywanie 333 (od grudnia 2011 r. — 473) radioodbiornikéw oraz
26 telewizorow.

7. Sporzadzone przez KWP roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa,
Rb-28 UE z wykonania planu wydatkdéw budzetu $rodkéw europejskich, Rb-Z o stanie zobowigzan i Rb-N
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o stanie naleznosci (wraz z korekta) sporzadzono rzetelnie, gdyz dane w nich zawarte byly zgodne z ewidencjq
ksiegowa. Zostaty one tez terminowo sporzadzone i przekazane dysponentowi wyzszego stopnia.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie wnosi o bardziej
wnikliwg weryfikacie zasadnosci wnioskéw o odstapienie od stosowania wewnetrznych procedur udzielania
zamdwien publicznych, ktdrych warto$¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
14.000 euro.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Komendanta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku, badz o podjetych dziataniach w celu jego realizacji lub
przyczynach niepodijecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie umotywowanych zastrzezen w sprawie zawartych w tym
wystapieniu ocen i uwag oraz wniosku.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji o ktérej mowa
wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

Z powazaniem



