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LOL-4100-03-01/2012; P/12/014 Olsztyn, dnia 14 marca 2012.

Pani

Urszula Maziarz

Prezes Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Elblagu

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;

,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprowadzita w Samorzadowym Kolegium
Odwotawczym w Olsztynie (,Kolegium”) kontrole wykonania planu finansowego w 2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 9 marca

2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do tresci art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu Kolegium w 2011 roku. Podstawg tej oceny

byto dokonywanie wydatkéw przez Kolegium zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym oraz w sposéb
oszczedny i celowy, rzetelne i terminowe sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych, a takze prowadzenie
ksigg rachunkowych w sposob zapewniajacy ich wiarygodno$c¢.

1.

Uzyskane w 2011 r. dochody budzetowe wyniosty ogbtem 1.863,99 zt i byly 0 9,6% wyZzsze od wykonania
roku poprzedniego. Zrealizowano je w §0970 ,Wptywy z réznych dochoddw” — 1.762,99 zt (94,6% ogotu)
i w§ 0690 ,Wptywy z réznych optat” — 100,00 zt (5,4%). Na koniec 2011 r. nalezno$ci Kolegium wynosity
180,00 zt i dotyczyty nie zaptaconych przez osobe fizyczng kosztdw postepowania kasacyjnego.

Wydatki Kolegium w 2011 r. wyniosty 1.575,22 tys. zt. (99,99% planu po zmianach) i w poréwnaniu z rokiem
poprzednim byty nizsze o 3,4%. Na podstawie czterech decyzji Ministra Finanséw, plan finansowy Kolegium
zwiekszyt sie z 1.481,0 tys. zt do 1.575,23 tys. #, tj. 0 6,4%. Ponadto, Pani Prezes, w ramach posiadanych
uprawnien, dokonata przesuniecia kwot wydatkow pomiedzy poszczegoéinymi miesigcami roku. W ocenie
NIK, wszystkie zmiany w planie wydatkow bylty celowe i wynikaty z koniecznosci jego dostosowania
do aktualnych potrzeb Kolegium.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw miaty wynagrodzenia osobowe (wraz z pochodnymi), ktére
wyniosty 1.265,9 tys. zt, ti. 80,4% ogotu wydatkbw. Na wynagrodzenia pracownikéw Kolegium
(z wylaczeniem obcigzajacych pracodawce pozaptacowych kosztéw pracy) wydatkowano o 17,9 tys. zt
(0 1,7%) wiecej niz w 2010 r. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 6.307,0 zt i w poréwnaniu z 2010 r.
byto nizsze o 6,9%, przy czym w grupie pracownikow nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen
zmniejszyto sie ono z 3.678,0 zt do 3.300,0 zt (o0 10,3%), natomiast w grupie etatowych cztonkéw Kolegium
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zmniejszyto sie 0 207,0 zt (0 2,3%) i wyniosto 8.739,0 zt. Zobowigzania Kolegium na 31 grudnia 2009 r. wynosity
95,3 tys. zt i w cato$ci dotyczyty dodatkowych wynagrodzen rocznych pracownikow oraz pochodnych od tych
wynagrodzen.

Niewykorzystane przez Kolegium $érodki, w kwocie 7,31 zt, zostaly zwrécone na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa w terminie wymaganym §16 ust. 7 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwaZ Roéwniez $rodki
budzetowe przekraczajace ustalony przez Ministra Finansow limit (5.000,0 zt), stanowiacy tzw. ,pogotowie
kasowe”, zwracane byly na koniec dnia operacyjnego na ww. rachunek budzetu panstwa.

Kontrola wykazata, ze w 2011 r. nie uiszczono optaty abonamentowej za jeden z radioodbiornikéw bedacych
witasnoscig  Kolegium. Spowodowane byto to btedem rachunkowym popetnionym przez pracownika
odpowiedzialnego za naliczanie i uiszczanie tych optat. Zalegta kwota (64,20 zt) wraz z odsetkami za zwioke
(5,54 zt), ktérymi obcigzono ww. pracownika, zostata zaptacona w toku kontroli NIK.

3. W wyniku analitycznego przegladu ksigg rachunkowych, przeprowadzonego na petnym zbiorze zapiséw
ksiegowych (3.331) oraz badania losowo dobranej proby 150 dowodow zrédtowych (dotyczacych wydatkow
na taczng kwote 217,1 tys. zt) stwierdzono, ze w ksiegach zaewidencjonowane byly zdarzenia, ktére
faktycznie miaty miejsce, a kwoty zaksiegowanych operacji wynikaty z dowodéw zrédiowych stanowigcych
podstawe ksiegowania. Wszystkie analizowane dokumenty byty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty, zgodnie z przyjetymi w Kolegium zasadami
rachunkowosci. Stwierdzono wprawdzie, ze dwa wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie, zasadzajgce od Kolegium zwrot kosztéw postepowania sgdowego w tacznej kwocie 900,00 zt,
ujete zostaty w ksiegach rachunkowych w niewtasciwych miesigcach, jednak kwota ta nie przekroczyla
przyjetego dla kontroli progu istotnosci dotyczacego wiarygodnosci ksigg majacej wpltyw na
sprawozdawczo$¢ biezaca.

W 66 zapisach (2,0% ogbtu i 43,3% zapiséw wylosowanych do badania szczeg6towego) wskazano daty
zdarzen gospodarczych, ktore nie byly tozsame z datami wynikajacymi z dowoddéw zrodtowych. Spowodowane
byto to btednym funkcjonowaniem programu ,Finanse DDJ” wykorzystywanego w Kolegium do prowadzenia
ksigg rachunkowych. Program ten nie pozwalat bowiem na odnotowanie w zapisie daty zdarzenia
gospodarczego wynikajacej z dowodu Zzrodtowego w sytuacji, gdy do ksigg byly juz wprowadzone
i zatwierdzone inne zapisy, zawierajace pozniejsze daty zdarzen gospodarczych. Nie zapewniat on réwniez
nalezytej kontroli kompletno$ci zapisow oraz ich poprawnosci podczas rejestrowania i ksiegowania operacii
gospodarczych, gdyz:
- sposrod 3.331 zapiséw w dzienniku, w 1.056 przypadkach (31,7%) data dowodu byta wczes$niejsza od
daty operacji gospodarczej,
- W 74 zapisach (2,2%) data zatwierdzenia zapiséw (nadania im cechy trwato$ci) byta wczesniejsza od daty
wprowadzenia tych zapisow do ksigg,

- w przypadku czterech zapiséw (0,1%) program nie odnotowat osoby dokonujacej ksiegowania.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Najwyzsza Izba Kontroli wydaje opinie pozytywng w zakresie
rzetelnosci ksigg rachunkowych. Zawarte w nich dane umozliwiaty bowiem sporzadzenie wiarygodnych
sprawozdan miesiecznych, kwartalnych i rocznych, natomiast bledy dotyczace zgodnosci systemu
ksiegowosci komputerowej z ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci? nie miaty istotnego wptywu
na rzetelnosc tych ksiag.

4. Analiza wybranych losowo 116 wydatkow na zakup towarow i ustug w tacznej kwocie 165,6 tys. zt
(10,5% ogotu) wykazata m.in., ze $rodki finansowe na te zakupy ujete bylty w planie finansowym Kolegium.
Dokonywanie wydatkéw poprzedzono analizg faktycznych potrzeb, za$ poniesione wydatki, po uprzednie;
akceptacji gtownej ksiegowej Kolegium, zrealizowane zostaty zgodnie z zawartymi umowami lub ztozonymi
zambwieniami. Wszystkie wydatki byty gospodarne z punktu widzenia ekonomicznego i celowe. Dokonane
zostaty one przed obligatoryjnym terminem ich ptatnosci, jednakze nie miato to wptywu na terminowo$¢
realizacji innych ptatnosci.
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W 2011 r. Zadne z udzielonych przez Kolegium zamoéwien publicznych nie przekroczyto wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 14.000 euro, w zwigzku z czym przy ich udzielaniu nie stosowano przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych*. Badanie szesciu zamdwien dotyczacych zakupdw
sprzetu i wyposazenia (na taczng kwote 11,4 tys. zt) oraz 13 zamowien na zakup materiatow biurowych
(na kwote 8,1 tys. zt) wykazato, ze wszystkie te zamowienia udzielone zostaty zgodnie z obowigzujacym
w Kolegium ,Regulaminem udzielania zaméwien o wartoci do 14.000 euro”.

5. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sporzadzenie przez Kolegium rocznych sprawozdan
budzetowych. Sprawozdania Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutbw dtuznych oraz gwarancji i poreczen, a takze Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywdw finansowych, sporzadzono terminowo i rzetelnie, a dane w nich zawarte byly zgodne z ewidencjg
ksiegowg za 2011 r.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

e Podjecie dziatan w celu zapewnienia zgodnosci systemu ksiegowosci komputerowej z ustawq
o rachunkowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Panig Prezes, w terminie 14 dni od daty oftrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku zawartego
w niniejszym wystapieniu badz o dziataniach podjetych w celu jego realizacji lub o przyczynach niepodjecia takich
dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Pani Prezes prawo zgtoszenia na piSmie, do dyrektora Delegatury NIK
w Olsztynie, umotywowanych zastrzezen w sprawie wniosku, a takze ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.
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