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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dale;
Justawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprowadzita w Starostwie Powiatowym
w Olsztynie (,Starostwo”) kontrole, ktdrg objeto powigzania budzetu Powiatu Olsztyhskiego (,Powiat”)
z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochoddw i wydatkéw w 2011 r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 29 marca 2012r.,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staroscie
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu Powiatu w badanym zakresie.

Podstawg tej oceny byto prawidtowe wykorzystanie dotacji celowych na zadania z zakresu administracii
rzadowej i inne zadania zlecone ustawami, terminowe odprowadzanie dochodéw budzetu panstwa z tytutu
realizacji tych zadan oraz prawidtowe wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na finansowanie projektow
z funduszy strukturalnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2007-2013 (RPO
WiM).

1. W Starostwie opracowano i wdrozono system kontroli zarzadczej, regulujacy m.in. zasady wykonywania
kontroli, obieg dowodow finansowo-ksiggowych oraz ich archiwizowanie, procedury dotyczace zasad i trybu
przygotowywania oraz przeprowadzania postepowan o zamdwienie publiczne, a takze procedury okre$lajace
zasady, sposob i tryb udzielania ulg w sptacie naleznosci. Zasady te okreSlone zostaly w stosownych
instrukcjach, wprowadzonych zarzadzeniami Starosty. W ramach ww. systemu nie opracowano natomiast
procedur regulujacych wydatki z dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz pozyskiwania
dochodow zwigzanych z realizacjg tych zadan.

Plan audytu wewnetrznego Starostwa na 2011 r. obejmowat trzy zadania, z ktdrych jedno dotyczyto
prawidtowosci realizacji przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie projektu finansowanego m.in. ze $rodkéw
budzetu panstwa. Wszystkie zaplanowane zadania audytowe zostaly zrealizowane, a w odniesieniu do ww.
zadania audytor wydat stosowne rekomendacije, dla ktérych czynno$ci sprawdzajace miaty by¢ przeprowadzone
w2012r.

2. W badanym okresie Starostwo rzetelnie planowato dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?, opracowano i przedtozono Radzie Powiatu projekt budzetu Powiatu na 2011 r.
O planowanych kwotach dochoddw budzetowych oraz wysoko$ci dotacji celowych okreslonych w tym projekcie
poinformowano podlegte jednostki organizacyjne, ktdre na tej podstawie sporzadzity plany finansowe i przekazaty
je Zarzadowi Powiatu. Po uchwaleniu budzetu Powiatu na 2011 r. poinformowano podlegte jednostki
o ostatecznych kwotach dochoddw i dotacji celowych, a nastepnie opracowano i przyjeto ostateczny plan
finansowy Powiatu.

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2Dz, U.z2009r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Na podstawie badania 51 dowoddw ksiegowych ustalono, ze Starostwo rzetelnie i zgodnie z wymogami ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®, pobierato nalezne dochody
budzetowe. W 2011 r. zrealizowano dochody w facznej wysokosci 1.419.933 zt (173 % planu), w tym:

— 998 zt z tytutu optaty melioracyjnej (0,07 % ogdtu),

— 1.416.494 zt z tytulu opfat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, odptatnego nabycia prawa wiasnosci iprawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci (99,76 %),

— 271 zt z tytutu nadzoru budowlanego (0,02 %).

Z pobranych dochoddw, po potraceniu naleznej Powiatowi prowizji w wysokosci 352.953 zt, pozostatg kwote,
tj. 1.066.980 zt, przekazano terminowo na rachunek bankowy Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Sprawozdania Rb-27ZZ z tytutu wykonania dochodéw, Zarzad Powiatu sktadat Wojewodzie w terminach
okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*. Ustalono jednak, iz sprawozdanie
jednostkowe Starostwa za | kwartat 2011 r. nie zawierato daty jego wptywu do Zarzadu Powiatu, nie zostato ono
takze podpisane i opatrzone pieczeciami imiennymi Skarbnika Powiatu i Przewodniczacego Zarzadu Powiatu, co
byto wymagane §10 ww. rozporzadzenia.

Na koniec grudnia 2011 r., zalegto$ci z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej wyniosty 281.887
zt, w tym 204.662 zt stanowita naleznoS¢ gtowna, a 77.225 zt odsetki za nieterminowe wptaty. Zalegtosci te
dotyczyly 148 dtuznikow, a w ich strukturze najwiekszg pozycje stanowity optaty za uzytkowanie wieczyste
(72 %).

Badanie dokumentaciji 30 dtuznikdw, ktérzy na koniec 2011 r. zalegali z optatami na taczng kwote 199.681,79 zt
wykazato, ze w odniesieniu 29 diuznikéw Starostwo podejmowato prawidtowe dziatania windykacyjne, polegajace
m.in. na terminowym wysytaniu dtuznikom wezwan do zaptaty oraz kierowaniu spraw do sadu o wydanie nakazu
zaptaty. Stwierdzono jednak, ze wobec jednego diuznika, ktory zalegat z optatg melioracyjng w tacznej wysokosci
2.643,84 zt, nie wystato w 2011 r. upomnienia, ani tez nie wystawiono ponownie tytutu wykonawczego dla
naleznosci z lat 2001-2010. Byto to niezgodne z § 3 ust. 1 oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®.

3. W 2011 r. na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami Powiat
wykorzystat 7.038.021,53 zt, co stanowito 96,75% planu po zmianach (121,4% wykonania z 2010 r.) Dotacje
wykorzystane zostaty m.in. na zadania z zakresu:

— ochrony zdrowia (rozdziaty 85156 i 85141) — 4.330,1 tys. zt,

— gospodarki nieruchomosciami (rozdz. 70005) — 1.330,4 tys. z,

— nadzoru budowlanego (rozdz. 71015) — 548,9 tys. zi,

— zabezpieczenia spotecznego (rozdz. 85205 i 85321) — 488,5 tys. zt.

Dotacje celowe wptywaty do Starostwa w terminach zapewniajacych prawidiowg i petng realizacje zadan. Zadan
tych nie dofinansowywano srodkami wiasnymi Powiatu, a niewykorzystane Srodki dotacji w kwocie 65.556,60 zt
zwrdcono W obowigzujacych terminach do budzetu panstwa.

Analiza wykorzystania dotacji celowej w kwocie 1.270.424,00 zt na odszkodowania wyptacane osobom fizycznym
za przejecie na wlasno$¢ Skarbu Panstwa gruntdw pod budowe drog oraz dofinansowania zakupu ambulansu
medycznego kwotg 321.564,00 zt wykazata, ze zadania te wykonano prawidtowo i rzetelnie rozliczono.

4. W badanym okresie Powiat realizowat 15 projektéw o tacznej wartosci 47.628,6 tys. zt ze Srodkdw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, w tym w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia
i Mazury dziewie¢ projektow (43.339 tys. zt) i szes¢ w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (4.289,6
tys. zi).

3Dz.U.z2010r., Nr 80, poz. 526 ze zm.
4Dz.U.z2010r., Nr 20, poz. 103
5Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.



W wyniku badania finansowanego ze $rodkéw RPO WiM projektu pt. ,E-mapa - dostepno$¢ zasobu
geodezyjnego i kartograficznego Powiatu Olsztynskiego poprzez uzupetnianie i digitalizacje danych” (,E-mapa”)
o wartosci 18.433,3 tys. zt (z czego 15.564,6 tys. zt stanowity rodki europejskie, zas$ 2.746,7 tys. zt wktad wiasny
Powiatu) ustalono, ze projekt ten nie byt realizowany zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym. Na jego
realizacje w 2011 r. wydatkowano bowiem 1.675,8 tys zt, podczas gdy harmonogram zaktadat wydatkowanie
5.116,6 tys. zt. Dyrektor Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami wyjasnit, ze przyczyng opoznien
w realizacji projektu byta niska jakos$¢ prac przedktadanych do odbioru oraz koniecznos¢ usuniecia usterek i wad
przez wykonawce ustugi. Ptatnos¢ nie mogta by¢ zatem realizowana w pierwotnie zaktadanych terminach.

Realizujgc ww. projek, zapewniono okreslony w umowie o dofinansowanie udziat srodkéw witasnych w kwocie
2.749.9 tys. zt w tym 765 tys. zt w 2011 r. Srodki na wspéifinansowanie projektu wplywaty do Starostwa
terminowo, na zasadach okreslonych w harmonogramach ptatnosci. W wymaganych terminach réwniez
rozliczano poszczegolne transze dofinansowania.

Badanie dziewieciu dowodow ksiegowych, potwierdzajacych poniesione w ramach tego projektu wydatki
w kwocie 1.675,8 tys. zt wykazato ponadto, ze na trzech fakturach dokonano poprawek, polegajacych na uzyciu
korektora, co byto niezgodne z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®.

5. Z objetych kontrolg pieciu zamowien publicznych o tacznej wartoSci 15.252,7 tys. zt, cztery zrealizowane
zostaty w trybie przetargu nieograniczonego (1.067,7 tys. zt), a jedno — przetargu ograniczonego (14.460 tys. zt).
We wszystkich przypadkach wyboru wykonawcy dokonano prawidtowo, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych’ (,Pzp”), a umowy zawarto z wykonawcami, ktérzy przedstawili
najkorzystniejsza oferte.

W trakcie wyboru trzech wykonawcow wystapity jednak uchybienia (nie majace wptywu na wybo6r wykonawcy),
poniewaz:

- w dokumentacji dotyczacej udzielenia zaméwienia na realizacje projektu E-mapa, brak byto dokumentéw
potwierdzajacych ustalenie wartosci tego zaméwienia, co byto niezgodne z art. 32 ust. 1 Pzp stanowiacym, iz
ustalenia tego dokonuje sie z nalezytg staranno$cig,

— kopie odwotania wniesionego w ramach ww. postepowania przekazano pozostatym wykonawcom
z opdznieniem 8 dni w stosunku do terminu okre$lonego w art. 185 ust. 1 Pzp,

— wdwoch zaméwieniach udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego (odpowiednio na kwote 357.080,85
2t 108.873,06 zt), specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia zatwierdzone zostaty przez Staroste, a nie
przez Zarzad Powiatu, co bylo niezgodne z § 5 ust. 3 w zwigzku z § 5 ust. 2 pkt 2 obowigzujacego
w Starostwie regulaminu zamowien publicznych.

6. Starostwo w 2011 r. dopetnito obowigzku uiszczenia optaty abonamentowej, wynikajacego z art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych8. W badanym okresie Urzad posiadat siedem
zarejestrowanych odbiornikdéw, w tym sze$¢ radiowych i jeden telewizyjny, a w budzecie Powiatu planowane byty
srodki na optacanie abonamentu. Optata abonamentowa za 2011 r. (448,28 z}) byta zgodna ze stawkami
okreslonymi w rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. i zostata uiszczona
08.04.2011r.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. zwigkszenie nadzoru nad prawidtowosciq przygotowywania i przeprowadzania postepowan
0 zamdwienie publiczne,

2. podjecie dziatan zapewniajacych realizacje projektu ,E-mapa’ zgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Staroste w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,

6Dz. U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.
7Dz.U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.
8Dz. U.z2005r., Nr 85, poz. 728 ze zm.



informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz dziataniach podjetych w celu ich realizacii
lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Staro$cie prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii, o ktdrej
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtadciwej komisji NIK.

Z powazaniem



