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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ustawo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Agencji Nieruchorém Rolnych - Oddziale Terenowym w Olsztynie (,OT”
lub ,0Oddzial”), kontrot gospodarowania w latach 2008 — 2010 (I po6trocza3obhem
mieszkaniowym po zlikwidowanych fpstwowych gospodarstwach rolnych i innych

podmiotach dysponggych budynkami mieszkalnymi.

W zwigzku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 11 stycznia 2011 r., Najeza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vagsénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonygbprawidtowdci, ocenia
dziatalng¢ Oddzialu w skontrolowanym zakresie. Podstawozytywne] oceny byto
prawidtowe wykonywanie zadadotyczcych sprzedsy i remontow lokali mieszkalnych,
atake rozpatrywanie skarg i wnioskbw w zakresie prolaii mieszkaniowej.
Nieprawidtowaci dotyczyty zwtaszcza nieoldienia wartdci niektérych budynkéw ddacych
w zasobie oraz przypadkow niewyegzekwowania od ragiratorow Gospodarstw SkarbuhBava

obowizku przeprowadzania okresowych przdgiv stanu technicznego budynkdw mieszkalnych.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



1. Wedlug stanu na 1 stycznia 2008 r., zas6b miesakgn Oddziatu (bez Filii
w Suwatkach) stanowito 1.885 lokali mieszkalnycHaoznej powierzchni 97,9 tys. In
natomiast na dzie30 czerwca 2010 r. — 1.438 lokali o powierzchnB7s. nf.

Sparod lokali pozostajcych w zasobie na koniec | potrocza 2010 r., 104 (%)
wykazano w ewidencji wytznie pod wzgidem ilagsciowym, tj. bez podania ich waga,
co byto niezgodne z art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawyia @ wrzenia 1994 r. o rachunkowoi®.
Zastrzeenia NIK dotycz takze nielicznych przypadkow édinego wykazania w ewidencji
liczby, powierzchni lub wartei lokali mieszkalnych. Kontrole przeprowadzone gzrz
NIK w dwoch GSP wykazaty bowiemz idostarczone Oddziatowi dane o zasobie GSP
w Korszach zawieraly zatong o 19,00 M powierzchng mieszka (12.078,75 rhzamiast
12.097,75 ), natomiast GSP w Lidzbarku Wariskim zankyto wielkos¢ posiadanego
zasobu o 2 lokale (214 zamiast 216) i ich powienzgto 85,20 rf), przy czym zawsono
wartas¢ brutto mieszka o 379.431,18 zt. Nieprawidiowoi te wplywaly na rzetelnd
pisemnych informacji o zasobie, przekazywanychp@& do Biura Prezesa ANR.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2010 r., w zasobie kaesawym OT znajdowato si119
pustostanow. W wkszaici (53,9 %) lokale te wykczono z eksploatacji ze waglu na zty
stan techniczny, co spowodowale dziatania podejmowane w celu rozdysponowania
pustostanow (sprzeghg nieodptatnego przekazania gminom itp.) nie bwy peni
skuteczne. W kontrolowanym okresie wydatkowano niazymanie pustostanow
83,8 tys. zt, natomiast naklady niedine w celu przywrdcenia wyeksploatowanych lokali

do naleytego stanu oszacowano na ke@t711,5 tys. zt.

2. W okresie olgtym kontrobh Oddziat zbyt 458 lokali mieszkalnych, w tym 243(% %)

w wyniku sprzeday w trybie bezprzetargowym i 68 (14,8 %) w trybiezgtargu.

Ze sprzeday tych lokali uzyskano przychody w kwocie 3.411y8. tzt.

Analiza dokumentacji dotyazej sprzeday 20 lokali (10 w trybie bezprzetargowym oraz
10 w trybie przetargu) nie wykazata nieprawidideio Transakcje te przeprowadzono
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 19zqgmernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchoméciami rolnymi Skarbu Rsstwa, ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach
zbywania mieszkabedacych wtasnécia przedsgbiorstw pastwowych, niektorych spotek
handlowych z udzialem Skarbu M&wa, pastwowych osob prawnych oraz niektorych

2j.t. Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
¥Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz.1700 ze zm.



mieszka& bedacych wiasnécia Skarbu Pastwd oraz rozporadzenia Ministra Skarbu
Paistwa z dnia 1 sierpnia 2003 r. w sprawsczegoétowego trybu sprzega
nieruchoméci Zasobu Wiasnei Rolnej Skarbu HRstwa i ich cesci skiadowych,

warunkéw rozktadania ceny sprzegana raty oraz stawek szacunkowych gruritéw

3. W sposob prawidtowy realizowano remonty lokaliudignkow mieszkalnych. Zadania
przekraczajce rownowarté 14 tys. euro byly ujmowane w corocznych planach
inwestycji, remontow i rozbiérek oraz w przekazywem do Biura Prezesa ANR planach
zamowie publicznych. Dla zadg ktorych warté¢ nie przekraczata ww. kwoty, w planach
inwestycji i remontow rezerwowano w 4 grupach rgoagch puk srodkow finansowych
na dorane potrzeby zgtaszane przez GSP. SkorzystaniehZitydkow wymagato ztzenia
do Oddziatu stosownego wniosku wraz z ofertami egmai lokalnych firm zajmujcych
sig danym rodzajem robat.

W skontrolowanym okresie, na roboty remontoweazane z gospodagkmieszkaniow
wydatkowano 5.423,4 tys. zérodki te nie pozwalaly na zaspokojenie zgtaszanmyaez
administratorow GSP potrzeb w tym zakresie. M.in2009 r., GSP zgtosity potrzeb
wykonania prac remontowych w 102 budynkach, w kidrgnajdowato si 369 lokali
mieszkalnych, natomiast prace te wykonano w 64 bkagh (62,7 %) i olgfo nimi 183
lokale (49,6 %).

Analiza 6 zamdwig publicznych na wykonanie zadaemontowych odcznej wartdci
1.648,2 tys. zt (75,0 % liczby i 85,8 % waitote] grupy zamowie) wykazata,ze zostaty
one udzielone zgodnie z oba&ujacymi wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwik publicznych. M.in. wyboru wykonawcéw dokonano we \&awym
trybie (przetargu nieograniczonego), ppsiwania prowadzono w SposOb zapewytgj
zachowanie uczciwej konkurencji, a na wykonawcowotowybierano podmioty, ktore
ztozyty najkorzystniejsze oferty.

Ogledziny 3 zrealizowanych zaflaremontowych (Rybaki, Kamionek, Julianowo)
0 wartaci 768,5 tys. zt wykazaty;e zakres wykonanych robot byt zgodny z dlarym w
specyfikacjach  istotnych  warunkéw zamdwienia orazmowach zawartych

z wykonawcami.

“Dz. U. 2 2001 r. Nr 4, poz. 24 ze zm.
®Dz. U. Nr 140, poz. 1350 — uchylone z dniem 13aqa&010 r.
®Dz. U. z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



4. W ramach sprawowanego nadzoru w latach 2008 — @Qddtrocze) OT przeprowadzit
kontrole we wszystkich smiu GSP. Analiza akt dotygeych kontroli trzech GSP
(Braniewo, Korsze i Lidzbark Wariski) wykazata,ze w protokotach kontroli zawarte
zostaly ustalenia odnogz st do gospodarki finansowej i mieszkaniowej GSP,
a realizacja wnioskéw i zaletgpokontrolnych miata odzwierciedlenie w koresporgien
Oddziatu z poszczegolnymi gospodarstwami.

W toku kontroli dziatalnéci finansowo-ksigowej w GSP w Lidzbarku Wariiskim za
okres od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 200&antrolerzy Oddziatu ustalili m.in.,
ze spérod 58 budynkéw administrowanych przez to gospadaxs40 nie oljto rocznymi
przeghdami stanu technicznego, co byto niezgodne z wymbgat. 62 ust.1 pkt 1 ustawy
z dnia 7lipca 1994 r. Prawo budowlaneMimo to, nie sformutowano wniosku
pokontrolnego magego na celu usugtie powyszej nieprawidtowsci.

Nalezy zauway¢, ze analogiczne nieprawidiowa ujawnita kontrola przeprowadzona
przez NIK w GSP w Korszach, gdzie stwierdzorni® administrator rownie nie
wywiazywat st z obowhzku corocznego sprawdzenia stanu technicznego émekt
budynkéw, z& przeghdy piccioletnie nie obejmowaly badania instalacji elekmyej
w zakresie oporrigi izolacji przewodow oraz uziemidych instalacji i aparatow (wymag

art. 62 ust.1 pkt 2 ww. ustawy).

5. Sparod 64 skarg i wnioskow rozpatrzonych w Oddziale badanym okresie,

24 (37,5 %) dotyczyly problematyki mieszkaniowepalza dokumentacji dotygeej 11
skarg i wnioskow z zakresu spraw lokalowych i zdrania nieruchomgiami wykazata
m.in., ze 8 z nich zatatwiono w terminie do 30 dni od dafgtywu do OT, natomiast
pozostate 3 rozpatrzono w terminie zaym, o czym - zgodnie z art. 237 8§ 1 i § 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks pgstwania administracyjnefo- powiadomiono
skaracych Zgodnie z intengj skarzacego rozpatrzona zostata jedna skarga, natomiast w
pozostatych przypadkach udokumentowano niezasadskargi lub wskazano sposoby

rozwiagzania podnoszonych problemow.

"Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz.1118 ze zm.
8Dz UZz2000r. nr 98 poz. 1071 ze zm.



Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, omowione na naradzie pokontjeingniu 19

stycznia b.r., Najwisza Izba Kontroli wnosi o:

1.

Oszacowanie warfai i ujeccie w ewidencji ksigowej wszystkich lokali pozostagych

w zasobie mieszkaniowym OT.

. Podgcie w ramach nadzoru nad GSP dzatamierzajgcych do realizacji przez

administratoréw obowzkow:
- przeprowadzania okresowych kontroli stanu tecdmago budynkéw mieszkalnych
wchodzcych w skiad zasobu,
- wykazywania liczby i powierzchni lokali mieszkgth zgodnie ze stanem

faktycznym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podgtaart. 62 ust.1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektovaterminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskow,alz o dziataniach podjych w celu ich realizacji lub

przyczynach niepoggia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adalotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgnokz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskow zawartych w tym wysgtieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa iy, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Z powaaniem



