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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Warmsko-Mazurskim Urzdzie Wojewodzkim w Olsztynie (,Urzlzie”)
kontrok wykonania budetu pastwa w 2010 r. w c¢g&ci 85/28 — wojewoddztwo

warmiasko-mazurskie.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 31 marca 2011 r., Najgga Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje P#ajewodzie niniejsze wyspienie
pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zaskex@ami realizag budzetu
w 2010 r. przez Wojewad Warminsko-Mazurskiego, dmlacego zarowno dysponentem
gldbwnym czsci 85/28, jak i dysponentem Il stopnia. Podstapozytywnej oceny jest
realizacja dochodow i wydatkbw zgodna z pepyin planem finansowym oraz
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa. Zasterga NIK dotycza gtownie
opieszatego wystawiania tytutdw wykonawczych naeghkci z mandatow karnych oraz
stwierdzonych kidéw w ewidencji finansowo-ksjowej prowadzonej przez dysponenta
[l stopnia.

1. Dochody budetu pastwa w czsci 85/28 zrealizowano w 2010 r. w wysadko
69.389,8 tys. zt, co stanowito 95,8% kwotytej w ustawie bugktowej. Najwyszy

udziat w ich strukturze stanowity grzywny, mandatynne kary piergzne od oséb
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fizycznych w kwocie 25.498,1 tys. zt (36,7% ogotaocHodow), a take wplywy
m.in. z optat w kwocie 21.632,8 tys. zt (31,2%) yvtulu zarzdu, wytkowania oraz
uzytkowania wieczystego nieruchokwd Skarbu Pastwa. Dochody risze
od planowanych zrealizowano gtéwnie w dziale 750ndstracja publiczna. Dotyczyty
one ww. grzywien, mandatow i innych kar pigmych (72,9% planu), a przyczyn
niewykonania planu w tym zakresie bytlo zmniejszewnigporéwnaniu do roku ubiegtego,
wptat z tytutu wystawionych mandatow z kwoty 29.418ys. zt do 25.491,0 tys. zt
(tj. 13,4%).

. Naleznosci dysponenta gtownego na koniec 2010 r. wynios3¢.205,2 tys. zt, w tym

zalegtdci netto stanowity 172.722,1 tys. zt (93,7% nalaci). Dotyczyty one gtownie

niewyegzekwowanych kwot z tytutu udzielonych zatkzalimentacyjnych oraz innych

swiadczé z funduszu alimentacyjnego (144.137,0 tys. zt,2%8,0g6tu nalenaosci),

a talkze natazonych mandatow karnych (27.524,9 tys. zt, tj. 14,9%

Przeprowadzona w toku kontroli analiza mal@ci z tytutu wystawionych mandatow

karnych wykazata m.inze:

* W terminie przekraczagym 40 dni od daty wystawienia mandatéw do ddrz
zaewidencjonowano 34.032 spad 198.634 mandatow dotyaz/ch 2010 r. (17,1%),

* w terminie przekraczagym 60 dni od dnia wystawienia mandatu ¢bdjtytutami
wykonawczymi 51.586 mandatéw (44,3%) na kyv®1083,9 tys. zt, w tym najwtej
w przedziale 60-89 dni (28.897 mandatow). Na zmgnia wplyrely gtéwnie
okresowe przerwy w wystawianiu tytutbw wykonawczyclynikajce ze zmian
organizacyjnych w Urazie (w | kwartale 2010 r. przeniesiono obstugandatow
z Delegatury Urzdu w Elbhgu do siedziby w Olsztynie).

Biorac pod uwag powyzsze ustalenia, Najwgza Izba Kontroli pozytywnie

Z zastrzeeniami ocenia terminow6 ewidencjonowania mandatow karnych w systemie

informatycznym Urzdu, natomiast negatywnie — opieszatav wystawianiu tytutow

wykonawczych.

. Zrealizowane w 2010 r. wydatki bietu krajowego wyniosty 1.381.142,8 tys. zi,
co stanowito 99,0% planu po zmianach. Najgae kwoty wydatkow zostaty poniesione
w dziatach: 852 Pomoc spoteczna — 735.366,1 ty$53P% wydatkow), 851 Ochrona
zdrowia — 180.389,0 tys. zt (13,1%), 010 Rolnictwéowiectwo — 121.645,6 tys. zi
(8,8%), 600 Transport ia¢znag¢ — 118.934,7 tys. zt (8,6%) oraz 754 Bezpiéshreo
publiczne i ochrona przeciwparowa — 95.354,1 tys. zt (6,9%). Wydatki w tychadach



wyniosty facznie 1.251.690,5 tys. zt i stanowity 90,6% ogotydatkow w budecie

Wojewody. Nie stwierdzono przekroczenia planu wkdat w poszczegolnych

podziatkach klasyfikacji budtowej. Nie zostala natomiast wykorzystana kwota

14.320,1 tys. zt (1,0% planu po zmianach), giowniéziatach:

* 010 Rolnictwo i towiectwo — 5.704,7 tys. zt. Przynz niewykorzystaniasrodkow
bylo m.in. zgloszenie przez jednostki samdiz terytorialnego wiszego
od faktycznie zrealizowanego zapotrzebowania nagjetdotyczce zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢@mvego (0 2.737,6 tys. z) oraz
zmniejszenie wydatkow zwzanych z likwidacj przez inspeke weterynaryja
zdarzé epizootycznych (1.249,4 tys. zb);

» 854 Edukacyjna opieka wychowawcza — 4.023,7 tysPyczym niewykorzystania
bylo m.in. niespetnienie ustawowego kryterium daihwego przez &&¢ rodzin

korzystajcych zeswiadczeé w zakresie pomocy materialnej dla uczniow.

. Zobowiazania na koniec 2010 r. wyniosty 8.133,5 tys. lzyly w calaci zobownzaniami
niewymagalnymi. Dotyczyly one gtdwnie dodatkowegoymagrodzenia rocznego
(6.018,4 tys. zi).

. Kwota zrealizowanych dotacji wyniosta 1.200.211y4. tzt i stanowita 99,0% planu po
zmianach. Najwyszy udziat w ich strukturze stanowity dotacje dddrjostek samosdu
terytorialnego — 1.115.993,7 tys. zt (99,0% kwoayplanowanej), w tym m.in. na zadania
z zakresu administracji gdowej oraz inne zadania zlecone jednostkom safdorz
terytorialnego ustawami w wysoém 789.142,8 tys. zt (65,8% ogoétu dotacji) oraz na
dofinansowanie zadawtasnych jednostek samadu terytorialnego — 312.738,4 tys. zi
(28,0%).

Kontrola dotacji celowych na dofinansowanie uczniéwiadczé pomocy materialnej
o charakterze socjalnym wykazale 68 gmin w woj. warniisko-mazurskim (58,6%)
nie zapewnito wymaganego wktadu wiasnego w regkzbech zadéa na poziomie 20%
ich kosztu, co spowodowato nadptatiotacji w wysokéci 3.181.251,66 zt. W toku
kontroli NIK pie¢ jst zwrécitosrodki pobrane w nadmiernej wysakd w tacznej kwocie
167.748,28 zi.

Ustalono,ze Wojewoda prawidtowo zrealizowat obawzki wynikajace z rozporzdzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpr#@06 r. w sprawie przekazywania

gminom dotacji celowej na p@gowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego



zawartego w cenie oleju ngowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego
wyplate?.

6. Wydatki budretusrodkow europejskich wyniosty 24.114,8 tys. zt ireiavity 99,2% planu
po zmianach. Zostaty one poniesione giébwnie nazagt zada w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Warmia i Mazury (16.144,62)przez Komengd Wojewodzlg
Paistwowej Stray Pazarnej w Olsztynie. Nie wykorzystano natomiast zapilsanej
kwoty 180,0 tys. zt w ramach Programu Operacyjni€gpitat Ludzki, co zwizane byto

z niezakwalifikowaniem do realizacji projektu zémego przezgtjednostk.

7. Projekt budetu zadaniowego, w ramach ktérego Wojewoda reaktdiV spérod 22
funkcji paistwa, opracowany zostat zgodnie z wymogami rozmrenia Ministra
Finansow z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie szczegego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatléw do projektu ustawy tetdwej na rok 2010 Badanie stopnia
zaawansowania prac nad wgeaiem budetu zadaniowego, przeprowadzone na probie
dwoch podzada tj. ,Wspieranie ratownictwa medycznego” i ,Krajgwprogram
przeciwdziatania przemocy w rodzinie” wykazal@ przygte mierniki tych podzada
(odpowiednio: liczba skontrolowanych zespotéw raimtwva medycznego w stosunku
do ogdlnej liczby takich zespotow w wojewddztwienticzba os6b objych programami
korekcyjno-edukacyjnymi) byly jednoznaczne i pregge, a take mierzalne
(w okreslonej jednostce czasu i w wieloletniej perspektywienozliwe do wykonania.
Zrealizowane w 2010 r. waa ww. miernikow przekroczyty wartgi docelowe, gdy
skontrolowano 53,3% zespotow ratownictwa medyczndagoo 3,3% powyej planu,
zas programami korekcyjno-edukacyjnymi etg 28,9% oséb wicej niz planowano.

Izba zwraca uwag ze w przypadku podzadania ,Wspieranie ratownictwalyoenego”
przyjety miernik nie byt w petni powazany z celem tego podzadania. Przeprowadzone
kontrole powinny si wprawdzie przyczyii do poprawy jakéci zada wykonywanych
przez te zespoly, jednak ich liczba nie ma bémmniego wptywu na zapewnienie
lub niezapewnienie pomocy w stanach nagtego zagia, co bylo celem podzadania.
W przypadku podzadania ,Krajowy program przeciwtngg przemocy w rodzinie”,
dla dziatania ,Nadzor i kontrola nad realizagada pomocy spotecznej w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie”¢dhie przygto, ze wart@é¢ miernika §rednia
liczba zalecé pokontrolnych z kontroli kompleksowych i problemgsh przypadajcych

na jedrm kontrolowan jednostk) bedzie w kolejnych latach wzrastazamiast spada
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Skoro bowiem celem szczegOlowym tego dziatania byf@apewnienie zgodriti
funkcjonowania z obowkzujacymi normami prawnymi w specjalistycznycBradkach
wsparcia dla ofiar przemocy w rodziniesradkach interwencji kryzysowej oraz nad
realizatorami programow korekcyjno-edukacyjnycltzba zalece pokontrolnych winna

wykazywa tendenag} malepca.

8. W 2010 r. przeetne zatrudnienie w pmatwowych jednostkach buadtowych
wojewddztwa warmfisko-mazurskiego wyniosto 2.107 oséb i bylo zaze 0 55,4%
w stosunku do zatrudnienia w 2009 r. Napszy wzrost zatrudnienia (0 758 0sdb)
wystapit w dziale 851 Ochrona zdrowia, co byto spowodoeavprowadzeniem z dniem
1 stycznia 2010 r. jednostek inspekcji sanitarnej lidzetu Wojewody. Przegine
mieskczne wynagrodzenie w jednostkach betdwych przypadage
na 1 petnozatrudnionego wyniosto w 2010 r. 3.559i #dyto nizsze od wykonania
w2009r. 0 9,1% (o 323 zf). W 2010 r. nie zostpfaekroczona kwota wydatkow

na wynagrodzenia ok§®na w planie finansowym po zmianach.

9. taczne sprawozdania z wykonania betli Wojewody zostaty spaydzone zgodnie
z wymogami rozporglzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.sprawie
sprawozdawczei budzetowef i przekazane Ministerstwu Finanséw w obauijacych
terminach. W ocenie NIK, rzetelnie odzwierciedlaipe dochody i wydatki, a tak

naleznosci i zobownzania.

10.Dochody zrealizowane w 2010 r. przez Wojewgako dysponenta Il stopnia wyniosty
497,4 tys. zt i stanowity 120,0% planowanych wptywoa ten rok. Wzrost ten wynikat
gtéwnie z uzyskania nieplanowanych dochodéw w keofgv,l tys. zt z tytutu ugody
sadowej zawartej przez funkcjorage przy Urzdzie gospodarstwo pomochicze
(Wojewddzki Grodek Informatyki — Terenowy Bank Danych w Olszgniwany dalej
-WOI"). Analiza wptat dochodéw na rachunek centsalbudzetu pastwa wykazataze
kwote 479,9tys. zt (96,5%) przekazano w terminie ékmeym w 8 4 wust. 1
rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2008 sprawie szczegoétowego
sposobu wykonywania buetu paistwa. Stwierdzono jednakie w dwéch przypadkach
dochody w kwocie 17,5 tys. zt przekazano z mpéniem w stosunku do terminu

okreslonego w tym rozporglzeniu, tj.: dwoch dni — kwetl2,9 tys. zt oraz trzech dni —
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4,6 tys. zt. Przyczyn op&nienia w przekazaniu kwoty 4,6 tys. zt bylo niefziave

funkcjonowanie systemu bankoveo elektronicznej ,VideoTel”.

Badanie dokumentacji dotygzej proby dochodéw w wysoko 82,0 tys. zt (16,5%

dochodow wykonanych) wykazatlo jedynie nieprawidiégio w  sposobie

zaewidencjonowania kwoty 2,6 tys. zt (3,2% badamy@thodow), gd.

- 2,5 tys. zt z tytulu wptaty m.in. za ekwiwalent bazprawne pozyskanie zwierzyny
zewidencjonowano i wykazano w rocznym sprawozdaRinr27 w dziale 750
Administracja publiczna, rozdziale 75011 khly wojewddzkie, zamiast w dziale 020
Lesnictwo, rozdziale 02095 Pozostata dziatalhdj. w sposob niezgodny z § 1 pkt 3
rozporadzenia Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r. pkawie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, pragdéw i rozchodow oraz
srodkéw pochodacych zezrodet zagranicznyéh

- 0,1 tys. zt z tytulu dwoch kar wymierzonych postaiemiami Wojewody nie
zewidencjonowano jako naleosci i nie wykazano w sprawozdaniach Rb-27 za okres
od stycznia do maja 2010 r. oraz Rb-N za | kw&€#0 r., co bylo to niezgodne z art.

20 ust. 1 ustawy o ustawy z dnia 29 wrda 1994 r. o rachunkowoi’.

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2010 r. wynidst(,4 tys. zt, zazalegtaci
60,2 tys. zt (54,5%) i byly to gtéwnie naleosci od zlikwidowanych dwdch gospodarstw
pomocniczych. Naley przy tym zaznaczy ze Urad ujat w ksiggach rachunkowych

i wykazat w rocznych sprawozdaniach betbwych zalegte na kwot 40,0 tys. zi, ktéra
faktycznie byla natenoscia GDDKIA Oddziat w Olsztynie, przez co naruszono

art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkaiep

Wydatki dysponenta Ill stopnia wyniosty 53.852,5.tyt (98,9% planu po zmianach),
a najwekszy udziat w ich strukturze stanowity wydatki naynagrodzenia wraz
pochodnymi (43,4%). Analiza proby wydatkéw ngczm kwote 25.884,5 tys. zi
wykazata,ze shiyly one dziatalnéci statutowej i zostaty poniesione w sposéb celowy
i gospodarny, a udzielone na ich realizagamoOwienia publiczne przeprowadzono
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004awo zaméwiepublicznych.
Zobowizania Urzdu (w catdci niewymagalne) na koniec 2010 r. wyniosty
2.228,1 tys. zt i byty wgsze od zobowgzan roku poprzedniego o 17,8%, gtdwnie poprzez

przegcie zobowazan po likwidacji dwoch gospodarstw pomocniczych.

®Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
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Przecttne zatrudnienie w Uezlzie wyniosto 374 osoby i wzrosto w stosunku dourok
poprzedniego o0 1,4%, gtébwnie wskutek peze 17 pracownikdw po zlikwidowanym
z dniem 30 czerwca 2010 r. gospodarstwie pomocmcfWOI). Na wynagrodzenia
wydatkowano ogétem 19.693,2 tys. zi, tj. 0 1534 &t (0 0,8%) mniej kiw 2009 r.

Badanie ksig rachunkowych, przeprowadzone na prébie 110 dowaoak hczm kwote

25.884,5 tys. zt (85,0% wydatkow pozaptacowych) agdto,ze zaewidencjonowane byty

w nich zdarzenia, ktore faktycznie miaty miejsce kaoty zaks¢ggowanych operacji

wynikaty z dowodow zrodtowych. Zastrzeenia NIK dotycza natomiast sposobu

zaewidencjonowania wydatkow wcknej kwocie 2.155,6 tys. zt (8,3% badanej proby po

wzgledem wartéciowym), ktory naruszat regulacje ustawy o rachumbgei, poniewa:

- dowod ksggowy na kwog 290,2 tys. zt nie zawierat akceptacji pod wergim
merytorycznym, co byto niezgodne z art. 21 ustktlfptej ustawy,

- w ksiggach rachunkowych e¢fio blkednie daty 12 operacji gospodarczychaczhej
wartasci 1.865,4 tys. zi, przez co naruszono art. 243)st.

- na dowodzie ksgowym na kwat 800,0 tys. zt dokonano poprawek w sposob

niezgodny z art. 22.

Urzad terminowo sporzit roczne sprawozdania hietowe, a dane w nich zamieszczone
wynikaty z ewidencji ksigowej. Naley przy tym zaznaczy ze w dniu 28 marca 2011 r.
dokonano ich korekt w zakresie ustoia nieprawidtowséci ujawnionych podczas kontroli
NIK (zmieniono klasyfikacje budtows dochodéw w kwocie 2,5 tys. zt i wykgjowano
zalegtéci na kwot 40,0 tys. zi). Biagc pod uwag powyzsze, NIK wydaje opiri
pozytywra z zastrzeeniami, zarbwno w zakresie wiarygodobksiag rachunkowych, jak

i zgodndci. Nalezy przy tym zaznaczy ze na nieprawidtow&ei w zakresie sposobu
ewidencjonowania wydatkow, Najwsza Izba Kontroli wskazywatajypodczas kontroli
wykonania budetu w 2009 r. W ocenie NIK, ponowne zaistnienieidaksamych

nieprawidtowdci swiadczy o nienaleycie wykonywanej kontroli finansowej w Usdzie.

Zgodnie z art. 89 ust. 4 ustawy z dnia 27 sier@d@9 r. Przepisy wprowadzag ustaw
o finansach publicznyéhzlikwidowano w 2010 r. trzy gospodarstwa pomocejcs.
z dniem 30 czerwca - WOI oraz z dniem 31 grudniaWarminsko-Mazurski Zarzd
Obstugi Przey¢ Granicznych i Zaktad Obstugi Usdu.

°®Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.



Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wyegzekwowanie od jednostek samgplz terytorialnego kwot dotacji pobranych w
nadmiernej wysok&i, przeznaczonych na dofinansowanie ucznibw w esikr

swiadcze socjalnych o charakterze materialnym.

2. Terminowe ewidencjonowanie i wystawianie tytutdw kegpawczych na zalegioi w

zakresie mandatow karnych.
3. Woyeliminowanie b¢dnych zapisow w ewidencji finansowo-kgowe;j.
4. Prawidlowe ewidencjonowanie nalesci i dochoddw bugketowych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewadterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow zawartych w niniejszym wysieniu, dz o dziataniach podych
w celu realizacji tych wnioskow lub o przyczynadbpodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloiszena pémie,
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umotywowah zastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgtoszenia zastias, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

Z powazaniem



