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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, w okresie od 11 stycznia do
31 marca 2011 r., przeprowadzila na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole Wykonanie budzetu paristwa w 2010 r.
w czesci 85/28 - wojewoddztwo warminsko-mazurskie. Celem kontroli byla ocena wykonania

ustawy budzetowej na rok 2010 w tej czesci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. i zostala
przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci
w Warminsko-Mazurskim Urzgdzie Wojewodzkim w Olsztynie (Urzgdzie Wojewddzkim),
Warminsko-Mazurskim Wojewo6dzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Olsztynie
(WIIH) 1 Warminsko-Mazurskiej Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej

w Olsztynie (KWPSP).

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/28 wykorzystano takze wyniki

kontroli:

»Powiazania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa
w zakresiec wybranych dochodow i wydatkébw w 2010 r1.°”, przeprowadzonej

w dziewigciu jednostkach samorzadu terytorialnego (j.s.t.),

-, Wymierzanie przez Inspekcje Ochrony Srodowiska administracyjnych kar pienigznych
oraz ich egzekwowanie w latach 2008 — 2010 (do 31 sierpnia)®”’, przeprowadzonej w III
kwartale 2010 r. w Warminsko-Mazurskim Wojewo6dzkim Inspektoracie Ochrony

Srodowiska w Olsztynie,

- ,,Wykonywanie funkcji zarzadcy drég przez organy samorzadu terytorialnego w latach
2008 - 2010 (I potrocze)’”, przeprowadzonej w II i III kwartale 2010 r. w dwoch
zarzadach drég powiatowych,

- ,Realizacja wybranych zadan przez Warminsko-Mazurski Wojewodzki Inspektorat
Transportu Drogowego w Olsztynie (WITD) w latach 2008 — 2010 (III kwartat)®”,
przeprowadzonej w WITD w IV kwartale 2010 r.

'Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

? Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102)
3 Nr kontroli P/10/007

* Nr kontroli P/10/111

> Nr kontroli P/10/185



Wprowadzenie

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czg$ci budzetowej 85/28 jest Wojewoda Warminsko-Mazurski. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2010 r. w czesci tej funkcjonowato dwoch dysponentow
I1 stopnia, 53 dysponentoéw III stopnia oraz cztery gospodarstwa pomocnicze®.

Gospodarka finansowa czgs$ci 85/28 podlegata rygorom ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych’, ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'®,
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'' oraz innych przepisow
okreslajacych gospodarke finansowa panstwowych jednostek budzetowych.

Doboru jednostek do kontroli dokonano z uwzglgdnieniem danych pochodzacych

z Systemu Obstugi Budzetu Panstwa Trezor oraz informacji o kontrolach z lat ubiegtych.

Zrealizowane w cze¢sci 85/28:

— dochody wyniosty 69.389,8 tys. zt, co stanowito 0,03% dochodéw budzetu panstwa,

—  wydatki wyniosty 1.381.142,8 tys. zt, co stanowito 0,47% wydatkow budzetu panstwa,
za$ wydatki budzetu srodkéw europejskich realizowane przez Wojewod¢ Warminsko-
Mazurskiego - 24.114,8 tys. zl, co stanowito 0,05% wydatkow budzetu Srodkow
europejskich.

Najwiecej srodkéw wydatkowano na realizacje zadan w zakresie zabezpieczenia
spolecznego 1 wspierania rodziny, organizacji opieki zdrowotnej 1 polityki zdrowotne;,
bezpieczenstwa wewngtrznego i porzadku publicznego oraz prowadzenia polityki rolnej
1 rybackiej. Realizowano tez zadanie uznane za priorytetowe, tj. stuzace wspieraniu rodziny
1 przeciwdziataniu dyskryminacji.

Wydatki trzech skontrolowanych dysponentow III stopnia wyniosly lacznie

75.616,5 tys. zt, co stanowito 5,5% wydatkow w czgsci 85/28.

® Nr kontroli 1/10/004

7 Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

¥ Gospodarstwa pomocnicze zostaty zlikwidowane z dniem 31 grudnia 2010 r. na podstawie art. 87 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm.)

? Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

" Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

"'Dz. U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu
panstwa w 2010 r. w czeSci 85/28 wojewodztwo warminsko-mazurskie.

Pozytywnie z zastrzezeniami oceniono realizacje dochodéw budzetu krajowego
w kwocie 69.389,8 tys. zl, a pozytywnie - realizacje wydatkow w wysokosci 1.381.142,8 tys. zt.

Oceng powyzsza sformutowano na podstawie badania préb: dochodow w kwocie
15.936.,4 tys. zt (23,0% ogdtu dochodow), naleznosci na kwotg 58.474,2 tys. zt (31,7%) oraz
wydatkéow w wysokosci 115.943,8 tys. zt (8,3%). Stwierdzono prawidtowe wykorzystywanie
srodkow budzetowych, racjonalne gospodarowanie $rodkami dotacji, jak réwniez
przedstawianie w sprawozdaniach budzetowych prawdziwego 1 rzetelnego obrazu dochodow
1 wydatkow.

Zastrzezenia NIK odnosnie dochodéw 1 naleznosci dotyczyly odpowiednio kwot
20,1 tys. zt (0,03% dochodéw ogdtem) i 15.342,2 tys. zt (8,33% naleznosci ogoétem).
Stwierdzono bowiem m.in.: zaewidencjonowanie dochodéow w niewtasciwej klasyfikacji
budzetowej (2,5 tys. zt), nieterminowe (powyzej 40 dni) zaewidencjonowanie naleznosci
z tytulu mandatow karnych (6.218,3 tys. zt) oraz opieszale (powyzej 60 dni) wystawianie
tytuldw wykonawczych na te zaleglosci (9.083,9 tys. zt) 2.

(szczegoty na str. 10-11i 151 16)

Zastrzezenia odno$nie wydatkow dotyczyly natomiast nierozliczenia przez Wojewodg
Warminsko-Mazurskiego dotacji celowych udzielonych gminom na dofinansowanie uczniom
swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym (3.181,3 tys. zl), a takze bledow
w systemie rachunkowosci (2.187,3 tys. zt).

(szczegoty na str.10-111i 22)

Pozytywnie oceniono realizacj¢ wydatkow z budzetu S$rodkow europejskich

w kwocie 24.114,8 tys. zt, gdyz spetniaty one warunki kwalifikowalnos$ci.

Ocena powyzsza zostala wydana na podstawie badania w KWPSP proby wydatkow

w kwocie 16.144,6 tys. zt (66,9%).

Skontrolowane (poza dysponentem gldéwnym) w czgsci 85/28 trzy panstwowe

jednostki budzetowe, bedace dysponentami III stopnia, ocenione zostaty nastgpujaco:

12 Kryteria terminowosci obstugi mandatow zostaly przyjete przez NIK na potrzeby kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2010 r.
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- Urzad Wojewodzki — pozytywnie z zastrzezeniami. Podstawa pozytywnej oceny byla
prawidtowa realizacja dochodéw 1 wydatkow. Zastrzezenia NIK dotyczytly
nieprawidtowosci w zaewidencjonowaniu dochodéw 1 nalezno$ci, a takze bledoéw

formalnych w zapisach ksiggowych;

- KWPSP — pozytywnie. Podstawa pozytywnej oceny bylo prawidtowe zrealizowanie
dochodéw 1 wydatkéw, wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w zakresie majacym wplyw
na sprawozdania roczne oraz zgodno$¢ danych ujetych w rocznych sprawozdaniach

z ewidencja ksiggowa;

- WIIH - pozytywnie z zastrzezeniami. Podstawa pozytywnej oceny byla prawidlowa
realizacja dochodow 1 wydatkow, wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych oraz zgodnos¢
danych ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych z ewidencja ksiggowa.
Zastrzezenia dotyczyty natomiast braku poprawnos$ci formalnej 31 dowodow ksiggowych
(14,6% ogo6tu skontrolowanych) oraz wykorzystywania systemu finansowo-ksiggowego
niespetniajacego wymogow ustawy o rachunkowosci w zakresie kompletnosci

ewidencjonowanych w nim zapiséw ksiggowych (art. 23 ust. 2).

Przyczyna zastrzezen dotyczacych dochoddw, naleznosci i wydatkoéw, byla nie w petni
skuteczna kontrola zarzadcza w Urzgdzie Wojewddzkim, o ktérej mowa w art. 68 ustawy
o finansach publicznych, a takze niewystarczajacy nadzoér nad jednostkami podleglymi,

wynikajacy z wymogow art. 175 tej ustawy.

Sprawozdawczosé
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie rzetelnoS¢ lacznej
sprawozdawczosci budzetowej za 2010 r. sporzadzonej przez Wojewode jako

dysponenta czesci 85/28.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie taczne sprawozdania budzetowe
Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych,
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa w czgSci 85/28 za rok 2010. Sprawozdania zostaly opracowane
z wykorzystaniem Systemu Obstugi Budzetu Panstwa Trezor. Ocena sformulowana zostata
na podstawie wynikow badania rzetelnosci sprawozdan jednostkowych trzech objetych
kontrola dysponentow III stopnia oraz wynikow badania przez NIK mechanizméw systemu

Trezor w Ministerstwie Finanséw. Daja one pewno$¢ co do prawidtowosci przenoszenia
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danych pod wzgledem formalno-rachunkowym ze sprawozdan jednostkowych do sprawozdan

tacznych.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, pozostate taczne sprawozdania budzetowe oraz
taczne sprawozdania dotyczace operacji finansowych, tj.:
- o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
- o stanie zobowiagzan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-2),
-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkow UE 1 innych (Rb-28-Programy),
- z wykonania planu wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy
WPR)
oraz sprawozdania budzetu srodkéw europejskich:
-z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow
na realizacj¢ Wspodlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
-z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich w zakresie wydatkéw na
realizacj¢ Wspodlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),
przekazuja prawdziwy 1 rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, a takze naleznosci
1 zobowigzan w 2010 r.
Skontrolowane sprawozdania sporzadzone byly w terminach okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budZetowej13 oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych'*.

Objeci kontrola budzetowa trzej dysponenci Il stopnia (Urzad Wojewodzki, WIIH,
KWPSP), u ktérych badano wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych oraz przeniesienia danych
z ksiag do:

a) rocznych sprawozdan budzetowych:
- o stanie $§rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych

(Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych

ze $§rodkoéw UE 1 innych (Rb-28 Programy)

" Dz. U. Nr 20, poz. 103
' Dz. U. Nr 43, poz. 247
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oraz kwartalnych sprawozdan o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych

(Rb-N) i o stanie zobowiazan wedhug tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z),
b) rocznych sprawozdan budzetu srodkow europejskich:

- z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich, z wylaczeniem

wydatkow na realizacj¢ Wspo6lnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

zostali przez NIK ocenieni pozytywnie. Sporzadzili oni bowiem ww. sprawozdania
prawidlowo, tj. na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej. Stwierdzone
nieprawidtowosci w dochodach (7,0% ich populacji) zostalty usunigte w trakcie kontroli NIK,

co skutkowato koniecznoscia skorygowania ww. sprawozdan.

Skontrolowane sprawozdania sporzadzone zostaly w terminach okre§lonych
rozporzadzeniami Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej oraz
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych.

Uwagi i wnioski
Ustalenia kontroli wskazuja na potrzebg zwigkszenia przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego nadzoru i kontroli nad gospodarka finansowa podleglych jednostek, w celu:

1) poprawnego rozliczania dotacji budzetowych,

2) terminowego ewidencjonowania i wystawiania tytulow wykonawczych na zaleglo$ci

z mandatow karnych,

3) wyeliminowania bledow w ewidencjach finansowo-ksiggowych oraz dostosowania
komputerowych programoéw finansowo-ksiggowych do wymogoéow ustawy z dnia

29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Skuteczno$¢ systemu rachunkowosci 1 kontroli finansowej, w tym poprawnos¢ formalna
dowoddéw, kompletnos¢ 1 poprawnos¢ w zakresie kontroli biezacej i1 dekretacji oraz
kompletnos¢ formalna zapisow ksiggowych (badanie zgodno$ci), NIK ocenia pozytywnie
w jednej jednostce — KWPSP, za§ pozytywnie z zastrzezeniami w dwoch: Urzedzie
Wojewddzkim 1 WIIH. Oceng w tych jednostkach sformutowano na podstawie badania proby
429 dowodoéw ksiggowych dotyczacych wydatkéw o wartosci 37.777,6 tys. zt, z czego
385 dowodéw o wartosci 36.064,8 tys. zt wybranych zostalo metoda monetarna'’,
a 44 dowody (1.712,8 tys.zl) — metodami niestatystycznymi (uwzglgdniajacymi wyniki
przegladu analitycznego ksiag rachunkowych). W Urzedzie Wojewoddzkim zbadano
110 dowoddéw o wartosci 25.884.5 tys. zt, w KWPSP — 107 (11.714,0 tys. zt) oraz w WIIH —
212 (179,1 tys. zt). Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly naruszenia przepisOw ustawy
o rachunkowosci, w tym w:

o Urzedzie Wojewddzkim — stwierdzono btedy formalne w zaewidencjowaniu dowodow na
kwotg 2.155,6 tys. zt (8,3% badanej proby), ktore polegaly gldwnie na wskazywaniu
w zapisach ksiggowych niewtasciwych dat operacji gospodarczych (art. 24 ust. 3) oraz
braku akceptacji dowodu pod wzgledem merytorycznym (art. 21 ust. 1 pkt 6);

e WIIH — bledy formalne na dowodach ksiggowych na kwotg 31,7 tys. zt (17,7%),

m.in. w zakresie dotyczacym nieprawidlowego naniesienia korekt i poprawek (art. 22 ust.1).

W zakresie wiarygodnos$ci ksiag, w odniesieniu do sprawozdawczo$ci biezacej jak
1 rocznej, NIK wydaje opini¢ pozytywna w dwoch jednostkach — WIIH 1 KWPSP, za$
pozytywna z zastrzezeniami w Urzgdzie. Oceny te sformulowano na podstawie badania ww.
proby dowodow dotyczacych wydatkow oraz dokonanych na ich podstawie zapisow
ksiggowych (pod katem prawidlowosci ewidencji w zakresie kwot transakcji, okresu
ksiggowania 1 wskazania podziatek klasyfikacji budzetowej), a takze proby dowodow
dotyczacych dochodéw 1 naleznosci wybranych metodami niestatystycznymi w kwotach
110,6 tys. zt 1 154,9 tys. zt.

Zastrzezenia NIK dotyczyty dochodow i naleznosci Urzgdu Wojewoddzkiego w kwocie
42,5 tys. zt, co stanowito 7,0% ogodlnej kwoty dochodow i naleznosci oraz polegaty na:

- niewlasciwej klasyfikacji budzetowej dochodow o wartosci 2,5 tys. zt,

'* Metoda monetarna — MUS (ang. Monetary Unit Sampling). W metodzie tej dobér proby dowodoéw
ksiggowych do badania jest wprost proporcjonalny do ich wartosci.

10
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- zawyzeniu naleznos$ci z tytulu dochodow o 40,0 tys. zt.

W  zakresie organizacji rachunkowosci 1 kontroli finansowej, NIK wniosta
zastrzezenia w stosunku do jednej jednostki (WIIH), w ktorej zakwestionowano
niekompletno$¢ danych w komputerowych zapisach ksiggowych (art. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci).

Badanie prawidtowo$ci przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow 1 pasywow
przeprowadzone zostalo we wszystkich kontrolowanych jednostkach i nie wniesiono do niej

zastrzezen.

Budzet krajowy

Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie
dochodéw budzetowych w czesci 85/28. Zastrzezenia NIK dotyczyly glownie op6znien
w ewidencjonowaniu nalezno$ci z tytulu mandatow karnych, jak i nieterminowego
wystawiania tytulow wykonawczych na zaleglosci z mandatow.

Dane dotyczace dochodow budzetowych przedstawione zostaly w tabeli, stanowiacej
zatacznik nr 1 do Informacji.

Dochody planowane na 2010 r. w wysokosci 72.437,0 tys. zt zostaly wykonane
w kwocie 69.389,8 tys. zt (95,8% planu) i pochodzity gtownie z:
e grzywien, mandatow i innych kar pienigznych od 0sob fizycznych — 25.498,1 tys. zt,
e gospodarowania przez starostow majatkiem Skarbu Panstwa, w tym m.in. z oplat za

zarzad, uzytkowanie, najem i dzierzawe nieruchomosci — 18.091,0 tys. zt,

e realizacji przez gminy zadan z zakresu pomocy spolecznej, w tym gléwnie ze zwrotow

naleznosci z tytulu udzielonych =zaliczek osobom uprawnionym do alimentow

— 7.449,6 tys. zl.
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Wykres 1

Struktura wykonania dochodow wg grup ekonomicznych

-Grzyw ny, mandaty iinne ’-"
.............. I EREIEIEIEIE -. kary pieniezne od os6b - .-
:: Pozostate dochody: ::fizycznych, praw nych ij:::
LT - innych jednostek
R T T T DD WL T R S0 organizacyjnych

‘Wplywy z roznych optat; - |

Dochody budzetu .. O Lo PEPLEOEIEE

L ANSIW A ZWIAZANE Z - - - e
realizacjg zadan  *. .
zleconych j.s.t.

Zrédto: Kontrola NIK

W uktadzie dzialéw klasyfikacji budzetowej, najwyzsze dochody przypadaty na dziaty:
e 750 — Administracja publiczna — 29.134,9 tys. zt (42,0% dochodow ogdtem),

e 700 — Gospodarka mieszkaniowa — 21.634,3 tys. zt (31,2%),

e 852 — Pomoc spoteczna — 8.206,1 tys. zt (11,8%).
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Wykres 2

Struktura wykonanych dochodow wg dzialow klasyfikacji budzetowej

750-Administracja
publiczna
700-Gospodarka
mieszkaniowa
852-Pomoc spoteczna
010-Rolnictwo i
fowiectwo

600-Transport i taczno$¢
Pozostafe dziaty

Zrédlo: Kontrola NIK

Szczegotowe badania kontrolne dochodow objety kwote 15.936,4 tys. zi, tj. 23,0%
zrealizowanych w czgsci 85/28.

Niepelne wykonanie w 2010 r. planu dochodow w kwocie 3.047,2 tys. zt (4,2%),
wynikato z jego zawyzenia w dziale 750 — Administracja publiczna, w zakresie grzywien,
mandatow i innych kar pieni¢znych od ludnosci. I tak, w planie na 2010 r. Urzad Wojewodzki
przewidywat wplywy z tego tytulu w kwocie 35.000,0 tys. zi, a faktycznie uzyskat
25.498,1 tys. zt (72,9% planu). Opracowujac ww. plan kierowano si¢ wysoka dynamika
wzrostu dochodow z tego tytutu w latach ubiegtych (21.238,0 tys. zt w 2007 r., 27.996,0 tys. zt
w 2008 r. 1 35.000,0 tys. zI w planie na 2009 r.). Na poziom dochodéw mialy réwniez wplyw

nieprawidtowosci w innych dziatach. I tak, na przyktad:

Kontrola P/10/111 ,, Wymierzanie przez Inspekcje Ochrony Srodowiska administracyjnych
kar pienigeznych oraz ich egzekwowanie”, przeprowadzona w Il kwartale 2010 r.

w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Olsztynie wykazala, ze Inspektorat
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nierzetelnie ustalal wysokos¢ wymierzanych kar oraz zanizal kwoty odsetek za zwloke

w przypadku ich nieterminowego uiszczania. Analiza 15 decyzji administracyjnych na kwote

603,5 tys. zt (sposrod 107 wydanych na 2.561,0 tys. zt) wykazata, ze:

— w pieciu decyzjach, do ustalenia kary w wysokosci 15,1 tys. zt przyjeto mniejszq o 53 liczbe
dni w stosunku do okreslonego w decyzjach okresu przekroczenia, co spowodowalo, ze kwota
wymierzonych kar byta nizsza o 5,1 tys. =i,

—  wjednej, wymierzajqcej kare w kwocie 2,7 tys. zt, do wyliczen przyjeto 55 zamiast 51 dni,

wskutek czego wysokos¢ kary zostata zawyzona o 0,2 tys. zi.

Ponadto, w zwiqzku z niezrealizowaniem w terminie przedsiewzie¢ bedqcych podstawq
odroczenia ptatnosci kar, Inspektorat wydal (w stosunku do dwoch podmiotow) decyzje
orzekajqce obowiqzek uiszczenia kar w wysokosci 354,9 tys. zt i 125,0 tys. z{ wraz z odsetkami
za zwloke. W obu przypadkach do wyliczenia naleznych odsetek przyjeto niewtasciwy okres
odroczenia, tj. nizszq niZ faktycznie liczbe dni. W rezultacie, zanizone zostaly kwoty
naliczonych odsetek odpowiednio o 15,3 tys. z1 i 13,1 tys. zi.

Powyzsze ustalenia skutkowaly skierowaniem przez NIK zawiadomienia o naruszeniu

dyscypliny finansow publicznych.

Wyzsze od planowanych wykonanie dochodéw wystapito w siedmiu dziatach
klasyfikacji budzetowej, a najwyzsze przekroczenia planu w wymiarze finansowym wystapity
w trzech dziatach, tj.:

e 852 - Pomoc spoteczna. Zrealizowano dochody w wysokosci 8.206,1 tys. zl, tj. o 64,1%
powyzej planu. Wynikalo to gltownie z podjetych w 2010 r. dziatan w zakresie
zwigkszenia $ciagalnosci od dhuznikow naleznosci z tytulu wyptaconych $wiadczen
alimentacyjnych, m.in. poprzez przekazywanie komornikom sadowym informacji
majacych wpltyw na skuteczno$¢ egzekucji zasadzonych §wiadczen alimentacyjnych;

e 700 - Gospodarka mieszkaniowa. Wykonano dochody w kwocie 21.634,3 tys. zt, wobec
planu 20.206,0 tys. zt (107,1%), w tym gtownie w rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami
1 nieruchomo$ciami. Wyzsze wykonanie dochodéw spowodowane bylo m.in.
zwigkszeniem zainteresowania wykupem prawa wlasnosci nieruchomosci, znajdujacych
si¢. w uzytkowaniu wieczystym, co spowodowalo wyzsza od przewidywanej liczbe
dokonanych przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci,

e 600 - Transport i tacznos¢. Wykonano dochody w kwocie 3.918,5 tys. zl, wobec
zaplanowanej kwoty 3.055,0 tys. zl, w tym najwigcej w rozdziale 60055 - Inspekcja

Transportu Drogowego z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienigznych od oso6b
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prawnych 1 innych jednostek organizacyjnych — 3.578,3 tys. zl, wobec kwoty
zaplanowanej w wysokosci 2.710,0 tys. zt (132,0%). Wynikalo to z wyzszego niz
planowano wykonania dochodéw z decyzji administracyjnych, wydanych przez
Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego, dotyczacych kar pienigznych
naktadanych na przewoznikdéw naruszajacych zasady i warunki wykonywania przewozow

drogowych.

Ustalenia kontroli 1/10/004 ,, Realizacja wybranych zadan przez Wojewodzki Inspektorat
Transportu Drogowego w Olsztynie” wykazaly, ze Inspektorat w latach 2008 — 2010
(11l kw.) sukcesywnie zwigkszat (z 1.092 w 2008 r. do 1.132 w trzech kwartatach 2010 r.)
liczby decyzji naktadajqcych na przewoznikow kary pieniezne za naruszenie przepisow
w zwiqzku z wykonywaniem transportu drogowego. Zwigkszyly sie tez kwoty natozonych
kar z 3.013,5 tys. zt w 2008 r. do 3.622,9 tys. z{ na koniec Il kw. 2010 r. W tej sytuacji
zaplanowanie dochodow Inspektoratu z tego tytutu na 2010 r. w kwocie 2.710 tys. zi,

w opinii NIK, nalezy uzna¢ za niedoszacowanie dochodow.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 r., nalezno$ci pozostale do zaptaty wyniosty

184.205,2 tys. zi, natomiast zaleglosci netto — 172.722,1 tys. zt. Najwyzsze zaleglosci

wystapity w dzialach:

852 — zalegtos¢ w kwocie 137.376,0 tys. zt (79,5% ogotu zalegtosci) dotyczyta gtdéwnie
niewyegzekwowanych kwot z tytutu udzielonych zaliczek alimentacyjnych oraz innych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

750 — kwota 28.063,0 tys. zt (16,2%) dotyczyla gléwnie nieoptaconych mandatow
karnych kredytowanych.

Wysoki stan zalegtosci w dziatach 852 1 750 wynikal z nieskutecznej ich windykacji
prowadzonej przez organy egzekucyjne.

W 2010 r., z tytulu uptywu trzyletniego okresu S$ciagalno$ci, przedawnieniu ulegly
zaleglo$ci z kar 1 grzywien w tacznej kwocie 3.599,7 tys. zt (25.639 mandatow karnych).
Zostaly one odpisane w ewidencji ksiggowe] dysponenta gldéwnego, na podstawie trzech
decyzji Wojewody — wydanych z urzgdu.

Analiza nalezno$ci z tytulu wystawionych mandatéw karnych przeprowadzona zostala
z wykorzystaniem specjalistycznego narzedzia informatycznego shuzacego do

analizowania komputerowych baz danych, na pelnym zbiorze 338,1 tys. mandatéw
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zaewidencjonowanych w Urzedzie Wojewodzkim w systemie TBD-MK '°. Wykazata ona
m.in., ze 34.032 sposrod 198.634 (17,1%) mandatéw dotyczacych 2010 r. ujgto
w tym systemie w terminie przekraczajacym 40 dni od daty ich wystawienia przez
wlasciwe organy, natomiast w przypadku 51.586 ze 116.500 (44,3%) mandatow objetych
tytutami wykonawczymi na kwote 9.083,9 tys. zl, czynnos$ci windykacyjne podjete
zostaly przez Urzad dopiero po uptywie 60 dni od dnia wystawienia mandatu. Biorac pod
uwage powyzsze ustalenia oraz przyjete przez NIK kryteria oceny, pozytywnie
z zastrzezeniami oceniono terminowo$¢ ewidencjonowania mandatow, natomiast
negatywnie — opdznienia w podejmowaniu czynnosci windykacyjnych majacych na celu

wyegzekwowania zalegtos$ci z tego tytutu.

Ponadto, w trybie art. 64 ustawy o finansach publicznych (na wnioski zobowiazanych),
Wojewoda udzielit ulg w sptacie zobowiazan dotyczacych mandatow karnych na taczna
kwote 195,4 tys. zt, w tym m.in.:

— 55 odroczen termindéw ptatnosci 105 mandatow na kwote 28,0 tys. zi,

— 352 roztozen na raty 448 mandatow na kwote 167,2 tys. zt.

Na nieprawidlowosci w zakresie nieterminowego wystawiania tytutow wykonawczych

NIK zwracala uwage Wojewodzie juz podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r.

Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia legalnos¢, celowosé, gospodarnosé
i rzetelnos¢ wydatkowania Srodkow budzetowych. Wydatki nie przekroczyly limitow
okreslonych w rocznych planach finansowych, z uwzglednieniem prawidlowo

dokonanych zmian i przeniesien, a takze zostaly rzetelnie udokumentowane.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych zaprezentowane zostalty w tabeli stanowiacej
zatacznik nr 2 do Informac;ji.

Wydatki w  czgéci  85/28 wojewddztwo  warminsko-mazurskie = wyniosty
1.381.142,8 tys. zt i stanowily 99,0% planu po zmianach (1.395.462.9 tys. zt). W kwocie tej
86,9% (1.200.211,4 tys. zt) stanowily dotacje, ktore przekazane zostaty przez Wojewodg do

wykorzystania, gtownie jednostkom samorzadu terytorialnego.

'® Do badania wykorzystano aplikacj¢ ACL for Windows. Celem badania byto skontrolowane m.in. poprawnosci
ujetych w systemie danych, a takze terminowosci ewidencjonowania mandatow oraz wystawiania tytutow
wykonawczych.
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Wykres 3
Struktura wykonanych wydatkéw wedlug grup ekonomicznych

© Wydatki na realizacje - -

: e . e programow :
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Zrédlo: Kontrola NIK

W 2010 r. Ministerstwo Finans6w przekazato na rachunek dysponenta gtownego

srodki w tacznej kwocie 1.387.028,0 tys. zt, z czego wydatkowano 99,6%. Niewykorzystane

srodki w kwocie 5.885,2 tys. zt zostaly zwrdcone na centralny rachunek biezacy budzetu

panstwa w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 20 grudnia

2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa'’.

W strukturze dziatow klasyfikacji budzetowej, najwyzsze wydatki wystapity w:

dz. 852 — Pomoc spoteczna — 735.366,1 tys. zt (53,2% wydatkéw ogoélem). Poniesiono
je glownie w rozdziale 85212 — Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
(491.064,4 tys. zb),

dz. 851 — Ochrona zdrowia — 180.389,0 tys. zt (13,1%). Wydatki zrealizowano gtéwnie
w dwoch rozdziatach: 85141 — Ratownictwo medyczne (86.342,8 tys. zt) 1 85156 —
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla osob nieobjgtych obowiazkiem
ubezpieczenia zdrowotnego (55.510,0 tys. zt);

dz. 010 — Rolnictwo i towiectwo — 121.645,6 tys. zt (8,8%). Najwigksze wydatki
zrealizowano w rozdziatach: 01095 — Pozostata dziatalnos¢ (49.095,3 tys. zb). Srodki

dotacji zostaly wydatkowane przez gminy na zwrot producentom rolnym podatku

"Dz. U. Nr 245, poz. 1637.
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akcyzowego, zawartego w cenie oleju napgdowego; 01008 — Melioracje wodne
(19.817,9 tys. zt); 01034 — Powiatowe inspektoraty weterynarii (17.241,9 tys. zt) 1 01022
— Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci
chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzg¢cego

(10.111,6 tys. z1);

e dz. 600 — Transport 1 taczno$¢ — 118.934,7 tys. zt (8,6%). Poniesiono je gldwnie
w rozdziatach: 60016 — Drogi publiczne gminne (30.489,5 tys. zl), 60003 — Krajowe
pasazerskie przewozy autobusowe (28.441,3 tys. zt) oraz 60014 — Drogi publiczne
powiatowe (23.991,3 tys. zi).

Wykres 4

Struktura wykonania w 2010 r. wydatkéw wedlug dziatow

852-Pomoc spoteczna
851-Ochrona zdrowia
600-Transport i facznos¢
010-Rolnictwo i
fowiectwo
754-Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przewpozarowa
Pozostate dzialy

Zrédlo: Kontrola NIK

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r. w czgs$ci 85/28 zbadano wydatki
w kwocie 115.943,8 tys. zi, tj. 8,4% ich ogotu zrealizowanych w tej czgsci (1.381.142,8 tys. zt).
Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przekroczenia wydatkdbw w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej. Niewykorzystana zostala natomiast kwota 14.320,1 tys. zt

(1,0% planu po zmianach), w tym najwigcej w dziatach:
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010 — Rolnictwo i towiectwo — 5.704,1 tys. zt. Wynikato to gtownie z mniejszego niz
przewidywano zapotrzebowania na dotacje, przeznaczone na zwrot rolnikom podatku
akcyzowego, zawartego w cenie oleju napedowego (o 2.737,6 tys. zt), poniesienie nizszych
niz zaktadano wydatkéw na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat (o 1.249.4 tys. zl)
z powodu zmniejszenia si¢ skali ich wystgpowania, w tym m.in.: wyplacenie nizszych niz
przewidywano kar i odszkodowan na rzecz osob fizycznych (o 580,1 tys. zt), wydatkowanie
nizszych kwot na leki, wyroby medyczne i produkty biobojcze (o 229,2 tys. zt);

854 — Edukacyjna opicka wychowawcza — 4.023,7 tys. zt. Nie zostaly wykorzystane
glownie srodki dotacji przeznaczone na pomoc materialng dla uczniow (4.007,9 tys. zt).
Przyczyna niepelnego wykorzystania kwot dotacji (35.959,1 tys. zl), pochodzacych
w catosci z rezerwy celowej budzetu panstwa, bylo niespetlienie przez niektére rodziny
uczniow kryterium dochodowego, a takze rezygnacja z nauki przez czg$¢ ucznidow i tym
samym utrata uprawnien do §wiadczen. Podkresli¢ nalezy, ze podzialu kwot dotacji na
wyplate stypendiow i zasitkow szkolnych na poszczegélne gminy z terenu wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, dokonat Minister Edukacji Narodowej na podstawie algorytmu
przez niego opracowanego, bez konsultacji z Wojewoda;

852 — Opieka spoleczna — 959,7 tys. zt. Nie zostaly wykorzystane $rodki przeznaczone
gléwnie na $wiadczenia rodzinne oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe
z ubezpieczenia spolecznego (333,3 tys. zl) z powodu przekroczenia kryterium
dochodowego os6b ubiegajacych si¢ o te Swiadczenia, a takze $rodki przeznaczone na
zasitki state (208,3 tys. zl) z powodu zmian sytuacji dochodowej wnioskodawcow (nabycie

prawa do emerytury, utrata prawa do zasitku).

Wojewoda, jako dysponent gléwny czesSci 85/28, rzetelnie prowadzit gospodarke

srodkami pienig¢znymi, gdyz:

po otrzymaniu $rodkéw z Ministerstwa Finansow, dokonywatl analiz zapotrzebowan na
srodki podleglych jednostek, m.in. poprzez sprawdzanie ich stanow na rachunkach
bankowych,

przekazywal $rodki podleglym dysponentom na podstawie opracowanych przez nich
harmonogramoéw realizacji dochodow i1 wydatkow,

kontrola nie stwierdzita przypadkéw zasilania dysponentdw nizszego stopnia niezgodnie

z harmonogramem oraz dokonanymi zmianami w planie finansowym.

Na koniec 2010 r. zobowiazania wyniosty 8.133,5 tys. zt. W catosci byty one

niewymagalnymi 1 dotyczyty gtoéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz

z pochodnymi.
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Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r. nie byly formutowane wnioski

pokontrolne dotyczace wydatkow.

Wydatki biezace jednostek budzetowych
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia legalno$¢, gospodarnos¢, celowos¢
i rzetelno$¢ planowania oraz wydatkowania Srodkow na wydatki biezace jednostek

budzetowych.

Zrealizowane w 2010 r. w czgs$ci 85/28 wydatki biezace jednostek budzetowych
wyniosty 150.150,5 tys. zl, z tego poniesione przez Urzad Wojewddzki (dysponent III
stopnia) — 42.922.3 tys. zl (28,6%). W strukturze wykonanych wydatkéw biezacych,
najwyzsze kwoty dotyczyly wynagrodzen — 89.025,0 tys. zt (59,3%), pochodnych
od wynagrodzen — 14.089,4 tys. zt (9,4%), zakupu ustug — 24.567,0 tys. zt (16,4%) oraz
zakupow materialow i wyposazenia — 5.257,5 tys. zt (3,5%).

Przeprowadzona kontrola w Urzedzie Wojewodzkim wykazata, ze Urzqd jako dysponent II1
stopnia na wynagrodzenia wydatkowat 23.382,3 tys. zt (54,5% wydatkow biezqcych),
a na wydatki rzeczowe 19.540,0 tys. zt (45,5%).

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze realizowane zatrudnienie oraz
wynagrodzenia w cze$ci 85/28 byly zgodne z obowiazujacymi limitami wydatkow na ten
cel, a indywidualne uposazenia — z tabelami zaszeregowan.
Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawione zostaly w tabeli stanowiacej
zatacznik nr 3 do Informacji.
Przecigtne zatrudnienie w 2010 r. wyniosto 2.107 oséb, w tym w dziale 750 — Administracja
publiczna — 374 osoby. W poréwnaniu do 2009 r. bylo wyzsze o 751 o0so6b (o 55,4%)
1 wynikato z przejgcia z dniem 1 stycznia 2010 r. przez Wojewodg zadan Inspekcji Sanitarnej,
na podstawie art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektdrych ustaw
w zwiazku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej
w wojewodztwie'®. W gospodarstwach pomocniczych przecigtne zatrudnienie w 2010 r.
wyniosto 222 osoby i bylo 0 0,5% wyzsze niz w 2009 r. (221 oséb).
Przecigtne miesi¢gczne wynagrodzenie w jednostkach budzetowych przypadajace na jednego
petozatrudnionego w 2010 r. wyniosto 3.559 zt 1 byto nizsze o 9,1% od wynagrodzenia

w 2009 r. (3.882 zl). Przecigtne wynagrodzenie w gospodarstwach pomocniczych

Dz, U. Nr 92, poz. 753 ze zm.
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ksztaltowato si¢ na poziomie 2.380 zt w 2010 r. i byto nizsze od wykonania w 2009 r.

0 19,3% (2.840 zt).

Najwyzszy wzrost zatrudnienia w 2010 r., w porownaniu do roku poprzedniego, wystapit

w dziatach:

e 851 — Ochrona zdrowia, rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna — o 758 oséb (w 2009 r.
zatrudnienie w tym rozdziale nie wystepowato). Wynikato to z wprowadzenia w 2010 r.
jednostek inspekcji sanitarnej do budzetu Wojewody;

e 010 — Rolnictwo 1 towiectwo, rozdziale 01033 Wojewddzkie Inspektoraty Weterynarii —
0 12 0s6b (90 osob w 2009 r., 102 osoby w 2010 r.). Przyczyna zwigkszenia byto
zatrudnienie w 2010 r. laborantow w Zakladzie Higieny Weterynaryjnej, podczas gdy
w roku poprzednim czynnosci te realizowane byly przez wynajgty podmiot zewngtrzny

(ulegt likwidacji), ktory byt optacany z wynagrodzen bezosobowych.

Na wynagrodzenia i pochodne w panstwowych jednostkach budzetowych wydatkowano
89.804,2 tys. zI. W porownaniu do 2009 r., wydatki na wynagrodzenia wzrosty o 42,5%.
W 2010 r. w czg$ci 85/28 nie zostala przekroczona kwota wydatkéw na wynagrodzenia

okres$lona w planie finansowym po zmianach.

Wydatki majatkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia legalnosé, gospodarnosé, celowosé
i rzetelno$¢ planowania oraz wydatkowania Srodkow na wydatki majatkowe jednostek

budzetowych.

Zrealizowane w 2010 r. w cze$Sci 85/28 wydatki majatkowe w panstwowych
jednostkach budzetowych wyniosty 17.232,9 tys. zt. Najwyzsza kwote, tj. 10.014,5 tys. zt
przeznaczono na budowg i rozbudowg drogowych przejs¢ granicznych, w tym 7.014,5 tys. zt
na inwestycje w przejsciu w Grzechotkach i 3.000,0 tys. zt w przejsciu w Goldapi. Ponadto na
adaptacje budynku na potrzeby Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Gutkowie

wydatkowano 2.938,3 tys. zt.
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Dotacje budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia realizacje
wydatkow na dotacje budzetowe. Zaplanowane kwoty byly zgodne z ustawa budzetows,
a ich wydatkowanie w wigkszosci badanych przypadkow odbywalo si¢ z zachowaniem
zasad nalezytego zarzadzania finansami publicznymi. Zastrzezenia dotycza
nierozliczenia dotacji przekazanej przez Wojewode¢ gminom na pomoc materialng dla

uczniow.

Zrealizowane w 2010 r. dotacje wyniosty 1.200.211,4 tys. zt, co stanowito 99,0%
planu po zmianach (1.211.796,4 tys. zt). Na kwotg t¢ sktadaty sig:
e Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego w tacznej kwocie 1.104.424,7 tys. zt
(99,0% kwoty zaplanowanej), w tym:
— dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami — 789.142,8 tys. zt (99,1%),
— dotacje na dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego —

312.738,4 tys. 7t (98,5%),

Badania kontrolne dotacji celowych na dofinansowanie uczniom Swiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym o {qcznej wartosci 28.531,6 tys. zt wykazaly,
ze 68 gmin w woj. warminsko-mazurskim (sposrod 116) nie zapewnito wymaganego
wktadu wilasnego na poziomie 20% kosztow realizacji tych zadan, do czego
zobowiqzywal art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych”.  Skutkowalo to pobraniem ww. dotacji w nadmiernej wysokosci,
ti. w kwocie 3.181,3 tys. zt (11,2% przekazanych srodkow). W wyniku dziatan
Wojewody, w trakcie kontroli NIK, pie¢ jednostek samorzqdu terytorialnego zwrocito

srodki w tqcznej kwocie 167,7 tys. zi.

— dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego realizowane na podstawie porozumien
—2.527,2 tys. zt (95,5%),

— dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich (§ 2009) — 10,3 tys. zt (100,0%),

— rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i optatach lokalnych (§ 2680) —
6,0 tys. zt (100%).

¥ Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

22



Wazniejsze wyniki kontroli

e Dotacje celowe pozostate — 95.651,7 tys. zt, wobec kwoty zaplanowanej w wysokosci
95.667,7 tys. zt (99,9% planu), w tym m.in. dotacje udzielone jednostkom zaliczanym do
sektora finanséw publicznych, tj. m.in. Warminsko-Mazurskiemu Oddziatlowi
Wojewddzkiemu NFZ (porozumienie z dnia 4 grudnia 2009 r. dotyczace m.in.
przeprowadzenia postgpowania o zawarcie umoéw na wykonywanie zadan ratownictwa
medycznego) oraz Warminsko-Mazurskiemu Os$rodkowi Doradztwa Rolniczego (umowa
z dnia 15 grudnia 2009 r. dotyczaca realizacji zadan z zakresu doradztwa rolniczego).
Dotacje udzielone jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych wyniosty
2.079,9 tys. zt (plan po zmianach — 2.095,9 tys. zt).

¢ Dotacje podmiotowe dla spétek wodnych w kwocie 135,0 tys. zt (100% planu).

Dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczone,
z wyjatkiem dotacji w kwocie 3.013,5 tys. zt na dofinansowanie uczniom §wiadczen pomocy

materialnej o charakterze socjalnym.

Ustalenia kontroli P/10/007 ,, Powiqzania budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
z budietem panstwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkow w 2010 r.”,
przeprowadzonej w dziewieciu j.s.t. (Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego, Starostwach Powiatowych w Gotdapi i Wegorzewie, Urzedzie Miasta i Gminy
w Mtynarach, Urzedzie Gminy w Janowie, Powiatowych Urzedach Pracy w Goldapi
i Wegorzewie, Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Janowie oraz Zarzqdzie Melioracji
i Urzqdzen Wodnych w Olsztynie) wykazaly, ze z budzetu Wojewody jednostki te otrzymaty
srodki dotacji w wysokosci 79.841,0 tys. zI, na realizacje zadan z zakresu administracji
rzqdowej i innych zadan zleconych ustawami, wydatkowaly natomiast 77.594,3 tys. zi
(97,2%). Niewykorzystane srodki w kwocie 2.246,7 tys. zi, zwrdocone do budzetu Wojewody,
dotyczyly gtownie dotacji niewykorzystanych przez Urzqd Marszatkowski Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego (2.192,9 tys. z1). Najwyzsze kwoty zwrotow wystqpity w rozdziatach:
— 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe — 905,7 tys. zI. Zwrot niewykorzystanej
czesci dotacji wynikat z ostatecznego rozliczenia umow z 63 przewoznikami w zakresie
refundacji utraconych przez nich wphwow w zwiqzku ze Swiadczeniem ulgowych
przejazdow autobusowych osobom uprawnionych,
— 01008 Melioracje wodne — 625,3 tys. zi. Przyczynq niewykorzystania otrzymanej dotacji
w calosci byto m.in. nierzetelnie realizowanie przez wykonawce zadania inwestycyjnego

pn. ,,Ksztattowanie przekroju podtuznego i poprzecznego koryta rzeki Kiermas”
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i w konsekwencji rozwiqzanie z nim umowy na wykonanie tego zadania. W tej sytuacji

podjeto decyzje o przesunieciu dokonczenia tych prac na 2011 r.

Z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, skontrolowane jednostki uzyskaty dochody w tqcznej kwocie 1.106,1 tys. zt, ktore

zostatly terminowo odprowadzone do budzetu panstwa.

Budzet srodkéw europejskich

Dane odnos$nie wydatkoéw budzetu srodkow europejskich przedstawiono w tabeli, stanowiacej
zatacznik nr 4 do Informac;ji.

W zataczniku nr 4 do ustawy budzetowej na 2010 r., w czgSci 85/28 ujgto kwotg wydatkow
w wysoko$ci 6.934 tys. zt, w tym na realizacj¢ Programu Operacyjnego Kapitalt Ludzki
— 180 tys. zt i na Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013 —
6.754 tys. zt.

W 2010 r. dokonano zwigkszenia planu wydatkow budzetu §rodkoéw unii europejskiej o kwote

17.370 tys. zt, pochodzacych z poz. 98 rezerwy celowej, w tym w dziale:

e 010 - Rolnictwo 1 towiectwo, rozdziale 01008 - Melioracje wodne, z przeznaczeniem
na Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich w tacznej kwocie 7.970,3 tys. zt (zwigkszono
w okresie od 17 wrzesnia do 1 grudnia 2010 r.);

e 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75410 - Komendy
wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarnej, z przeznaczeniem na RPO Warmia i Mazury
2007-2013, w kwocie 9.399 tys. zt. Srodki zostaty przeznaczone na realizacje projektu
,»Ochrona gtownych szlakow komunikacyjnych przed zagrozeniami i skutkami katastrof

drogowych na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego”.

Plan wydatkbw po ww. zmianach wyniost 24.303,1 tys. zi. Faktycznie wykorzystano
natomiast 24.114,8 tys. zt (99,2%), w tym:
e 7.970,3 tys. zt (100% planu) wydatkowano na inwestycje melioracyjne realizowane przez

samorzad wojewodztwa w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013;

Badania kontrolne w Zarzqdzie Melioracji i Urzqdzen Wodnych w Olsztynie wykazaty,
ze w ramach ww. programu, na realizacje szesciu inwestycji melioracyjnych, Zarzqd
wydatkowat w 2010 r. srodki Unii Europejskiej w kwocie 6.000,0 tys. zi. Zostaly one
wykorzystane zgodnie z zasadami kwalifikowalnosci wydatkow, a takze terminowo

rozliczone. Zapewniono tez udzial srodkow wlasnych, a dowody ksiegowe, dokumentujqce
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wydatki, zostaly prawidtowo sporzqdzone i ujete w ksiegach rachunkowych oraz
w wyodrebnionej ewidencji.

o 16.144,5 tys. zt (98,8% planu), wykorzystano w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury 2007-20913, na realizacje¢ projektu ,,Ochrona gléwnych
szlakow komunikacyjnych przed zagrozeniami i skutkami katastrof drogowych na terenie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego”. Srodki te przeznaczono na zakup pojazdow
ratownictwa technicznego oraz innego sprzg¢tu na wyposazenie jednostek komend
powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej. Przyczyna niewykorzystania ich w peinej
wysokosci byly oszczednos$ci uzyskane w trakcie przeprowadzonych postgpowan

o udzielenie zamowienia publicznego.

Ustalenia kontroli budzetowej wykazaly, Ze realizujgc ww. projekt, otrzymane Srodki
KWPSP przeznaczyta na zakup 24 specjalistycznych pojazdow ratowniczo-gasniczych
wraz z wyposazeniem, prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych projektu oraz

przeprowadzenie audytu zewnetrznego.

Nie zrealizowano zadan w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w dziale
754, rozdziale 75410, na ktéry zaplanowano kwotg 180,0 tys. zi. Spowodowane bylo
to niezakwalifikowaniem projektu do dofinansowania (projekt nie uzyskat pozytywnej oceny
formalnej).
Kontrola w KWPSP wykazala, ze przyczynq niezrealizowania w 2010 r. w ramach
ww. programu, projektu specjalistycznego szkolenia dla pracownikow PSP, przedtoZonego
przez Wyzszq Szkote Pedagogicznq TWP w Warszawie do Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w Olsztynie, byta jego negatywna ocena formalna, przez co nie zostal on zakwalifikowany

do dofinansowania.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Materiaty planistyczne dotyczace budzetu panstwa na rok 2010 w cze$ci 85/28
w ukladzie funkcji, zadan, podzadan i dziatan zostaly opracowane przez Urzad zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu, trybu itermindw opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej na rok
2010 wraz z uzasadnieniem i ocena skutkéw regulacji®’, zmienionym przez rozporzadzenie

Ministra Finanséw z dnia 31 sierpnia 2009 r.?'

2 Dz. U. Nr 80, poz. 673
*1 Dz U.Nr 122, poz. 1009
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W 2010 r., w ramach siedemnastu funkcji panstwa, Wojewoda Warminsko-Mazurski
zrealizowal budzet w czgéci 85/28 w kwocie 1.405.257,6 tys. zt. Najwyzsze kwoty
wydatkowano w ramach pigciu funkcji, tj. nr:

- 13 — Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny — 737.596,0 tys. zt (52,5% ogotu
zrealizowanych wydatkow wedtug uktadu zadaniowego),

- 20— Organizacja opieki zdrowotnej i polityka zdrowotna — 185.916,0 tys. zt (13,2%),

- 2 — Bezpieczenstwo wewngtrzne 1 porzadek publiczny — 136.842.6 tys. zt (9,7%),

- 21 — Prowadzenie polityki rolnej i rybackiej — 131.585,3 tys. zt (9,4%),

- 17 — Zapewnienie rownomiernego rozwoju kraju — 59.755,0 (4,3%).

wew netrzne i porzadek  * . ......................
bl S Tunkaanr 17 - Zapew nienie e
pug ;:;ny L . " . Funkcja nr 21 - Prow adzenie" . . 4.3%
.".".opieki zdrowotnejipolityka’. ".". . . . . . . . ... . - politykirolnej oraz rybackiej - - - . | A, .
: zdrow otna e el 94% .
13,2% )

-7+ Funkcja nr 20 - Organizacja - -

. Funkcja nr 13 - Zabezpieczenie
- spofeczne i w spieranie rodziny -

Zrédlo danych: Kontrola NIK

Wybrane do badania podzadania, tj.:

- 20.2.1. Wspieranie ratownictwa medycznego, wchodzito w sktad zadania 20.2 Ratownictwo
medyczne 1 byto realizowane w ramach funkcji 20 Organizacja opieki zdrowotnej i polityka
zdrowotna,

- 13.5.6. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, wchodzito w skiad
zadania 13.5. Wspieranie rodziny i przeciwdziatanie dyskryminacji i bylo realizowane

w ramach funkcji 13 Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny.
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Dla realizacji celu podzadania 20.2.1. Wspieranie ratownictwa medycznego
wyodrebniono jedno dzialanie — 20.2.1.1. Kontrola zespotow ratownictwa medycznego
(,,ZRM”), ujetych w sporzqdzanym i aktualizowanym Wojewodzkim Planie Dzialania Systemu
Ratownictwa Medycznego. Produktem (rezultatem) dzialania, realizowanego przez Wydziat
Organizacyjno-Administracyjny Urzedu, byly wyniki przeprowadzonych kontroli, mozliwe
do opisania miernikiem ilosci i kosztu.

Dla analizowanego dzialania okreslono: cel — poprawa skuteczno$ci pomocy w stanach
naglego zagrozenia zdrowia, miernik — liczba skontrolowanych ZRM w stosunku do ogdlnej
liczby takich zespotow w wojewoddztwie oraz wartosci ww. miernika — bazowa
(z I potrocza 2009 r.) ustalona na 36% oraz docelowe w 2009 r. (53%) 12010 r. (50%).

W 2010 r. Urzad skontrolowat 41 ZRM, tj. 53,25% ich ogolnej liczby. Osiagnigty odsetek
skontrolowanych ZRM byl wyzszy o 3,25 punktu procentowego od jego wartosci

zaplanowanej na 2010 r.

Dla realizacji celu podzadania 13.5.6. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie (,, KPPPwR”), w Urzedzie wyodrgbniono jedno dziatanie — 13.5.6.1. Nadzor
i kontrola nad realizacjq zadan pomocy spolecznej w zakresie przeciwdziatlania przemocy
w rodzinie. Szczegdtowy cel dla tego dzialania to — zapewnienie zgodnosci dzialania
z obowiazujacymi normami prawnymi w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, o$rodkach interwencji kryzysowej oraz nad realizatorami programow
korekcyjno-edukacyjnych oraz miernik — §rednia liczba zalecen pokontrolnych z kontroli
kompleksowych 1 problemowych przypadajacych na jedna jednostke kontrolowana.
Produktem (rezultatem) dziatania, realizowanego przez Wydzial Polityki Spotecznej Urzedu,
byly wyniki przeprowadzonych kontroli (mozliwe do opisania miernikiem ilo$ci 1 kosztu),
ktére miaty posredni wplyw na osiagnigcie zaplanowanego celu KPPPwR.

Ustalona warto$¢ miernika na 2010 r. wynosita sze$¢ zalecen pokontrolnych, natomiast
wykonana — siedem (116,7%).

Izba zwraca uwageg, ze w przypadku podzadania ,,Wspieranie ratownictwa
medycznego” przyjety miernik nie byl w pelni powiazany z celem tego podzadania, gdyz
liczba przeprowadzonych kontroli ZRM nie ma bezposredniego wplywu na zapewnienie
lub niezapewnienie pomocy w stanach nagltego zagrozenia. W przypadku natomiast
realizowanego w ramach KPPPwR dziatania ,,Nadzor 1 kontrola nad realizacja zadan pomocy
spotecznej w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie” blg¢dnie przyjgto, ze wartos$é

miernika bedzie w kolejnych latach wzrasta¢, zamiast spadac.
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W 2010 r. na realizacj¢ podzadania 20.2.1. Wspieranie ratownictwa medycznego
wydatkowano 86.342,8 tys. zt (100% planu po zmianach), a na podzadanie 13.5.6. Krajowy
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie — 1.536,1 tys. zt (98,7%).

W Urzedzie nie prowadzono odrgbnej ewidencji finansowo-ksiggowej wydatkoéw
w uktadzie zadaniowym, w zwiazku z czym ich biezace monitorowanie odbywato
si¢ na podstawie ewidencji finansowo-ksiggowej, prowadzonej wedlug dotychczasowe;j

klasyfikacji budzetowej*.

Inne ustalenia kontroli

Stosownie do wymogoéw art. 175 ustawy o finansach publicznych, Wojewoda
sprawowat nadzoér i1 kontrole nad cato$cia gospodarki finansowej podleglych jednostek.
W ramach tego nadzoru w 2010 r. Wydzial Finanséw i1 Kontroli Urzedu (do 29 listopada
Wydziat Kontroli i Audytu) przeprowadzit 122 kontrole (objg¢to nimi 120 podmiotéw), w tym
16 dotyczylo prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowej podlegtych jednostek,
92 — wykorzystania dotacji 1 wykonania dochodow budzetu panstwa, realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej zleconych jst oraz prowadzenia rejestroéw dziatalno$ci
regulowanej, 9 — kontroli sprawdzajacych oraz 5 — doraznych.

Kontrole wykazaly przypadki m.in. nieprzekazywania lub nieterminowego przekazywania
dochodow budzetu panstwa, blednego klasyfikowania wydatkow budzetowych oraz
wydatkowania $rodkdw z dotacji bez przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego. W wyniku kontroli skierowano 50 zawiadomien do rzecznika
dyscypliny finansow publicznych dotyczacych okoliczno$ci wskazujacych na naruszenie

dyscypliny finanso6w publicznych.

Ustalenia innych kontroli

Przeprowadzona przez NIK kontrola P/10/185 ,,Wykonywanie funkcji zarzadcy drog
przez organy samorzadu terytorialnego” w Powiatowym Zarzadzie Droég w Olecku
1 Zarzadzie Drog Powiatowych w Szczytnie wykazata, ze jednostki te w latach 2008-2010,
otrzymaly z budzetu Wojewody dofinansowanie do realizacji robot drogowych w kwotach
odpowiednio 2.302,0 tys. zt i 6.731,5 tys. zt. Srodki te pochodzity z wieloletniego programu
pod nazwa ,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011" i stanowity
odpowiednio 12,6% i 15,4% wartoéci wykonanych robét drogowych. Srodki dotacji zostaty

22 Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.), obowiazek prowadzenia ewidencji wydatkow w uktadzie
zadaniowym wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.
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wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, niemniej jednak kontrola NIK ujawnita

nieprawidlowosci w realizacji robot drogowych. I tak, np.:

- PZD w Olecku nie zapewnit biezacej aktualizacji ewidencji drég i obiektow mostowych,
nie przeprowadzat okresowych kontroli stanu technicznego tych obiektow oraz
Z naruszeniem wymogow ustawy Prawo zamowien publicznych, udzielit trzech zamowien
na zimowe utrzymanie drog,

- ZDP w Szczytnie opieszale egzekwowal od wykonawcow robot drogowych usunigcie
wad 1 usterek, nie zapewniat biezacej aktualizacji ewidencji drég, a takze nieprawidtowo

klasyfikowal wydatki na drogi w sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Ponadto, w kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Wegorzewie ustalono, ze
w jednostce tej nie prowadzono audytu wewngtrznego oraz nie obsadzono stanowiska
ds. kontroli zarzadczej, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 274 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Stanowisko to byto przewidziane w regulaminie organizacyjnym Starostwa od

potowy 2010 r.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokoty
Protokoty z kontroli podpisano bez zastrzezen we wszystkich trzech objetych kontrola
jednostkach.
Wystapienia pokontrolne
Wystapienia pokontrolne skierowano do:
e  Wojewody Warminsko-Mazurskiego,
e  Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowe;,
e  Warminsko-Mazurskiego Komendanta Wojewo6dzkiego Panstwowej Strazy Pozarne;.

Whnioski pokontrolne sformutowano w stosunku do Wojewody Warminsko-

Mazurskiego 1 Warminsko-Mazurskiego Wojewoddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowe;.

Whnioski do Wojewody dotyczyly: podjecia dzialan zmierzajacych do
wyegzekwowania od jednostek samorzadu terytorialnego dotacji na dofinansowanie uczniom
swiadczen socjalnych o charakterze materialnym, pobranych przez nie w nadmiernej
wysokosci, niezwlocznego ewidencjonowania i1 wystawiania tytuldw wykonawczych
dotyczacych zaleglo$ci z tytulu mandatow karnych, a takze prawidtowego ewidencjonowania
naleznosci, dochodéw oraz wydatkéw budzetowych. Natomiast wnioski do Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej - zwigkszenia kontroli nad poprawnos$cia nanoszenia korekt
na dowodach ksiggowych i1 dostosowania komputerowego systemu finansowo-ksiggowego

do wymogow ustawy o rachunkowosci.
Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli dotyczyty nieprawidtowos$ci na kwote 3.223,9 tys. zt, w tym:

- 3.013,5 tys. zt — ujawnione w toku kontroli kwoty dotacji wykorzystanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na dofinansowanie uczniom $wiadczen pomocy

materialnej o charakterze socjalnym pobranych w nadmiernej wysokosci (str. 22).

- 42,5 tys. zI — potencjalne sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci dotyczace biedne;j

ewidencji w ksiggach rachunkowych dochodéw i nalezno$ci oraz wykazania ich
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w rocznym sprawozdaniu Rb-27 1 kwartalnym Rb-N. Zostaty one przez Urzad

skorygowane w wyniku kontroli (str. 9-11),

- 167,7 tys. zt - pozyskane pozytki finansowe, na ktore sktadaty si¢ zwrdcone, przez pigé
jednostek samorzadu terytorialnego, kwoty dotacji pobranych w nadmiernej wysokos$ci

(str. 22),

- 0,2 tys. zt — inne nieprawidlowosci finansowe.
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5. Zataczniki

Zatacznik nr 1. Dochody czesci 85/28 — wojewodztwo warminsko-mazurskie

2009 2010 5.4
Lp. Wyszezegodlnienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie|
tys. zt %
1 2 3 4 5 6
Ogolem, w tym: 71155,0| 72437,0] 69389,8| 95,8
. 010 - Rolnictwo i lowiectwo 2 976,5 4610,0 3970,3| 86,1
1.1. Rozdziat 01008 - Melioracje wodne 263,1 124,0 304,1 2452
111 § 235’0 Dochody budietu panstwa zwiazane z r§alizach 263.1 124.0 304.1 | 2452
zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
12 Rozdziat O!OZ3 - Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow 70.8 57.0 91.1]159.8
Rolno-Spozywczych
121, § 0580 Grzywny iinne 'kary pieniQZne od o0s6b prawnych i 34.4 27.0 66.9|247.8
innych jednostek organizacyjnych
1.2.2. | § 0690 Wplywy z réznych optat 0,0 29,0 23,4| 80,7
1.3. Rozdziat 01032 - Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa 240,5 219,0 2549|1164
1.3.1. |§ 0830 Wplywy z ustug 227.7 212,0 248411172
1.4. Rozdziat 01033 - Wojewodzkie inspektoraty weterynarii 76,6 40,0 109,3273,3
1.4.1. | § 0690 Wplywy z réznych optat 64,0 40,0 96,4 241,0
1.5. Rozdziat 01034 - Powiatowe inspektoraty weterynarii 2300,6 1920,0 3191,0|166,2
151, § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od 0sob 38.7 3.0 36.4 1
fizycznych 2133
152, § 0580 Grzywny iinne }<ary pieniQZne od 0s6b prawnych i 30,6 0.0 1445| -
innych jednostek organizacyjnych
1.5.3. | § 0690 Wplywy z réznych optat 16794 1371,0 2 067,91150,8
§ 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
154, majatkowych Skarbu Paﬁstwa’, jst lub .innych jednqstek 492 45,0 46.7(103.8
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych
umoéw o podobnym charakterze
§ 2400 Wptywy do budzetu pozostatosci srodkow
1.5.5. | finansowych gromadzonych na wydzielonym rachunku 490,3 500,0 891,4|178,3
jednostki budzetowej
Rozdziat 01041 - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
1.6. 2007-2013 0,0 2250,0 00| -
2. 150 - Przetwérstwo przemystowe 64,3 0,0 05| -
2.1. Rozdziat 15011 - Rozwoj przedsigbiorczo$ci 64,3 0,0 0,5 -
3. 500 - Handel 27,1 14,0 39,0 [ 278,6
3.1. Rozdziat 50001 - Inspekcja Handlowa 27,1 14,0 39,0 1278,6
3.1.1. | § 0830 Wplywy z ustug 25,5 14,0 29,3 1209,3
4. 600 — Transport i lacznosé 3253,2 3 055,0 3918,5]128,3
4.1. Rozdziat 60016 - Drogi publiczne gminne 0,0 0,0 169 -
4.2, Rozdziat 60031- Przejscia graniczne 347,4 323,0 310,3| 96,1
§ 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
421 mathkowych Skarbu Paﬁstwa’, jst lub ’innych jednostek 2713 323.0 296.9| 91,9
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych
umoéw o podobnym charakterze
4.3, Rozdziat 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego 2 606,7 2 718,0 3588,5|132,0
431 § 0580 Grzywny iinne }<ary pieniQZne od 0s6b prawnych i 2 586.0 2710,0 3578.3 | 132.0
innych jednostek organizacyjnych
5. 700 — Gospodarka mieszkaniowa 211184 | 20206,0| 21634,3|/107,1
5.1. Rozdziat 70005 -Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami 21118,4| 20206,0| 21634,3]|107,1
511 § 235’0 Dochody budzetu panstwa zwiazane z rgalizach 211184 202060| 21632.8|107.1
zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
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6. 710 — Dzialalno§¢ ustugowa 10574 550,0 4442 | 80,8
6.1. Rozdziat 71015 - Nadzér budowlany 1016,5 550,0 444,2| 80,8
611 § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od osob 95.1 250,0 950! 38,0
fizycznych
6.1.2. | § 0690 Wplywy z réznych optat 7674 300,0 288,2| 96,1
623, § 235’0 Dochody budzetu panstwa zwigzane z re;ahzaqat 152.9 0.0 36| -
zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
7. 720 - Informatyka 1,6 0,0 3,5 -
7.1. Rozdziat 72097 - Gospodarstwa pomocnicze 1,6 0,0 3,5 -
8. 750 — Administracja publiczna 35040,8| 377770 291349| 77,1
8.1. Rozdzial 75011 - Urzedy wojewddzkie 35026,2| 3777701 291174| 77,1
311 § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od osob 204217 35000,0| 25498.1| 72.9
fizycznych
8.1.2. | § 0690 Wplywy z réznych optat 2 970,0 2 687,0 3233,0/120,3
§ 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
813, maj.a(tkowych Skarbu Panstwa’, jst lub ‘mnych ]edno§tek 92.9 90,0 75.0| 833
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych
umoéw o podobnym charakterze
8.1.4. | § 0920 Pozostale odsetki 15,0 0,0 97,7 -
8.1.5. |§ 0970 Wptywy z r6znych dochodoéw 38,0 0,0 99,2 -
316, § 235’0 Dochody budzetu panstwa zwiazane z re.ahzaCJaL 24673 0.0 982| -
zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
8.2. Rozdziat 75046 - Komisje egzaminacyjne 4,4 0,0 175 -
§ 2350 Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja
8.2.1. , . : 4.4 0,0 17,5 -
zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
9. 754 —‘Bezp'leczenstwo publiczne i ochrona 310,0 153,0 2031|1327
przeciwpozarowa
91 Rozc'121a1 75419 - Komendy wojewodzkie Panstwowej 212 7.0 19.9 | 2843
Strazy Pozarnej
§ 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
911 maj'actkowych Skarbu Panstwa’, jst lub ’1nnych Jednogtek 10,1 1.0 8.2 1820,0
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych
umoéw o podobnym charakterze
9.1.2. | § 0920 Pozostate odsetki 0,4 0,0 7,8 -
97 Rolzd21a.1 75411 - Komendy powiatowe Panstwowej Strazy 286.0 1460 183.1 | 1254
Pozarnej
9921, § 235’0 Dochody budzetu panstwa zwiazane z rgahzaqq 286.0 146.0 1831 125.4
zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
10. 758 — Rozne rozliczenia 0,0 0,0 39| -
10.1. | Rozdziat 75820 - Prywatyzacja 0,0 0,0 39| -
11. 801 — O$wiata i wychowanie 5,7 0,0 10,2 -
11.1. | Rozdziat 80101 - Szkoty podstawowe 0,0 0,0 43| -
11.2. Rozdziat 80136 - Kuratoria o§wiaty 5,7 0,0 57| -
11.2.1. | § 0690 Wplywy z réznych optat 3,7 0,0 35 -
12. 851 — Ochrona zdrowia 223.4 1 053,0 1750,3 | 166,2
12.1. Rozdziat 85132 - Inspekcja Sanitarna 0,0 873,0 1063,7|121,8
1211, § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od 0sob 0.0 10,0 20.1|201,0
fizycznych
12.12. § 0580 Grzywny iinne .kary pienigzne od 0s6b prawnych i 0.0 2.0 7413700
innych jednostek organizacyjnych
12.1.3. | § 0690 Wplywy z réznych optat 0,0 709,0 862,1|121,6
§ 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
12.14. ma].atkowych Skarbu Panstwa’, jst lub .mnych ]edno§tek 0.0 147.0 155.1 [ 105.5
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych
umow o podobnym charakterze
12.1.5. | § 0970 Wptywy z réznych dochodéw 0,0 4,0 17,0 1425,0
12.2. | Rozdzial 85133 - Inspekcja Farmaceutyczna 170,0 170,0 322,1|189.,5
12.2.1. | § 0690 Wplywy z r6znych optat 170,0 170,0 322,1]189,5
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12.3. Rozdziat 85141-Ratownictwo medyczne 39,0 0,0 98,9 -
123.1. § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od osob 39,0 0.0 98.9 i
fizycznych
12.4. Rozdziat 85197 - Gospodarstwa pomocnicze 0,5 10,0 264,22 642,0
12.5.1. | § 0970 Wptywy z réznych dochodow 0,0 0,0 260,5 -
13. 852 — Pomoc spoleczna 7 040,8 5001,0 8206,1| 164.,1
13.1. Rozdziat 85201 - Placowki opiekunczo-wychowawcze 9,0 0,0 3,9 -
13.2. | Rozdziat 85203 - Osrodki wsparcia 76,0 19,0 313,9 |1 652,1
1321 § 235’0 Dochody budZetu panstwa zwiazane z rgalizach 24.6 19.0 2543 |1 338.4
zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
Rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z
13.3. | funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia 6619,1 4 906,0 7614,7| 1552
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
13.3.1. | § 0970 Wplywy z r6znych dochodow 6229 0,0 846,5 -
1332, § 235’0 Dochody budZetu panstwa zwiazane z re.alizacjaL 5765.6 49060 6602.9| 1346
zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
13.4. Rozdzial 85216 - Zasilki stale 0,0 0,0 90,7 -
13.4.1. | § 0970 Wplywy z ré6znych dochodow 0,0 0,0 85,3 -
13.5. | Rozdziat 85219 - Osrodki pomocy spotecznej 8,4 0,0 8,6 -
136 Ro.zdziftl 85228 - Ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi 1219 76.0 172.1 | 2264
opiekuncze
14. 853 — Pozostale zadania w zakresie pomocy spolecznej 5,0 0,0 20,3 -
14.1. | Rozdziat 85332 - Wojewodzkie urzedy pracy 5,0 0,0 20,2 -
§ 2919 Wplywy ze zwrotdw dotacji oraz ptatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
14.1.1. | wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych 5,0 0,0 17,0 -
nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci (wspotfinansowanie
progr.i proj.real.z srodkoéw UE)
15. 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza 5,6 0,0 2,8 -
15.1. Rozdziat 85415 - Pomoc materialna dla uczniow 5,5 0,0 2,8 -
16. 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 22,7 18,0 46,5 | 258.3
16.1. Rozdziat 90014 - Inspekcja Ochrony Srodowiska 22,7 18,0 46,5| 2583
16.1.1. § 0580 Grzywny iinne 'kary pieniQZne od 0s6b prawnych i 10,6 7.0 26.7| 3814
innych jednostek organizacyjnych
16.1.2. | § 0970 Wplywy z r6znych dochodow 10,6 10,0 17,5 175,0
17. 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0,0 0,0 1,5 -
17.1. Rozdziat 92195 - Pozostata dziatalno$é 0,0 0,0 1,5 -
§ 2910 Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci, w tym
17.1.1. wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub 0.0 0.0 15 )

wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci
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Zatacznik nr 2. Wydatki czesci 85/28 — wojewddztwo warminsko-mazurskie

2009 2010
T . Budzet po . 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie| Ustawa zmianach Wykonanie
tys. 7k %
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogélem, w tym: 1295199,5]1084811,0|1395462,91381142,8] 1273 99,0

1. 010 [ Rolnictwo i lowiectwo 114346,7] 553050 1273503 1216456 2200 95,5

1.1, | 01002 | Woiewddzkie osrodki 7032,6 7129,0 7129,0 7129,0| 100,0|  100,0
doradztwa rolniczego
Prace geodezyjno-

1.2. |01005 | urzadzeniowe na 754.6 808,0 808,0 7942 98,3 98,3
potrzeby rolnictwa

1.3. | 01008 | Melioracje wodne 16470,0] 148250| 19819.7] 198179] 133,7] 100,0

1.4. 01009 | Spétki wodne 125,0 135,0 135,0 1350  100,0]  100,0

15. | 01022 | %walczanie chorob 9 108,6 1304,0| 11361,0] 10111,6| 7754 89,0
zakaznych zwierzat (...)
Inspekcja Jakosci

1.6.  |01023 | Handlowej Artykuléw 1399,9 1418.0 1418.0 1418,0| 100,0|  100,0
Rolno - Spozywczych

1.7. | 01032 | Inspekeja Ochrony 5890,8|  57340| 5747.6| 57476 1002| 100,0
Roslin i Nasiennictwa

18. | 01033 | Woiewodzkie . 68459 5868.0 69301 69232 1180 99,9
inspektoraty weterynarii

19, |01034| Powiatoweinspektoraty | 1350551 130360( 173210 17241.8| 1303|995
weterynarii
Program Rozwoju

1.10. |01041 | Obszaréw Wiejskich 33945 4848,0 4848,0 32318 66,7 66,7
2007-2013

1.11. | 01078 | Usuwanie skutkowklesk |y 44 ¢ 0,0 0,0 00| - -
zywiotowych

1.12. [ 01095 | Pozostata dziatalnosé 485125 00| 518329 490953] - 94,7

2. 050 | Rybolowstwoi 22320  2680,0| 27100| 25306 944 934
rybactwo

2.1. | 05003 | Pafistwowa Straz 22320 22660 2296,0| 22960| 101,3| 100,0
Rybacka
Program Operacyjny
Zrownowazony rozwoj

2.2. 05011 | sektora rybotowstwa i 0,0 414,0 414,0 234,6 56,7 56,7
nabrzeznych obszarow
rybackich 2007-2013

3. 150 |Przetworstwo 772,8 374,0 374,0 309,5 82,8 82,8
przemyslowe

3.1, | 15011 |Roavar - 772,8 374,0 374,0 309,5 82,8 82,8
przedsigbiorczo$ci

4. 500 | Handel 2874,8 2 838,0 2 838,0 28380 100,0] 1000

4.1. 50001 | Inspekcja Handlowa 28748 2 838.0 2 838,0 2 838,0 100,0 100,0

5. 600 | Transport i laczno$é 131652,7] 498970| 120069,2| 118934,7| 2384 99,1

5.1, | 60001 | Kraiowe pasazerskie 0,0 0,0 72938 72938 - 100,0
przewozy kolejowe

52, | 60003 | Kraiowe pasazerskie 279396 29347,0| 29347,0| 284413 96,9 96,9
przewozy autobusowe

53. | 60014 | Drogi publiczne 25332,1 00| 239916 239913| - 100,0
powiatowe
Drogi publiczne w

5.4. 60015 | miastach na prawach 3126,9 0,0 1 683,5 1 683,2 - 100,0
powiatu

5.5. 60016 | Drogi publiczne gminne 33790,7 0,0 30 644,9 30 489,5 - 99,5
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56. | 60031 ] Przejscia graniczne 36799.9] 172260] 20505.6] 20433,0] 1186 99,6

57. | 60055 | Inspekeja Transportu 31459  33120|  33700| 33701 1018 1000
Drogowego

58. | 60078 | Usuwanie skutkéw klesk 14985 0,0 3220,8 32204 - 100,0
zywiotowych

59. | 60095 | Pozostata dziatalnosé 19,1 12,0 12,0 120  100,0] 100,0

6. 700 | GOspodarka 2918,3 812,0 1189,2 1169,5| 1440 98,3
mieszkaniowa

6.1. | 70005 | Gospodarka gruntami i 2911,6 812,0 11536 11339 1396 98,3
nieruchomos$ciami

7. 710 | Dzialalno$¢ uslugowa 97792 9529,0 9700,5 9587,1] 1006 98,8

7.1. | 71004 | P1any zagospodarowania 0,0 10,0 116,0 116,0| 1160,0|  100,0
przestrzennego

72. | 71013 | Prace geodezyjne 1099,1 1 000,0 974,0 971,2 97,1 99,7
kartograficzne

73. | 71014 | Opracowania geodezyjne 210,2 192,0 182,0 174,0 90,6 95,6
i kartograficzne

7.4. | 71015 | Nadzér budowlany 82242 8 106,0 8 196,0 8093,7 99,8 98,7

7.5. | 71035 | Cmentarze 245.6 221,0 221,0 220.8 99,9 99,9

76. | 71078 | Usuwanie skutkow klesk 0,0 0,0 11,5 15 - 100,0
zywiotowych

8. 750 |Administracja 52109,0| 487700 514253| 50922,6| 104, 99,0
Publiczna

8.1. | 75011 ] Urzedy wojewodzkie 515456 48370,0] 509190 50416,5| 1042 99,0

8.2. 75018 | Urzedy marszatkowskie 7.5 0,0 10,3 10,3 - 100,0

8.3. | 75045 | Kwalifikacja wojskowa 555.9 400,0 496,0 4958 1240 100,0

9. 752 | Obrona narodowa 301.4 312,0 312,0 310,9 99,6 99,6

0.1. |75212 |Pozostate wydatki 3014 312,0 312,0 3109 996 996
obronne
Bezpieczenstwo

10. 754 | publiczne i ochrona 104142,5| 899960 960757| 95354,1| 106,0 99,2
przeciwpozarowa
Komendy wojewodzkie

10.1.  |75410 | Panstwowej Strazy 12700,6| 15379,0| 19617,7| 18901,7| 1229 96,3
Pozarnej
Komendy powiatowe

10.2. |75411 | Panstwowej Strazy 89603,9| 74408,0| 75393,0| 753923| 101,3|  100,0
Pozarnej

10.3. | 75414 | Obrona cywilna 160,4 186.0 1914 187,5] 1008 98,0

10.4. | 75421 | Zarzadzanie kryzysowe 51,6 23,0 17,6 17,2 74,8 97,7

10.5. | 75478 | Usuwanie skutkow Klesk 1426,4 0,0 797,7 797,1 ; 99,9
zywiotowych

10.6. | 75495 | Pozostata dziatalnosé 199,6 0,0 58,3 58,3 - 100,0
Dochody od oséb praw-

11. 756 | nveh, fisyeznych (..) 6,0 0,0 6,0 60| - 100,0

11.1. | 75615 | Wplywy z podatku (...) 6,0 0,0 6,0 60| - 100,0

12. 758 | Rézne rozliczenia 660,0 1518,0 534,0 534,0 352 1000

12.1. | 75814 | Rézne rozliczenia finans. 603,0 534,0 534,0 5340|1000 100,

13. 801 | Oswiata i wychowanie 9 360,2 62690 107754| 107239 1711 99,5

13.1. | 80101 | Szkoly podstawowe 1637.9 0,0 4199.6 41563 - 99,0

13.2. | 80102 | S7koly podstawowe 0,0 0,0 115,4 1154 - 100,0
specjalne

13.3. | 80136 | Kuratoria o§wiaty 55584 57810 5790,0 5788,7] 100, 100,0

134, | 80146 | Doksztalcanic i - 155,1 180,0 176,0 176,0 97,8  100,0
doskonalenie nauczycieli

13.5. | 80195 | Pozostala dzialalno$¢ 1939,3 308,0 494 4 4875 1583 98.6

14. 803 | Szkolnictwo wyzsze 1254,6 0,0 0,0 0,0 - -

14.1. | 80309 | Pomoc materialna dla 12546 0,0 0,0 00| - .

studentéw 1 doktorantow
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15.

851

Ochrona zdrowia

136 853,7

180 566,0

181 227,7

180 389,0

99,9

99,5

15.1.

85132

Inspekcja Sanitarna

0,0

34 434,0

35 870,0

35 869,6

104,2

100,0

15.2.

85133

Inspekcja
Farmaceutyczna

805,0

811,0

811,0

811,0

100,0

100,0

15.3.

85141

Ratownictwo medyczne

86 324,5

86 352,0

86 342,8

86 342,8

100,0

100,0

15.4.

85147

Centra zdrowia
publicznego

1726,0

1 630,0

1 630,0

1 630,0

100,0

100,0

15.5.

85156

Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz $wiad-
czenia dla 0sob nie-
objetych obowigzkowym
ubezpieczeniem
zdrowotnym

47 907,6

57 251,0

56 3459

55510,0

97,0

98,5

15.6.

85195

Pozostata dziatalnosé

90,6

88,0

2280

225,7

256,5

99,0

16.

852

Pomoc spoleczna

673 390,9

618 162,0

736 325,8

735 366,1

119,0

99,9

16.1.

85201

Placowki opiekunczo-
wychowawcze

683,6

0,0

543,4

542,6

99,9

16.2.

85202

Domy pomocy
spoteczne;j

51201,6

47 959,0

49 697,9

49 690,2

103,6

100,0

16.3.

85203

Osrodki wsparcia

23 950,6

23 076,0

26 834,5

26 768,4

116,0

99,8

16.4.

85204

Rodziny zastgpcze

17,8

0,0

17.8

17.8

100,0

16.5.

85205

Zadania z zakresu
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

0,0

1497,0

15558

1 536,1

102,6

98,7

16.6.

85212

Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia
spotecznego

430 198,2

464 787,0

491 403,1

491 069.,4

105,7

99,9

16.7.

85213

Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za
osoby pobierajace
niektore §wiadczenia z
pomocy spolecznej (...)

4 046,9

4578,0

5266,4

5205,6

113,7

98,8

16.8.

85214

Zasitki i pomoc w
naturze oraz sktadki na
ubezpieczenia
emerytalne i rentowe

86 873,9

27291,0

48 627,8

48 574,5

178,0

99,9

16.9.

85216

Zasitki stale

0,0

214430

40 341,5

40 133,2

187,2

99,5

16.10.

85218

Powiatowe centra
pomocy rodzinie

111,2

0,0

118,5

115,7

97,6

16.11.

85219

Osrodki pomocy
spoteczne;j

252474

23 145,0

25 226,7

252125

108,9

99,9

16.12

85220

Jednostki
specjalistycznego
poradnictwa, mieszkania
chronione i o$rodki
interwencji kryzysowej

8,3

0,0

6,0

6,0

100,0

16.13

85226

Osrodki adopcyjno-
opiekuncze

3,0

0,0

5,8

5,8

100,0

16.14.

85228

Ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ushugi
opiekuncze

29282

3008,0

3003,9

2961,1

98,4

98,6

16.15.

85231

Pomoc dla cudzoziemcow

15,0

28,0

19,3

19,3

68,9

100,0

16.16.

85278

Usuwanie skutkow klesk
zywiolowych

228,0

0,0

0,0

0,0

16.17.

85295

Pozostata dziatalno$é

47877,0

1 350,0

43 657,4

43 508,0

32228

99,7
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Pozostale zadania w

17. 853 | zakresie polityki 5975,9 5136,0 5707,8 5702,9 111,0 99,9
spolecznej
Zespoty do spraw

17.1. | 85321 | orzekania o 5309,7 5026,0 53428 5342,1 106,3 100,0
niepetnosprawnosci
Wojewddzkie urzedy

17.2. | 85332 pracy 620,9 110,0 98,0 96,6 87,8 98,6

17.3. | 85334 | Pomoc dla repatriantow 8,0 0,0 9,0 6,4 - 71,1

17.4. | 85395 | Pozostata dziatalnosé 37,2 0,0 2580 2579 - 100,0

18. | 854 |Edukacyjna opicka 33880,8| 1689,0| 37691,1| 336674| 19933 893
wychowawcza
Kolonie i obozy oraz
inne formy wypoczynku

18.1. [ 85412 | dzieci i mlodziezy 1284,9 1 689,0 1 689,0 1673,2 99,1 99,1
szkolnej, a takze
szkolenia mlodziezy

18.2. | 85415 | Pomoc materialna dla 32568,2 00| 359591 319512| - 88,9
uczniow

18.3. | 85495 | Pozostata dzialalnos$é 27,7 0,0 43,0 43,0 - 100,0
Gospodarka

19. 900 |komunalna i ochrona 7 991,9 6 253,0 6 360,2 6 360,2 101,7 100,0
srodowiska

19.1. | 90014 | spekeja Ochrony 7991,9 62530 6360,2 6360,2| 101,7| 1000
Srodowiska
Kultura i ochrona

20. 921 |dziedzictwa 32334 3267,0 33528 33528 102,6 100,0
narodowego

20.1 | 92120 | Ochrona zabytkéw 965,0 1 000,0 10634 10634| 1063 100,0
i opieka nad zabytkami
Wojewddzkie Urzedy

20.2. |92121 Ochrony Zabytkow 2203,9 2267,0 2267,0 2267,0 100,0 100,0

20.3. | 92195 | Pozostala dzialalno$¢ 64,5 0,0 22,4 22,4 - 100,0
Ogrody botaniczne
i zoologiczne oraz

21. 925 | naturalne obszary 1463,0 1438,0 1438,0 1438,0 100,0 100,0
i obiekty chronionej
przyrody

21.1. 92502 | Parki krajobrazowe 1 463,0 1.438,0 1 438,0 1 438,0 100,0 100,0
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Zatacznik nr 3. Zatrudnienie

warminsko-mazurskie

i wynagrodzenia czesci

85/28 - wojewoddztwo

Wykonanie 2009 r. Wykonanie 2010 r.
en < o S 4 on < o S
= _- e =g = = g g
22 Se |253F 22 S [2538%
. o ER 2L |3 E2E TER B4 |23 25| kol.8:5
Lp. Wyszczegodlnienie 82 & E¥ |32S5 824 Ex2 |3 218
REx Sw NP fSH ow |8PE S
FET| BF |SEgE LR EF |EEgE
g8 = Z a8 — 8] = 58—
osoby tys. zt zt osoby tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wedlug statusu
zatrudnienia w jednostkach 1356| 63022,6 3873,1 2107 | 89804,2 3551,8 91,7
budzetowych w tym:
w tym wg statusu zatrudnienia:
1 - osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami 192 72584| 31503 918 | 33743,8| 3063,2 97,2
wynagrodzen
. |2 - osoby zajmujace 2| 2644 110167 2| 2760] 115000| 1044
kierownicze stanowiska
3 - cztonkowie korpusu stuzby 1104| 51304,7| 38726 1132| 51750,2| 38096 98,4
cywilnej
10 - Zzohierze i funkcjonariusze 55 3657,5 5541,7 55 4034,2 61124 110,3
16- osoby zajmujace wysokie
stanowiska panstwowe 3| 537.6| 149333 0 0.0 0,0 0,0
niebedace kierowniczymi
stanowiskami panstwowymi
1.1 | dzal 010 - Rolnictwo i 42| 195856| 36926 461| 19967,0| 3609,4 97,7
lowiectwo
rozdzial 01023 - Inspekcja
Jakosci Handlowej Artykuléw 23 892.9 32351 24 893,0 3100,7 95,8
Rolno-Spozywcezych
1.1.1 —
w tym wg statusu zatrudnienia:
1 2 150,3| 62625 2 153,8| 64083 102,3
21 742,6 | 2946,8 22 739,2| 2800,0 95,0
rozdzial 01032 - Inspekcja
Ochrony RoSlin i 116 | 43398 31177 117| 43189 3076,1 98,7
Nasiennictwa
1.1.2 —
w tym wg statusu zatrudnienia:
1 13 548,6| 3516,7 13 5455 3496,8 99,4
3 103 3791,2| 30673 104| 37734 30236 98,6
rozdzial 01033 - Wojewédzkie 90| 41772 38678 102| 44263| 36163 93,5
inspektoraty weterynarii
113 Y tym wg statusu zatrudnienia:
o 1 7 144,6 17214 12 265,5 1 843,8 107,1
3 83 3997,5| 40136 90| 4160,8] 38526 96,0
16 0 35,1 0 0,0 0,0 0,0
rozdzial 01034 - Powiatowe 213| 101757 3981, 218| 10328,8| 39483 99,2
inspektoraty weterynarii
1.1.4 | w tym wg statusu zatrudnienia:
1 7 153,8 1831,0 7 151,4 1 .802,4 98,4
206| 10021,9| 4054,2 211| 10177,4] 40195 99,1
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dzial 050 - Rybolowstwo i

1.2. 41| 14704 29886 41| 14951| 30388 101,7
rybactwo
rozdzial 05003 - Pafistwowa 41| 14704| 29886 41| 14951| 30388 101,7
12.1 Straz Rybacka -
w tym wg statusu zatrudnienia:
1 41 14704 29886 41| 14951 30388 101,7
1.3 | dzial 500 - Handel 57| 2129,6] 31135 57| 2103,0] 3074,6 98,8
rozdzial 50001 - Inspekeja 57| 2129,6| 3113,5 57| 2103,0| 3074.,6 98,8
Handlowa
1.3.1 | w tym wg statusu zatrudnienia:
1 4 254,1] 52938 4 2544 53000 100,1
3 53] 18755| 209489 53] 1848.6] 29066 98,6
1.4 | dzial 600 -Transporti 42 2096,6| 41599 41| 20798 42272 101,6
lacznosé
rozdzial 60055 - Inspekcja 2] 209%6| 41599 41] 20798| 42272 1016
Transportu Drogowego
1.4.1 | w tym wg statusu zatrudnienia:
1 5 237.7] 3961,7 4 281,8| 58708 1482
37| 18589| 41867 37] 1798,0] 40495 96,7
1.5 | d#al 710 - Dzialalnos¢ 24| 12680 44028 23| 12109 43873 99,6
uslugowa
rozdzial 71015 - Nadzér 24| 12680 44028 23| 12109 43873 99,6
budowlany
151 LY tym wg statusu zatrudnienia:
> 1 1 1179 98250 1 159.8| 13316,7 135,5
22| 10534 39902 22| 10302] 39023 97,8
10 1 96,7] 80583 0 20,9 0,0 0,0
1.6 |47al 750 - Administracja 369| 19846,5| 44820 374| 196932| 43880 97,9
publiczna
rozdzial 75011 - Urzedy 369| 19846,5| 4482,0 374| 196932| 4388,0 97,9
wojewodzkie
w tym wg statusu zatrudnienia:
1.6.1 1 14 903,8| 53798 13 8752 56103 104,3
2 2 2644 11016,7 2 276,0| 11500,0 104,4
3 350 181758 4327.6 359| 18542,0] 43041 99,5%
16 3 502,5| 139583 0 0,0 0,0 0,0%
dzial 754 - Bezpieczenstwo
1.7 | publiczne i ochrona 68| 41422 5076, 68| 45433 55678 109,7
przeciwpozarowa
rozdzial 75410 - Komendy
wojewédzkie Panstwowej 68| 41422 5076, 68| 45433 55678 109,7
Strazy Pozarnej
1.7.1 | w tym wg statusu zatrudnienia:
1 2 545 22708 1 245 20417 89,9
3 12 5269 3659,0 12 505,5| 35104 95,9
10 54| 35608 54951 55| 40133] 60808 110,7
dzial 801 - Oswiata i
1.8 ; 80| 42183 4394,1 83| 4218,9| 42358 96,4
wychowanie
rozdzial 80136 - Kuratoria 80| 42183 4394, 83| 42189 42358 96,4
oswiaty
1.8.1 | w tym wg statusu zatrudnienia:
1 7 3772 44905 6 403.9| 56097 124.9
73| 3841,1| 43848 77| 38150] 41288 94,2
1.9. | dzial 851 - Ochrona zdrowia 37| 16399] 36935 794| 284089 29816 80,7
rozdzial 85132 - Inspekcja 0 0,0 0,0 758 | 268250 29491 0,0
1.9.1 sanitarna .
w tym wg statusu zatrudnienia:
1 0 0,0 0,0 758 | 26825.0] 2949.1 0,0
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rozdzial 85133 - Inspekcja

11 543,9| 4120,5 12 543,0| 3770,8 91,5
farmaceutyczna
1.9.2 | w tym wg statusu zatrudnienia:
1 3 1492 41444 3 139,0] 3861,1 93,2
8 3947 41115 9 404,0| 37407 91,0
rozdzial 85147 - Centra 26| 1096,0| 35128 24| 10409| 36142( 1029
1.9.3 zdrowia publicznego _
W tym wg statusu zatrudnienia:
1 26 1096,0] 35128 24 10409 36142 102,9
1.19 | 97ial 853 - Pozostale zadania 9| 2400 22222 9|  2940| 27222| 1225
w zakresie polityki spolecznej
rozdzial 85321 - Zespoly do
spraw orzekania o 9 240,0 22222 9 294,0 27222 122,5
1.10.1| niepelnosprawno$ci
w tym wg statusu zatrudnienia:
1 9 240,0| 222272 9 2940 272272 122,5
dzial 900 - Gospodarka
1.11 | komunalna i ochrona 122 42724 29183 121 4213,2 2901,7 99,4
Srodowiska
rozdzial 90014 - Inspekcja
Ochrony Srodowiska 122 42724| 29183 121 42132 2901,7 99,4
1.11.1) w tym wg statusu zatrudnienia:
1 16 5499 2864,1 15 566,6| 31478 109,9
106 | 37225| 2926,5 106 3646,6| 2866,8 98,0
112, | d7ial 921 - Kultura i ochrona 35| 15512 36933 35| 15769| 37545| 1017
dziedzictwa narodowego
rozdzial 92121 - Wojewodzkie
Urzedy Ochrony Zabytkéw 35 1551,2| 36933 35 15769 3754,5 101,7
1.12.1] w tym wg statusu zatrudnienia:
1 5 248,5| 41417 5 2674 4456,7 107,6
3 30 1302,7] 3618,6 30 1309,5 36375 100,5
dzial 925 - Ogrody botaniczne
1.13 |120ologiczne oraz naturalne 30| 5619 15608 0 0,0 0,0 0,0
obszary i obiekty chronionej
przyrody
rozdzial 92502 - Parki 30| 5619 15608 0 0,0 0,0 0,0
1.13.1 krajobrazowe _
w tym wg statusu zatrudnienia:
1 30 561,9 1560,8 0 0,0 0,0 0,0
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Zatacznik nr 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich czesci 85/28 — wojewodztwo

warminsko-mazurskie

2010 .
Lp. Wyszczegélnienie Ustawa Budzet po Wykonanie kol. 5:3 | kol. 5:4
zmianach
tys. zk %
1 2 3 4 5 6 7

Ogoélem, w tym: 69340 24303,1| 24114,9| 3478 99,2

1. Dzial 010 - Rolnictwo i lowiectwo 0,0 7970,3 7970,3 - 100,0

1.1. | Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 0,0 7970,3 7970,3 - 100,0
Rozdziat 01008 Melioracje wodne

1.1.1. | § 6517 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 0,0 7970,3 7970,3 - 100,0
budzetowych

2 Dzial .754 -.Bezpieczel'lstwo publiczne i ochrona 6934,0| 16332.8| 16144,6| 2328 98,8
przeciwpozarowa

2.1. | Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury 6754,0| 16152,8| 16144,6| 239,0 99,9
Rozdziat 75410 Komendy wojewodzkie Panstwowej
Strazy Pozarnej

211 § 6067 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 675401 1608941 1608941 238,2 100,0
budzetowych
Rozdziat 75410 Komendy wojewodzkie Panstwowe;j

2.1.2. | Strazy Pozarnej 0,0 63,4 55,2 - 87,1
§ 4307 Zakup ushug pozostatych

2.2. | Program Operacyjny Kapital Ludzki 180,0 180,0 0,0 0,0 0,0
Rozdzial 75410 Komendy wojewodzkie Panstwowej

2.2.1.| Strazy Pozarnej 180,0 180,0 0,0 0,0 -
§ 4307 Zakup ushug pozostalych
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Zatacznik nr 5. Kalkulacja oceny koncowej czesci 85/28 — wojewodztwo warminsko-
mazurskie

Oceny wykonania budzetu czes$ci 85/28 wojewodztwo warminsko-mazurskie dokonano
stosujac  kryteria® oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK
1 opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej
w 2010 roku.

Dochody: 69.389,8 tys. zl; Wydatki: 1.405.257,6 tys. zl; Laczna kwota G : 1.474.647,4 tys. zi
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9529
Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,0471

Nieprawidlowosci w dochodach: nieterminowe (powyzej 40 dni) ewidencjonowanie
mandatéw karnych kredytowanych (6.218,3 tys. zl) oraz nieterminowe (powyzej 60 dni)
wystawianie tytutow wykonawczych dotyczacych tych mandatow (9.083,9 tys. zt), ujecie
w ksiggach rachunkowych Urzgdu Wojewodzkiego kwoty 40,0 tys. zt (0,02% naleznosci ogdtem),
niestanowiacej nalezno$ci tej jednostki oraz bledne =zaewidencjonowanie w ksiggach
rachunkowych 20,1 tys. zt (0,03% dochodow).

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (5), obnizona do pozytywnej z zastrzezeniami (3).
Podstawa obnizenia oceny byt powtarzajacy si¢ charakter w wystawianiu tytutéw wykonawczych

takze w 2009 r. oraz w latach poprzednich.

Nieprawidlowosci w wydatkach: nierozliczenie dotacji przeznaczonej na pomoc materialng
dla uczniow w kwocie 3.181,3 tys. zl (0,23% wydatkéw ogdtem) oraz bledy formalne w

zaewidencjonowaniu dowodoéw ksiggowych w kwocie 2.187,3 tys. zl.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5), obnizona do pozytywnej (4).

Oceng obnizono o jeden punkt z uwagi na powtarzajacy si¢ charakter bltedow formalnych
w ewidencji ksiggowej, stwierdzony takze w kontroli wykonania budzetu za 2009 r., wskazujacy na
niezrealizowanie wniosku pokontrolnego NIK.

Wynik koficowy Wk: 3 x 0,0471 + 4 x 0,9529 = 3,953

Ocena koncowa: pozytywna z zastrzezeniami

B hittp://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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Zatacznik nr 6. Wykaz organéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych

Minister Finansow

A A R AU S

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji

,_
e

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

[a—
[a—

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

,_
N

Wojewoda Warminsko-Mazurski

—
[98)

Marszalek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
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