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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie,
w ramach kontroli wykonania buadtu pastwa, skontrolowata prawidiowé wykonania
w 2010 r. planu finansowego AresA&ledczego w Ostrodzie (,Aresztu”).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 marca 2011 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wgsénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizaglanu finansowego Aresztu.
Podstaww pozytywnej oceny byta m.in. prawidiowa realizag@mchodow i wydatkow,
wiarygodnd¢ ksiag rachunkowych oraz zgodfto danych ujtych w rocznych
sprawozdaniach budtowych z ewidengj ksiggowa. Stwierdzone uchybienia nie miaty
zasadniczego wptywu na wykonanie planu finansowego.

1. Plan finansowy Aresztu na 2010 r. zaktadat dochiodydatki w kwotach odpowiednio
1,6 tys. zt i 3.397,0 tys. zt. W trakcie roku ketbwego zwikszono plan wydatkow
do kwoty 3.449,7 tys. zt, tj. 0 1,6 %.

W badanym okresie Areszt nie korzystat z atd srodkow europejskich.

2. Uzyskane dochody w kwocie 1,9 tys. zt byly asye od zaplanowanych
0 21,8 %. Dotyczyly one gtéwnie wptywow z tytutu dpaconych w latach ubiegtych
sktadek na Fundusz Pracy (47,2 %) oraz wynagrodzehaitnika podatku dochodowego
od osob fizycznych (45,4 %). W badanym okresie nigstapity przypadki
przeterminowania lub przedawnienia rmlesci z tytutu dochoddéw bugktowych,
a pobrane dochody terminowo przekazywano na raéhiomdzetu pastwa.
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3. Zrealizowane wydatki w 2010 r. wyniosty 3.449,7.tgé i stanowity 99,9 % planu po
zmianach. W trakcie roku baetowego plan finansowy byt zmieniany 19 decyzjami
Dyrektora Okegowego Shiaby Wicziennej w Olsztynie, w wyniku czego zostat
zwigkszony o 52,7 tys. zt. W ocenie NIK, wszystkie znyiav planie wydatkow byty
celowe i wynikaly z konieczr$gi jego dostosowania do aktualnych potrzeb Aresztu.
Kwoty poniesionych wydatkéw nie przekroczyty limid okreslonych w planie
finansowym po zmianach, a niewykorzystasedki w kwocie 19,50 zt zostaly
w obowhizujacym terminie zwrdocone na rachunek jednostki nghiej.

Najwigkszy udziat w strukturze wydatkéw stanowity wynadgenia z pochodnymi,
tj. 2.847,7 tys. zt (82,5 %) oraz zakup energi26 P tys. zt (3,7 %).

W 2010 r. Areszt udzielit jednego zaméwienia mpuiego na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Praamawier publicznych (,Pzp”).
Dotyczytlo ono dostawy energii elektrycznej na kavdtl0.430,18 zt netto, a wyboru
wykonawcy dokonano w trybie przetargu nieograniexym Nierzetelnie Areszt wywaat
sig natomiast z obowkku sporzdzenia i przekazania Prezesowi kthla Zamowi@é
Publicznych sprawozdania o udzielonym zamowieniuspvawozdaniu tym wykazano
wprawdzie ww. zamoéwienie, jednak zasyo jego warté¢ netto o kwot 5.849,82 zi.
Ponadto sprawozdanie to zémo 21 dni po terminie okénym art. 98 ust. 2 Pzp.
W toku kontroli NIK dokonano korekty ww. sprawozdamn czsci dotyczcej wartdci
netto udzielonego zamdwienia.

Pozostatych zaméwie ktérych warté¢ nie przekraczata kwoty 14,0 tys. euro, dokonano
z zachowaniem uregulowaawartych w zagdzeniu Pana Dyrektora w sprawie regulaminu
udzielania zamowienie wymagajcych stosowania Pzp.

Wszystkie ohjte zbadam prota wydatki na zakup towardw i ustug ngcim kwote
188,5 tys. zt byly celowe 1 gospodarne oraz 2@ realizacji zadaA Aresztu.
Wydatki te byty ugte w planie finansowym Aresztu po zmianach.

Stan zobowizan Aresztu na dzie 31 grudnia 2010 r. wyniost 53,1 tys. zi,
przy czym byly to zobowgzania niewymagalne, a 57,9 % tej kwoty stanowity
zobowhzania zwizane z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym pracowniko
cywilnych oraz wynagrodzenia osadzonych za grudZ610 r. wraz z pochodnymi
(88 4010, 4040, 4110 4120).

4. W wyniku analitycznego przeglu ksag rachunkowych, przeprowadzonego na peinym
zbiorze zapiséw ksgowych (19.640) oraz badania losowo dobranej péily dowoddw
zrodtowych, dotycacych wydatkbw na aczmm kwote 243,6 tys. zt stwierdzono,
ze W ksegach zaewidencjonowane byly zdarzenia, ktore faktygc wysapity, a kwoty
zakstgowanych operacji wynikaly z dowodévrodiowych stanowicych podstaw
ksieggowania. Wszystkie analizowane dokumenty zostaBeprpracownikéw Aresztu
sprawdzone pod wzglem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zetdzone
do wyptaty, zgodnie z przgfymi w Areszcie zasadami rachunkaieb
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Badanie szczeg6towe w ramach pradglanalitycznego, ktérym ofip 32 zapisy (dobor
celowy) wykazato nieprawidtowéoi w 12 przypadkach (37,5 %), z ktérych 10 dotyozyt
braku w zapisach dat dowodow i operacji gospodaittzg dwa - zamieszczeniathhe)
daty dowodu ksigowego. Bylo to spowodowane gtéwnie wadlinaktualizacy
oprogramowania, ktéra to wada zostata ustaniv trakcie kontroli NIK.

Badanie zgodnimi ksiag rachunkowych wykazato natomiage spaérdéd 206 zbadanych

zapisow, bidy formalne zawieralo 141 (68,5%) naczm kwote 188,2 tys. zi

(77,3 % wydatkdw olkjych prola). Mialy one charakter systematyczny i polegaly na

niezamieszczaniu w kgjach rachunkowych opisdw operacji gospodarczychangkych

na wszystkich olkfych prola dowodach zewgtrznych w postaci faktur i rachunkow.

Wszystkie zbadane dowody &gowe byty natomiast kompletne, poprawne pod wdgn

formalnym, a take w zakresie kontroli biacej oraz dekretacji. Dokonane na ich podstawie

zapisy w ewidencji ksgowej (z wyptkiem 141 zapisoéw bez opiséw operacji) zawieraly za
elementy wymagane art. 23 ust. 2 ustawy z dniar2&nia 1994 r. o rachunkowoi.?

W wyniku badania wiarygodsdoi ksiag nie stwierdzono btlow w ksggowaniu majcych

wptyw na sprawozdawcz6 biezaca lub roczn.

Biorac pod uwag powyzsze ustalenia, NIK wydaje opininegatywa w zakresie

zgodndci ksiag rachunkowych. Pozytywnie natomiast opiniuje wigngna¢ ksiag

rachunkowych Aresztu (tj.: prawidtow® zapisow wartéci transakcji, okres kegowania,
ujecie na kontach syntetycznych i analitycznych, w tympodziatkach klasyfikaciji
budzetowe)).

Kontrola wykazata ponadtage stosowany program ,F-K ZIPEN” (wersja 15.03)
nie zapewniat, m.in.:

- ciaglosci numeracji zapisbw w dzienniku, wymaganej art. L4t. 2 ustawy
o rachunkowséci, gdy: poszczegllnym zapisom przypggkowywane byly réne
numery (w zalenosci od okresu, za ktory generowany byt wydruk dzika)) a w bazie
danych systemu za 2010 r. brakowats h424 numerdw identyfikatora zapiséw
ksiggowych,

- kontroli kompletnéci zapiséw ksigowych (braki zapiséw w zakresie dat dowoddéw
i operacji gospodarczych oraz ich opiséw), a¢akh poprawnsci w zakresie sekwencji
dat (m.in. program dopuszczat ewidencjonowaniezn@jszych dat operacji
gospodarczych aidaty wystawienia dowodow).

5. Inwentaryzacja roczna zostata przeprowadzona winach oraz w sposéb okieny
w zarzdzeniu Dyrektora Aresztu. Qfp nia spis z naturysrodkow piengznych oraz
materialdw izywnosci w magazynach, uzgodnienie sald, azéakveryfikacg sald kont
ksieggowych. Spis z natury nie wykazat niedoboréw lubdwgzek, a poprzez
inwentaryzagj sald drog weryfikacji potwierdzono,ze & one realne i poprawnie
ustalone, tj. wynikaj z zapisow udokumentowanych sprawdzonymi i zatvzi@ngmi
dokumentamgrodtowymi.
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Nalezy jednak zauway¢, ze dokonana w ramach inwentaryzacji, weryfikacjaadonta

020 (wartdci niematerialne i prawne) nie ujawnita:

- zanizenia o kwo¢ 209,84 zt wartéci zakupionej licencji programu komputerowego
.Kaspersky”,

- nieuzasadnionego zakgbwania na ww. koncie licencji programu komputergae
,MKS VIR” o wartosci 665,02 zi, poniewa obejmowata ona jedynie okres roku,
a zatem nie mma byto jej zaliczy do wartdci niematerialnych i prawnych, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunk&sio

W rezultacie saldo Wn konta 020 na dzil grudnia 2010 r. zostato ustalone w kwocie

wyzszej o 455,18 zt nipodlegagca ugciu.

6. Sprawozdania bugtowe za rok 2010 (Rb-23 o stadiedkow na rachunkach bankowych,
Rb-27 z wykonania planu dochodoéw hatbwych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu pastwa, Rb-Z o stanie zobowian wg tytutdw dheznych oraz gwarancji
| poreczen, Rb-N 0 stanie nakmosci oraz wybranych aktywéw finansowych) spgdzono
terminowo i rzetelnie, a dane w nich zawarte wylyilkaewidencji kstggowej.

7. Kontrola organizacji systemu rachunkawpAresztu wykazataze okr&lony w zasadach
polityki rachunkowdci plan kont nie spetniat wymogéw obaailjacego rozporadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w spraszezegotowych zasad rachunkawaio
oraz planow kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek samadu terytorialnego,
jednostek bugktowych, samordowych zaktadéw bugtowych, pastwowych funduszy
celowych oraz p@stwowych jednostek budtowych majcych siedzih poza granicami
Rzeczypospolitej Polski&jPlan ten nie obejmowat bowiem kont: 402-405, 43), 720,
750, 751, 760, 761, 770, 771 i 853, ktore faktyezmunkcjonowaly w ewidencji
ksiggowej.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1) podgcie dziatsh mapcych na celu dostosowanie programu finansowo egksiego

do wymogu ustawy o rachunkowm w zakresie nadawania zapisom w dzienniku
kolejnych numerdw i zapewnieniagtosci tej numeraciji,

2) uimowanie w zapisach kgjowych opiséw operacji gospodarczych oraz
prawidtowych dat dowodow ksjowych,

3) dokonanie korekty zapisbw na koncie 020 stosownge wlymogoéw ustawy
o rachunkowséci,

4) dostosowanie planu kont do wymogow rozpdezenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektworgerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
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i wykonania wnioskéw, 4dz o dziataniach poedfych w celu realizacji wnioskow lub
0 przyczynach niepoe¢lfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawo zgtoszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umabwanych zastrzesn w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wg mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

Z powazaniem



