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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli*
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie skontroddav
prawidtowa¢ wykonania planu finansowego w 2010 r. w Areszliedczym w Olsztynie

(dalej ,Areszt”), w ramach kontroli wykonania btedu pastwa w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 11 marca 2011 r., Najaza Izba Kontroli, stosownie do 4cé art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsaestapienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagplanu finansowego Aresztu.
Podstaw pozytywnej oceny byta prawidiowa realizacja doahwd wydatkéw, wiarygodna
ksiag rachunkowych oraz zgodftodanych ugtych w rocznych sprawozdaniach latbwych
z ewidenc} ksiegowa.

1. Plan finansowy Aresztu na rok 2010 r. zakladat doghi wydatki w kwotach
odpowiednio 106 tys. zt i 14 024,6 tys. zt. W trimkeoku budetowego, Dyrektor
Okregowy Shzby Wigziennej w Olsztynie, stosownymi decyzjami zmniejspyan
dochodéw do kwoty 96,5 tys. zt (0 9,0 %) oraz ¢kseyt plan wydatkéw do kwoty
14 568,4 tys. zt, tj. 0 3,9 %.

' (Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.)
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W zakresie bugktu srodkow europejskich plan finansowy Aresztu, ustglqorzez
jednostk nadrzdna, zaktadat wydatki w kwocie 144,7 tys. zt. W trakaioku wydatki
w tym planie zostaty zwkszone do 218,8 tys. zi, tj. 0 51,2 %.

Uzyskane dochody w kwocie 189,9 tys. zt byly 2axe od zaplanowanych
0 89,9 %. Dominujce zrodla dochodow stanowity wptywy ze sprzegasktadnikow
majtkowych — 69,8 % oraz wptywy z najmu — 22,0 %. ®pe sktadnikow
majtkowych poprzedzona byla ich wycemprzez rzeczoznawci dokonana zostata
w drodze przetargu. Pobrane dochody terminowo pzaekano na rachunek hietu
panstwa. W badanym okresie w Areszcie nie wpsy przedawnienia naimosci
z tytutu dochodow, a w dwéch przypadkach umorzerakznosci dokonane zostaty po
otrzymaniu postanowtekomornikow o bezskuteczia egzekuciji.

Wydatki w 2010 r. wyniosty 14 566,3 tys. zt i stamty 99,91 % planu po zmianach.
W trakcie roku bugetowego plan finansowy byt zmieniany 22 decyzjanyrditora
Okregowego Staby Wigziennej w Olsztynie, w wyniku czego zostal zk&zony
0 543,8 tys. zt (3,9%). W ocenie NIK, wszystkie amy w planie wydatkow byty celowe
i wynikaty z koniecznéci jego dostosowania do aktualnych potrzeb Areskwoty
poniesionych wydatkow nie przekroczyty limitbw o#anych w planie finansowym po
zmianach, a niewykorzystangodki w kwocie 2 089,91 zt zostaty w obawujacym
terminie zwrocone na rachunek jednostki nadne).

Najwigkszy udziat w strukturze wydatkow stanowity:

- wynagrodzenia z pochodnymi — 8 728,3 tys. z{459),

- zakup energii — 885,6 tys. zt (6,1 %),

- zakup materiatéw i wyposeania — 877,8 tys. zt (6,0 %).

Stan zobowkzan Aresztu na 31.12.2010 r. wyniost 387,2 tys. zt yilybto
zobowihzania niewymagalne. Z ogolnej kwoty zobewen, 127,5 tys. zt (32,9 %)
stanowity zobowjzania zwizane 2z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
pracownikow oraz pochodnymi od tego wynagrodze®#4040, 4110 i 4120).

W 2010 r. Areszt, z przestrzeganiem procgutawa zamowie publicznych, udzielit
dziewiciu zamowi@, finansowanych zesrodkéw budetowych na dczm kwote
1 989,1 tys. zt. Kontrola wykazata, m.ine:

— udzielanie zaméwie poprzedzone byto, ustaleniem szacunkowej wartmetto
zamowie publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane,

— do przeprowadzenia pepowai powotana byta komisja stata,
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— postpowania przeprowadzone zostalty w oparciu o speagjikistotnych warunkéw
zamowienia.

Ustalono,ze Okrkgowy Inspektorat Stiby Wieziennej w Olsztynie (OISW)aytkuje
nieodptatnie pomieszczenia w budynkgdicym w trwatym zarzdzie Aresztu. Do
pazdziernika 2007 r. Areszt przekazywat do OISW infagp dotyczca kosztow
ponoszonych na dziatalé® Inspektoratu, w tym m.in. kosztow materiatéw biuyah,
paliwa, srodkow czystéci, mediow, ustug telekomunikacyjnych i pocztowycetapraw
i konserwacji, o ktore naginie pomniejszano koszty ponoszone przez Areszmém
z dnia 16.11.2007 r. Dyrektor Generalny ZBhy Wigziennej przekazat Dyrektorowi
Okregowemu Stuby Wigziennej Olsztynie, do wiadorda | stosowania, pismo Dyrektora
Departamentu Buctu Pastwa w Ministerstwie Finansow, stanaeg podstaw do
zaniechania obgtania OISW kosztami zwkanymi z uytkowanym budynkiem. Po tym
terminie Areszt zaprzestat w ogéle inform@n@lSW o kosztach poniesionych na jego
rzecz. Nie pomniejszatieswoich kosztéw o te wydatki.

W ocenie NIK, brak dokonywania rozliazennych kosztéw ponoszonych przez
Areszt na rzecz OISW, np. obstugi transportowej,temadw biurowych, ustug
pocztowych i telefonicznych, wynagrodz@racownikéw realizacych zadania OISW,
stanowi naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia BSswia 1994 r. o rachunkowoi?,
zgodnie z ktdrym, w ksgach rachunkowych jednostki najeuja¢ wszystkie osignicte,

przypadaice na jej rzecz przychody i obzajace jp koszty zwiazane z tymi przychodami.

4. W wyniku analitycznego przegdu ksiag rachunkowych, przeprowadzonego na petnym
zbiorze zapiséw ksgowych (39 180) oraz badania losowo dobranej p&ily dowodow
zrodtowych (dotyczcych wydatkow naaczm kwote 2 001,4 tys. zi, tj. 13,7 % ogotu
wydatkéw) stwierdzono,ze w ksegach zaewidencjonowane byly zdarzenia, ktore
faktycznie miaty miejsce, a kwoty zakgowanych operacji wynikaty z dowodow
zrodtowych stanowicych podstaw ksiggowania. Wszystkie analizowane dokumenty byty
sprawdzone pod wzgdlem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatdkone
do wyptaty, zgodnie z przgymi w Areszcie zasadami rachunkawd W 5 przypadkach
w dowodach ksigowych o &cznej wartéci 17 667,54 zi, stwierdzono daly formalne
polegajce na niewtéciwym nanoszeniu korekt (4 dowody) oraz niepravwidtn opisie
operacji w dzienniku, co przy zaonym 5% poziomie ryzyka statystycznego, nie miato

2Dz. U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
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wplywu na ocea koncowa. Kontrola wykazata jednakze wérod 39180 zapisow

w dzienniku, wystpity nieprawidtowdci polegagce na tymze:

— osiem zapisOw miato niewdeiwa sekwengj dat, tj. data dowodu byta wceejsza od
daty operacji gospodarczej,

- w 381 przypadkach wygtowata niecigtos¢ numeracji zapisdw,a€znie brakowato

3 580 numerodw identyfikacyjnych.

Biorac pod uwag wyniki przeprowadzonych bafl&ontrolnych, NIK wydaje opiri
pozytywra, zarobwno w zakresie zgodiwd (poprawndci formalnej dowoddéw kggowych,
kompletndci i poprawngci w zakresie kontroli biscej i dekretacji oraz poprawso
formalnej zapisow w ewidencji kgjowej), jak i wiarygodnéri ksiag rachunkowych
Aresztu (prawidtowéci zapisOw wartéci transakcji, okresu kgjowania, uicia na
kontach syntetycznych i analitycznych, w tym potkaah klasyfikacji budetowej).

. Ustalenia kontroli w zakresie inwentaryzacji rogzneykazaly, ze zostata ona
przeprowadzona w terminach oraz w sposob éding w zaradzeniu Dyrektora Aresztu.
Inwentaryzacj objeto: spis z naturysrodkdédw piengznych, uzgadnianie sald oraz
weryfikacg wartcgci niematerialnych i prawnych. Inwentaryzacja sdtdga weryfikaciji
potwierdzita poprawn& i rzetelnd¢ kwot zakstiggowanych na analizowanych kontach.
Uwagi kontroli dotycz tylko poprawek w arkuszach spisowych, ktére niehsipty
w petni wymogow art. 25 ustawy o rachunkawip gdyz brak byto daty ich dokonania,
a przy inwentaryzacji paliwa w zbiornikach pojazdsamochodowych, w sprawozdaniach
poszczegolnych zespotow, nie podano metody obliazego stanu.

Roczne sprawozdania biglowe Rb-23 o staniérodkow na rachunkach bankowych,
Rb-27 z wykonania planu dochodéw hatbwych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu pastwa i Rb-Z o stanie zobowdan wg tytutdw dhwznych oraz gwarancii

i porecczen oraz Rb-N o stanie naleosci oraz wybranych aktywow finansowych,
sporadzono terminowo i rzetelnie, a dane wykazane wwgprdaniach jednostkowych
I zbiorczych byty poprawne pod wzglem formalno-rachunkowym i zgodne z ewidancj
ksiegowa.

Pozytywnie ocenia siwykorzystanie przez Areszrodkéw europejskich w kwocie
207,4 tys. zt, tj. 94,8 % planu. Niewykorzystanaokavwyniosta 11,4 tys. zt i wynikata ze
zmniejszenia liczby uczestnikdéw jednego kursu iigdmia jego ceny przez ustugodawc
W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PQKitealizowano trzy projekty
m.in. stzace podniesieniu kwalifikacji zawodowych os6b pozlmawch wolndci oraz

przygotowaniu ich do powrotu na rynek pracy po zakeniu odbywania Kary.
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Pracownicy obstugagy POKL byli odpowiednio przygotowani w zakresie nazknia
nowego systemu przeptywdrodkow europejskich.Srodki te ewidencjonowano na
wyodrebnionych kontach, rozliczano terminowo i bez amén regulowano zobowkrania
zwiazane z realizagjprojektow.

7. Ponadto kontrola wykazatze:

- terminowo rozliczano wadium, kgjowane na rachunku sum depozytowych, ktore
bylo wnoszone przez oferentow przaysijacych do kadego z trzech przetargow na
sprzeda sktadnikbw majtkowych Aresztu,

- Areszt nie ponosit kosztéw zwdanych z likwidagj gospodarstwa pomocniczego —
zakladu remontowo-budowlanego, ktory funkcjonowat \ego strukturze
organizacyjnej. Jednostka ta na podstawie aglmemia Ministra Sprawiedlivégi
z 29.11.2010 r. weszta w sktad Podlaskiej InstytGgspodarki Budetowej BIELIK.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1) Podgcie dziataa mapcych na celu wyeliminowanie w programie komputerowy
stosowanym w kggowasci, wad polegajcych na nie zapewnieniu agfosci

numeraciji.

2) Rozliczanie zgodnie z przepisami art. 6 ust. 1wagta rachunkowsci, poniesionych
przez Areszt kosztow na rzecz OISW nieggnych z utrzymaniem pomieszaze

zajmowanych na jego potrzeby.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektrgerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow zawartych w niniejszym wyseniu adz o dziataniach pogfych

w celu realizacji tych wnioskow lub o przyczynadbpodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawo zgtoszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umabwanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym v#gj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Z powazaniem



