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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrof
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Urgdzie Miasta w Olsztynie (,Ukxlzie”), kontrok w zakresie
zapewnienia warunkéw dla prawidtiowego funkcjonowsamidzinnych ogrodéw dziatkowych
na terenie Miasta Olsztyn (,Miasta”), w okresie bdtycznia 2006 r. do 30 wrgea 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym 27 listopada 2009 r., Napsya Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, stosownie

do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydemaiejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania &tz w badanym zakresie,

pomimo stwierdzonych uchyhignie magcych jednak wptywu na kontrolowamlziatalng¢.
Powyzsza ocerg uzasadniajnastpujace ustalenia.

1. Na dziex 30 wrzé&nia 2009 r. na terenie Miasta funkcjonowato 30 nodygch ogrodéw
dziatkowych (,rod”), o 4cznej powierzchni 237,8 ha (2,7% ogolnej powierzduiasta),
ktore zostaty utworzone w latach 1956 -1983, jalaxpwnicze ogrody dziatkowe.

Tereny tych ogrodow dje byly w aktualnym studium uwarunkowai kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta, jako tesgnydow dziatkowych. Stwierdzono,
ze dzies¢¢ rod o powierzchni 83 ha (35% ogdlnej ich powieragizostato rownie objetych
w aktualnie obowizujacych miejscowych planach zagospodarowania przestego
(,mpzp”), a lokalizacja dalszych siedmiu rod o pow2 ha (18%) jest uia

w przygotowywanych mpzp. Nie afgie tymi planami pozostatych 13 rod o powierzchni

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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113 ha, dyrektor Biura Planowania Przestrzennegaedur wyjanit tym, ze nie ma
obligatoryjngci wykonania planow dla calego obszaru Miasta, aktualnie sporgdzanym
nowym studium uwarunkowia i kierunkow zagospodarowania przestrzennego zapadn

rozstrzygnécia dotycace take rod oraz obszaréw, dla ktérych nalesporadzi¢c mpzp.

Tereny ogrodéw dziatkowych o pow. 233,5 ha (98%}¥taly w latach 1998 — 2001
przekazane Polskiemu Zazkowi Dziatkowcow (,PZD”) umowami w formie aktow
notarialnych w aytkowanie wieczyste, #a4,3 ha byla w zytkowaniu. Zauway¢ jednak
nalezy, ze w ewidencji gruntdw prowadzonej w |dzie wykazanoze w wytkowaniu PZD
jest 240,4 ha, tj. 0 2,6 hageej niz powierzchnia terenéw rod. Dyrektor Wydziatlu Gegdez
I Gospodarki Nieruchomgiami Urzdu wyjanit, ze na podstawie wywiadu w terenie oraz
zdjecia z ortofotomapy ustalonoz isa to dziatki zlokalizowane w poldu ogrodéw, ktore
wczeniej byty wytkowane przez PZD. Dziatki te nie wchadav skiad ogrodéw

dziatkowych.

. Dla wszystkich gruntow przeznaczonych na rod Migstsiadato ksigi wieczyste.

Z informacji uzyskanej od Okgowego Zarzdu Warmisko-Mazurskiego PZD wynika
ponadto,ze do wszystkich rod doprowadzono drogi dojazdowaz araopatrzenie w wed
(posiaday siec wodochgowa z wodomierzami), a do 21 ogrodéw doprowadzono iéivn
zasilenie w energi elektrycz. Brak energii elektrycznej w pozostatych dzieous rod,
dyrektor Wydziatu Inwestycji Urdu wyjasnit tym, ze w granicach administracyjnych Miasta
wykonanie przyiczy realizowane jest przez jej dysponenta tj. §iMENERGA” S.A,,
na wniosek odpowiedniego ogrodu dziatkowego. Podahiez, ze w latach 2006-2009 nie

wptynety do Urzdu wnioski z rod o doprowadzenie energii elektryzn

. W kontrolowanym okresie Usgl nie ponosit wydatkdw na utrzymanie pagku i czystdci
na terenach przylegagych do rodzinnych ogrodéw dziatkowych.
Wywéz nieczystéci statych i ptynnych z poszczegdlnych ogrodéw padwity r&zne
przedsgbiorstwa, na podstawie umow zawartych przez sghrazych ogrodow. Podksienia
wymaga,ze w zakresie utrzymania padku i czystdci na terenach przylegtych do rod, Stra
Miejska przeprowadzita ogotem 58 kontroli, w wyniktorych za brak poedku (m.in. nie
wywozenie odpaddéw statych) w 11 przypadkach ukaratags@az rod mandatami. Ponadto
Straz ta interweniowata w zwiku ze 64 zgtoszeniami dotygz/mi m.in. nieporzdku przy
dziatkach, os6b nietrzevych i zaktdcajcych spokoj, przebywania na dziatkach osob

bezdomnych oraz palenia ognisk i zadymiania.



W 2008 r. Stra Miejska skontrolowata rownie jeden rod w zakresie wyposmia
nieruchoméci w zbiorniki bezodptywowe na nieczysto ciekle oraz przestrzegania
obowiazku przyhczenia nieruchonsai do sieci sanitarnej, nie stwierdzajnieprawidtowsci

w tym zakresie.

5. Stwierdzono,ze Urzad zameldowat w czterech obiektach na terenie jenlmegl ogotem
siedem o0sob, tj. jednod sierpnia 2005 r., @ w lutym 2007 r. i jedma w marcu
2009 r. Zgodnie natomiast z art. 13 ust. 4 ustawia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowycH, dziatka w rodzinnym ogrodzie dziatkowym przezrawz jest do zaspokajania
potrzeb uytkownika i jego rodziny w zakresie wypoczynku kreacji oraz prowadzenia
upraw ogrodniczych, z wytzeniem potrzeb mieszkaniowych i wykonywania dime&ci
gospodarczej.

W Urzedzie znajdowaty si oSwiadczenia zameldowanych oséb o ich pobycie naniere
ogrodu dziatkowego, zimne na druku ,Zgtoszenie pobytu statego”.

Ponadto, potwierdzeniem zamieszkania jednej osolmdynku na dzialce byt spadzony
przez pracownikow Urdu ,Protokét z przeprowadzenia dowodu z eogin
lokalu/budynku” z marca 2009 r., w ktorym zapisanadn., ze osoba ktora zkyta wniosek

0 zameldowanie prowadzi pod ww. adresem gospodargbmowe.

Ustalono rownie, ze Wydziat Podatkéw i Optat Ugdu w badanym okresie naliczat
i pobierat podatek od nieruchoswd od wytkownikéw trzech dziatek w rod, z tytutu budowy
przez nich altan o powierzchni giszej od okréonej w art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo

budowlané.

Dokonupc zameldowania w obiektach na terenach rod orazzagic podatki, pracownicy
Urzedu nie powiadomili jednak Powiatowego Inspektoradiau Budowlanego dla

m. Olsztyn o zamieszkaniu os6b w obiektach na tenmeml.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Uregulowanie kwestii gruntow nie stanaeych terenow rodzinnych ogrodow

dziatkowych, a bdacych w wytkowaniu Polskiego Zvazku Dziatkowcow.

2. Podgcie dziatéh zapewniajcych zgtaszanie do organéw nadzoru budowlanego
przypadkow budowy na terenach rod obiektéw przedapcych normy okréone

w ustawie Prawo budowlane.

2Dz. U. Nr 169 poz. 1419 ze zm.
¥Dz. U. z 2006 r. Nr 156 poz. 1118 ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, stosowde art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Prezydenta przedstawieniarminie 21 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskéw,
badz o podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub prayech niepodjcia
takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termin dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydentprawo zgtoszenia
na pgmie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymanych zastrzesnh w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wiej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

Z powaaniem



