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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudriig@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Polskim Radiu Regionalnej Roggiow Olsztynie Radiu Olsztyn SA
(,Radiu” lub ,Spotce”) kontrot realizacji zadaw latach 2006-2008.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 5 czerwca 2009 r., Najgza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje niniejsze wygtienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadddSpotki w zakresie realizacji
objetych kontroy zada, pomimo stwierdzonych nieprawidtowe, ktore dotyczyty m.in.

udzielania zaméwiepublicznych.

W okresie olitym kontroh zysk brutto Spoétki wzrést o 839 tys. zt (o 71,7%),
tj. z 1.170 tys. zt w 2006 r. do 2.009 tys. zt wO80r., pomimo spadku o 1.015 tys. zt
(o 10,7%) wptywow abonamentowych otrzymanych z &inggj Rady Radiofonii i Telewizji
(z kwoty 9.484 tys. zt w 2006 r. do 8.469 tys. zP@08 r.). Osigniccie dodatniego wyniku
finansowego mdiwe byto dziki prowadzonej dziatalri@i komercyjnej Spoétki, a tade

uzyskanym w latach 2006-2008 zwrotom podatku VATOré wyniosty odpowiednio

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



329 tys. zt, 8 tys. zt oraz 1.303 tys. zt. Najkgzy udziat w przychodach ogétem stanowity
przychody ze&rodkow publicznych (od 70,0 do 80,5%).

Na podstawie analizy wskaikow ekonomicznych, NIK pozytywnie ocenia sytuac]
finansowy Spotki. Wskaniki rentownaci w latach 2006-2008 ksztattowahesv przedziale
od 7,0% (wskanik rentowndci maptku w 2007 r.) do 26,0% (wskaik rentowndci
kapitatdbw witasnych w 2008 r.), wykazagj tendeng wzrostowa w poréwnaniu do 2005 r.
W zwiazku uzyskaniem dodatniego wyniku finansowego, mska poziomu kosztow
ksztattowat s} na poziomie 91,1% w 2006 r. i ulegt zmniejszenilR@08 r. do warti
83,2%. Wzrosty natomiast wskaki ptynncosci I, Il i Il stopnia, przy czym ich wartg
wynoszca powyej 2 swiadczy o posiadaniu znacznych wolnyérodkow piengznych
(np. wskénik ptynndici Il stopnia — 2,6 w 2006 r., 3,8 w 2007 r. ora2 @ 2008 r.).

Spotka prawidtowo wywizata s¢ z obowihzkow planistycznych i sprawozdawczych
okreslonych w art. 31b ustawy z dnia 29 grudnia 1992or.radiofonii i telewizjf.
Sporadzono i terminowo przekazano bowiem Krajowej RadRiadiofonii i Telewizji
zatazenia programowo-finansowe na lata 2006, 2007 | 2808ke wymagane sprawozdania
o symbolach SRZ, SKW i SKK (m.in. z wykorzystardimdkow i kosztéw poniesionych
na dzialalné¢ ,misyjna’). Z opd&znieniem upubliczniono natomiast informacj
0 wykorzystaniu wptywow abonamentowych za 2008 owyZsze dane zamieszczono
bowiem na stronie internetowej Spotki dopiero 22idtmia 2009 r., tj. 37 dni po terminie
okreslonym w art. 31c ustawy o radiofonii i telewizji.sthlono ponadtoze nierzetelnie
sporadzono sprawozdanie SKZ za 2005 r. wesck dotyczcej rozliczeniasrodkow
pozaabonamentowych otrzymanych z Krajowej Rady &adii i Telewizji na sfinansowanie
inwestycji. W sprawozdaniu tym (podpisanym 14 loteg006 r.) wykazanoze kwot
100,0 tys. zt wydatkowano na inwestycje, mimb nie zostata ona w tym okresie

wykorzystana na ten cel.

W okresie ohjtym kontroh Spotka na inwestycje wydatkowata 2.160,0 tys. zi,
z tego 1.387,1 tys. zt (64,2%) w 2008 r. Analizargalizowanych inwestycji wykazata,
ze wyboru wykonawcow dokonano zgodnie z wymogamawgtz dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwik publicznycl, a zaméwienia te zrealizowane zostaly zgodnievzargmi

umowami. Nieprawidtowsci  stwierdzono natomiast w  przypadku zamdwie

2Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 ze zm.
®Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



na dostawy i ustugi. Dotyczyly one trzech &pal czterech skontrolowanych zamoivie

i polegaty m.in. na:

- nie zamieszczeniu na stronie internetowej Spoikipiikoprotestu wniesionego
W postpowaniu przetargowym dotygzym utrzymania czystsi obiektow Radia,
co bylo niezgodne z art. 181 ust. 3 Prawa zamowiblicznych,

- nie dostosowaniu postanowti@mowy z dnia 14 marca 2008 r. dotyce] uregulowania
zasad zwizanych z zaangawaniem zespotbw muzycznych, solistow i artystéw
estradowych, do faktycznej #o zorganizowanych koncertow, w zwku ze
zmniejszeniem jej zakresu rzeczowego,

- nierzetelnym  spoeglzeniu 2  protokotbw z  pogtowar  przetargowych
(ochrona i utrzymanie w czysim obiektow Radia), w ktérych nie zamieszczono dany
dotycacych umow, tj. daty ich zawarcia oraz podmiotow,kdrymi je zawarto,
co naruszato § 2 pkt 22 rozpadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 24dzéernika

2007 r. w sprawie protokotu pegbwania o udzielenie zaméwienia publiczriego

Z tytutu podray stwzbowych Spotka w badanym okresie poniosta kosztyysokaci
218,7 tys. zt, z tego 152,3 tys. zt (69,6%) na peerkrajowe. Przeprowadzona analiza
wybranych losowo 59 polestewyjazdu stibowego (41 krajowych i 18 zagranicznych),
co stanowito odpowiednio 5,1% podyd krajowych i 30,5% zagranicznych wykazata,
ze koszty podrgy zostaty prawidtowo rozliczone. W 6 przypadkactinek polecenie odbycia
podr&y stuzbowej Prezesa lub cztonkéw Zadu podpisane zostato przez Prezesa lub innego
cztonka Zarzdu. Dziatanie takie naruszato postanowienia § EéuBi Radia, ktory stanowi,
ze wykonywanie innych czyndoi zwiazanych ze stosunkiem pracy czionkow Zdiz
(oprécz zawierania umow o prgc naleey do kompetencji Przewodnigzego Rady
Nadzorczej. Powysze wymogi nie zostaly réwniezachowane w przypadku urlopow
wypoczynkowych cztonkéw Zasdu. Stwierdzono bowiemze w 11 spérdd 21 obgtych

analiz wnioskow o urlop, zgagna jego wykorzystanie udzielit inny cztonek Zaia.

W Spéice nie opracowano wewgtrenych zasad postugiwania diartami ptatniczymi
bedacymi wiasndcia Radia. W latach 2006-2008 z tych kart korzystato o86b,
ktére dokonaty wydatkdéw naydzrg kwote 409,0 tys. zi. Przeprowadzona w toku kontroli
analiza 240 transakcji dokonanych za pomkart na 4czm kwote 123,8 tys. zt (30,3%)

wykazata jednakze wigzaly st one wyhcznie z wykonywaniem czynfo stwzbowych.



W 5 przypadkach nieprawidiowo spaedzono dowody kggowe na kwaf 11,8 tys. zi,
potwierdzajce wptaty do kasy Spoétki pobranej wémmej gotowki. Dowody te, wbrew
wymogom 8§ 4 Ogodlnych zasad obiegu i kontroli dokotéer kskgowych w Spoice,
nie zawieraty m.in. podpisu osoby sprawdza;.

NIK pozytywnie ocenia dokumentowanie prac Zalz Spoétki. Przeprowadzona
analiza 15 losowo wybranych protokotdbw z posiédzgaradu, na ktérych podjo
30 uchwat wykazata bowienie zawieraty one informacje wymagane Regulaminenzadar,
tj. m.in. daty i miejsca posiedae listy obecnych cztonkow, pagdek obrad oraz dane
dotycace podejmowanych uchwat. Ponadto wszystkie ww. @aghwpodgte zostaly
z zachowaniem wymaganego quorum i podpisane przezystkich cztonkéw Zagmu

bioracych udziat w gtosowaniu.

Kontrola uméw zawartych przez Prezesa Zdwz z pracownikami zatrudnionymi
na stanowisku: dyrektora ds. technicznych, gtdwnégizgowego oraz 4 sekretarzy
programowych wykazatage zakres ich uprawnmeoraz sktadniki wynagrodzenia byly zgodne
z postanowieniami przgiymi w Zaktadowym Uktadzie Zbiorowym Pracy. Ustatorowniez,
ze jednemu z ww. sekretarzy programowych Prezesadar@V.M) w dniu 28 maja 2008 r.
zmienita zapisy umowy o prac Zmiana ta polegatla na wprowadzeniu postanowienia
obligujacego Spotk do wyptaty odszkodowania w wysakad 6-miesgcznego sredniego
wynagrodzenia za prasv grupie kierowniczey przypadku zmiany warunkow zatrudnienia
lub rozwihzania umowy o prac Wyjasniajac przyczyr wprowadzenia ww. zmiany Prezes
Zarzadu podataze miato to zapewnitemu pracownikowi ochr@nprzed nieuzasadnionym
rozwigzaniem stosunku pracy. NIK zwraca uwage wyptaty tego rodzajéwiadczenia
nie przewidywat Zaktadowy Uklad Zbiorowy Pracyg$zmstanowienia art. 4Tustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracydotycace odszkodowania w przypadku zaistnienia
tej okoliczndci, zabezpieczajinteresy pracownika. Podkigt nalezy takze, ze w przepisie
tym okrelono take granice ewentualnego odszkodowania w wySdkevynagrodzenia

za okres od 2 tygodni do 3 miesy.

W latach 2006-2008 z&rodkoéw Spotki wydatkowano 147,8 tys. zt na podnosze

kwalifikacji zawodowych pracownikéw Radia, w tym,42ys. zt (28,9%) cztonkéw Zagdu

* Dz. U. Nr 202, poz. 1463
> Dz. Uz 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.



Spoétki. W okresie tym jednego pracownika (kgiwg) Zarzad Radia skierowat na studia
na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Wafisko-Mazurskiego w Olsztynie, zawietaj
z nim umow o ich dofinansowanie. Innym pracownikom (8) przamza natomiast
dofinansowanie w wysokoi 50% czesnego na studiach o kierunkach m.in. aguk
medialnej z projektowaniem graficznym, politologirachunkowdci. W przypadkach tych
nie zabezpieczono jednak w sposob hdleintereséw Radia. Nie okileno bowiem zasad
rozliczania pracownikéw z tytutu podnoszenia kwhkitji, a take przestanek ewentualnego

zwrotu otrzymanyclrodkow.

Zgodnie z wymogiem art. 31la ustawy o radiofoniieietvizji Spotka w kwietniu
2005 r. opracowata ,Procedury okiamnia i klasyfikowania kosztow, przychodow, naiesci
i zobowhzan w odniesieniu do dziataldoi wymienionej w art. 21 ustawy o radiofonii

i telewizji oraz do dzialaln@i pozostatej...”, co umdiwito rozdzielenie m.in. kosztéw

i przychodéw na dziatalré ,misyjna” i ,komercyjna”. Analiza klasyfikowania tych kosztow
dokonana na przyktadzie IV kw. 2007 i 2008 r. ujgavjednak,ze nie w kadym przypadku
przestrzegano podzialu ww. kosztow. Ustalono bowiemm do kosztow dziataldai
komercyjnej w IV kw. 2008 r. zaliczono wynagrodzepiracownika zatrudnionego na dwoch
stanowiskach, tj. odpowiednio specjalisty w dziagklamy (dziatalné ,komercyjna”)

oraz specjalisty ds. zamouii@ublicznych (m.in. dziatalréé ,misyjna”).

Wskaznik stuchalndci Radia w 2007 r. ulegt znacznemu zmniejszeniuowdwnaniu
do 2006 r. z 12,50% do 9,39%, a rpsie ulegt poprawie w 2008 r. do waito 9,90%.
Pozwolito to zaj¢ rozgiasni 4 miejsce pod wzgtlem stuchalnéci w woj. warmnsko-
mazurskim. W strukturze programu radiowego, nefazy udziat miala muzyka
(5.235 godzin w 2006 r., 5.324 — w 2007 r. oraz78.2 w 2008 r.) i stanowita
od 59,8 do 60,8% nadawanego programu oraz audipsjme i zawierajce elementy stowne
(odpowiednio: 3.328, 3.286 i 3.379 godzin). Plaghementy programu stanowity natomiast
od 1,5 do 2,3% czasu nadawanego programu i niekgazzaaly dopuszczalnego limitu

okreslonego w art. 16 ust. 2 ustawy o radiofonii i telgw(15%).

W okresie objtym kontroh Radio prawidtowo wywizywato st takze z okrélonego
w art. 21 ust. 1la pkt 8a ww. ustawy obgmku emitowania programow informacyjnych
w jezykach mniejsz&ci narodowych. W ramach nadawanego programu, prezefo

bowiem audycje dla mniejsga ukrainskiej w wymiarze 48 godzin w 2006 i 2007 r.



oraz 57 — w 2008 r. Dodatkowo tak z nadajnika w Mitkach, nadawano (po 139 godzin

rocznie) audycji dla tej grupy narodowe.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1.

Podgcie dziata zapewniaicych klasyfikowanie wszystkich kosztow dziatalobRadia

w podziale na koszty dziatalé@ ,,misyjnej” i ,komercyjnej”.

Kazdorazowe zamieszczanie na stronie internetowejkbgopii wniesionych protestow
oraz rzetelne dokumentowanie przebiegu ¢@mstar 0 udzielenie zamowienia

publicznego.

Rozwaenie zmiany umowy o praczawartej w dniu 31 paziernika 1995 r.
z pracownikiem zatrudnionym na stanowisku sekrataprogramowego W €ZCi

dotyczcej wysokdci okreslonego w niej odszkodowania.

Przestrzeganie uprawmie kompetencyjnych wynikagych ze Statutu Radia,
w odniesieniu do wytania zgody na odbycie podsd stuzbowej oraz wykorzystanie
urlopu wypoczynkowego przez cztonkéw Zaia.

Rozwaenie opracowania zasad postugiwaniga stuzbowymi kartami ptatniczymi

oraz zasad dofinansowania pracownikom Spoétki parkraa kwalifikacji zawodowych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, stosowde art. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje od Zarglu Spoétki w terminie 4 tygodni od daty otrzymania ejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania

wnioskow, ladz o podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub prayech niepodicia
takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termii dni od dnia otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zadbwi Spoétki prawo zgtoszenia

na pgmie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymanych zastrzesn w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym waseniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, inforngacj

o ktorej mowa wyej naley nadestd w terminie 14 dni od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwe] komisji NIK.

Z powaaniem



