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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' (zwanej dalej ,ustaw o NIK”), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita kontrelrealizacji w 2009 r. planu finasowego przez Wojdwukd Inspektorat
Ochrony Rdlin i Nasiennictwa w Olsztynie (zwany dalej ,Ingpaeratem”), w ramach

kontroli wykonania bugetu pastwa w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolkontroli,
podpisanym w dniu 5 marca 2010 r., Napa®a lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Inspektor niniejsze vapgtnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie przez

Inspektorat planu finansowego w 2009 r.

Podstaw pozytywnej oceny jest prawidtiowa realizacja wydatk a take rzetelnie

i terminowo sporgdzana sprawozdawcg&obudzetowa.

Zastrzeenia NIK dotycz niepetnej realizacji planu dochodéw, a#akniezgodngci
systemu rachunkowoi, w tym systemu kggowasci komputerowej, z obowzujacymi

przepisami prawa.
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ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
tel.: (0-89) 534 94 00, fax: (0-89) 527 28 24 weaB0, e-mail: LOL@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-69, 10-9564Dyn



1. Plan finansowy Inspektoratu na 2009 r., ustalongepr Wojewog Warminsko-
Mazurskiego, na podstawie ustawy bewej na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r.
zaktadat dochody i wydatki w kwotach odpowieddi@7,0 tys. zt i 6 049,0 tys. zt. Po
nowelizacji ww. ustawy w lipcu 2009 r., Wojewodatesownymi decyzjami - zwkszyt
plan dochodow o 3,0 tys. zt, a zmniejszyt plan wikdes o 239,0 tys. zi, ustalg je
odpowiednio na 410,0 tys. zti 5 891,0 tys. zt.

2. Plan dochoddéw bugtowych po zmianach (410 tys. zi) Inspektorat zzealat
w kwocie 240 tys. zi, tj. w 58,5% . Niskie wykonamlanu dochodéw spowodowane byto
gtéwnie, mniejszymi od planowanych, wptywami z wstwykonywanych odptatnie
w zakresie ocen polowych i laboratoryjnych materiagiewnego rédin, materiatu
szkoétkarskiego, a take przeprowadzania granicznych kontroli fitosaniyaim Wykonano
je zaledwie w kwocie 228,0 tys. zt (57,0% wielkoplanowanej), na co wptyw, zgodnie
z wyjasnieniami Wojewddzkiego Inspektora, miata recesjspgalarcza.

3. Naleznosci na koniec 2009 r. wynosity 6 909,47 zt, w tymezgosci — 2 589,47 zi. Na
sunt zalegtdci skiadaty st kwoty 1 990,80 zt i 598,67 zi, wynikgje z zasdzenia
wierzytelngci - wyrokami gdowymi - od dwoch wierzycieli, tj. nieistnigej
Parstwowe] Inspekcji Ochrony Rbn w Suwatkach oraz syndyka masy upddiowej
Centrali Nasiennej w Nowym Mieie Lubawskim. Pomimo podejmowania przez
Inspektorat dziakg przewidzianych w uregulowaniach 88 2-5 rozpdeenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wigkta niektorych przepiséw ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administrfadjivielokrotnego wysytania upomrie
I wezwar do zaptaty, wystawiania tytutdbw wykonawczych i rkieania spraw do
egzekucji komorniczej, a tak wystpowania do gdow o uregulowanie zalegdic
W postpowaniu upadiciowym), wierzytelnéci te nie zostaly wyegzekwowane.
Kontrola wykazataze kwoty nalenosci, w tym zalegtéci, prawidtowo byty wykazywane

w sprawozdawczei budzetowej, tj. w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N.

4. Realizacja wydatkow w 2009 r. wyniosta 5 890,8 t¥5.(100% planu po zmianach).
Najwyzsze wydatki, tj. 5 090 tys. zt (86,4% ich ogétu)nmsiono na sfinansowanie
wynagrodzé wraz z pochodnymi. Wydatki rzeczowe wyniosty 58&. izt (9,0%), z tego
przeznaczono m.in.: 109,6 tys. zt na zakup matexiat wyposaenia, 108,5 tys. zt na

zakup energii, 79,5 tys. zt na optaty czynszow@aaieszczenia biurowe, 69,2 tys. zt na

2Dz. U. Nr 10, poz. 58 ze zm.
$Dz. U.z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 ze zm.



zakup ustug pozostatych. W ramach wydatkéw atkapwych (90 tys. zt) sfinansowano

w catasci zakupy inwestycyjne spgtu laboratoryjnego.

Zmniejszenie, w ciagu roku bzetowego, planu wydatkéw bigcych (o 62,0 tys. zt) oraz
inwestycyjnych (o 177,0 tys. zt) spowodowato ogcaenie pierwotnie zaplanowanych
szkoler pracownikéw, wymiany przestarzatego spuzbiurowego, remontow higcych
pomieszcze biurowych, a take odiazenie - na péniejszy termin - realizacji zadania
inwestycyjnego, polegagego na przebudowie budynku Inspektoratu
w Nowym Miescie Lubawskim, ktorego efektem miato dygminimalizowanie kosztow
ogrzewania tego obiektu. Zmniejszono Zak zaplanowane wcéasej, zakupy sprgu
laboratoryjnego, w tym niezldnej wagi analitycznej o okgieniu minimalnym poriej

10 miligramoéw. Mimo tych ograniche skorygowany plan wydatkéw bizetowych

zrealizowano w 100%, nie przekracay zadnym z paragraféw klasyfikacji bizetowej,

kwoty wydatkow okrélonej w planie finansowym po zmianach. Na pozytyvaterg

NIK, zastuguj dziatania Inspektoratu racjonalizog wydatki, w ramach ktorych:

* zmieniono operatora telefonii z TP S.A. na NETIAAS zaoszcgdzapc w ciagu
drugiego poétrocza 2009 r. - 17 919,24 zi,

e zmniejszono, poprzezadzenie wyjazdow, il& przejechanych kilometrow przez
samochody sttbowe Inspektoratu z zaplanowanych 220 450 km ddydakie
przejechanych - 168 539 km.

Badania kontrolne wykazatye zrealizowane wydatki mgkowe w kwocie 90,0 tys. zt,

byly celowe i stayly realizacji zada statutowych Inspektoratu. Dokonano ich bez

stosowania przepisow ustawy Prawo zamdéwig@ublicznycl, gdy: wartcci
jednostkowe zakupionych wdzen, nie przekraczaty 14 tys. Euro (art. 4 ust. 8 Pzp)

W ramach wydatkéw bigacych w ogélnej kwocie 5 720 tys. zi, zrealizowano

jedno zamowienie publiczne, dotyce zakupu paliw na kwet50 tys. zi, ktére

przeprowadzono zgodnie z procedurami élloreymi w ustawie Prawo zamowie
publicznych w trybie przetargu nieograniczonegopkypadku pozostatych wydatkéw,

nie podlegaty one przepisom ww. ustawy.

5. Stan zobowizaa na na koniec 2009 r. wyniost 368 577 zi. W éatobyly one
niewymagalnymi i dotyczyty dodatkowych wynagrodzecznych wraz z pochodnymi

oraz faktur z grudnia 2009 r. za media, tj. mwod, energe elektryczn, gaz, ktérych

4 Dz. U. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



termin ptatnéci przypadat na 2010 r. Prawidiowo i rzetelnie wadw@o je w rocznym

sprawozdaniu Rb-28 - jako zoba®ania niewymagalne.

6. Przeghd analityczny ksig rachunkowych przeprowadzony na zbiorze 12 43isaap
ksiggowych wykazatze:

e w ksiggach rachunkowych nie ¢p rubryki pod nazw ,data operacji
gospodarczej”, co byto niezgodne z art. 23 ust t22plstawy z dnia 29 wrzeia
1994 r. o rachunkowégi® dalej ,UoR”,

e cztery zapisy nie zawieraly opisu operacji, wymaggpm przepisem 8 23 ust 2
pkt 3 UoR,

e zapisy, dotyczce 3 miesicy 2009 r. (I, VII i VIII) zostaly zatwierdzone
po terminie spormzenia sprawozaa co bylo nasipstwem nieokrdenia,
w systemie ksigowasci komputerowej, terminéw granicznych &gowania
dowodéw do wiéciwych okresow sprawozdawczych. Bylo to niezgodne
z art. 20 UoR,

e 52 zapisébw dokonano w dni wolne od pracy (niediie bylo bédem
formalnym zapisu kggowego.

7. Badanie zgodnimi oraz wiarygodn&ci ksiag rachunkowych, przeprowadzono
na zestawie 1 288 zapisébw w dzienniku na kw6fi2 390,51 zi. Dotyczyly one
rozrachunkédw na kontach 201 i 234, z ktérych wgdeano metoal monetara (MUS)
238 dowodow o wartmi 317 683,00 zt oraz czterech dowodow dobranyetoveo
0 facznej wartéci 1 183,21 zi. Badanie wytonionej préby pozwolifmozytywnie
z zastrzeeniami ocerd wiarygodng¢ sprawozdawczmi biezacej, a negatywnie
zgodnd¢ ksiag rachunkowych. W ksgach zaewidencjonowano zdarzenia, ktore
faktycznie zaistniaty, a kwoty zakgiowane byly zgodne z kwotami wyszczegolnionymi
w dowodachzrodiowych stanowicych podstaw ksiggowania. Stwierdzono jednad
nieprawidtowdci polegagce na niewpisywaniu w dzienniku daty operacji gaspozej
(we wszystkich badanych zapisach dziennika) oraakwbrakceptacji pod wzglem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Nie wskazamiesaca ksegowania,
dekretacji i zatwierdzenia na trzech dowodach. dkesslono réwnie: rodzaju dowodu
i numeru identyfikacyjnego (na dwodch dowodach). KBraytlo wskazania kont
syntetycznych i analitycznych w czterech dowodaglysawionych naaczm kwote
12 890,20 z}), co byto niezgodne z UoR, RozdzidPbwadzenie kgg rachunkowych.

®Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 t.



8. Badania kontrolne, przeprowadzonej przez Inspektora 2009 r., uproszczonej
inwentaryzacji w drodze uzgadniania sald, weryflkaoraz spisu z naturgrodkéw
pienkznych nie wykazato nieprawidtowoi, a zbadane dziatania inwentaryzacyjne byty
zgodne z wymogami art. 26-27 UoR.

9. Obowiazujace sprawozdania buaetowe Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z spozone
zostaly rzetelnie i terminowo, zgodnie z wymogawiporadzenia Ministra Finansow
z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdavaizmidzetowef, a wykazane w nich
kwoty wydatkow, dochodow, naleosci i zobowhzah oraz starsrodkow na rachunkach
bankowych, byly zgodne z ewideadjsicgowa

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziatah organizacyjnych zapewntgych dokonywanie poprawnych

i kompletnych zapiséw na dowodachdgwych oraz w kgigach rachunkowych.

2. Uzupenienie programu ,Kegowas¢ FK” o dane wymagane w UoR.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podgtaart. 62 ust.1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Ralmispektor, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskow,
badz o dziataniach podfych w celu ich realizacji, lub przyczynach niepmi takich
dziata.

Zgodnie z téeia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowahyastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej w§] mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

Z powaaniem

®Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.



