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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Warmsko-Mazurskim Urgdzie Wojewddzkim w Olsztynie (,Urzlzie”)
kontrok wykonania budetu pastwa w 2009 r. w c¢gci 85/28 — wojewoddztwo
warminsko-mazurskie.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 30 marca 2010 r., Napaza Izba Kontroli Delegatura
w Olsztynie, na podstawie art. 60 ustawy o NIK,gezuje Panu Wojewodzie niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zasker@iami realizagy budzetu
w 2009 r. przez Wojewad Warminsko-Mazurskiego, dmlacego zaréwno dysponentem
gldbwnym czsci 85/28, jak i dysponentem Il stopnia. Podstapozytywnej oceny jest
realizacja dochodow i wydatkbw zgodna z pepyin planem finansowym oraz
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa. Zasterea NIK dotycza sposobu

prowadzenia przez dysponenta Il stopnia ewiddimginsowo-ksigowej.

1. Dochody budetu pastwa w czsci 85/28 zrealizowano w 2009 r. w kwocie 71.1554lys
stanowicej 95,4% planu. W poréwnaniu do 2008 r. byly ongszke o 5.558,0 tys. zi

(0 7,8%). Ewidencjonowano je rzetelnie i przekazywaterminowo na centralny
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rachunek bigacy budzetu pastwa. Najwekszy udziat w strukturze dochodéw, tj. 45,4%
(32.296,0 tys. zb) stanowilty grzywny, mandaty i eénrkary pienizne oraz 42,5%
(30.212,0 tys. zt) - wptywy z realizacji zada zakresu administracjigdowej, zlecanych
jednostkom samosdu terytorialnego (,jst”). Dochody m$ze od planowanych

zrealizowano gtoéwnie w dziatach:

* 600 — Transport iakznas¢, gdzie dochody z tytutu kar piezinych naktadanych przez
inspektorow Wojewddzkiego Inspektoratu Transporturogowego (WITD),
zrealizowano w kwocie 2.586,0 tys. zi, tj. w 57,7%,

e 750 — Administracja publiczna, w ktérym dochodyyrulu grzywien naktadanych

mandatami karnymi wykonano na poziomie 29.421,72gj. w 84,1%.

Na wysokd¢ uzyskanych dochodow w dz. 600 istotny wplyw miahieuzyskanie
zaktadanego poziomu zatrudnienia pracownikéw WITi@siadajcych uprawnienia do
naktadania kar pieainych, a w dz. 750 — nieaginiccie prognozowanej dynamiki wzrostu

liczby i kwot grzywien naktadanych mandatami karnym

2. Naleznosci dysponenta gtéwnego na koniec 2009 r. wynios29.364,8 tys. zt i byly
wyzsze 0 32.474,0 tys. zt (o 25,1.%) od wykonania W&0. Wyzsze ni w 2008 r.
(0 31.159,0 tys. zi, t. o 35,1%) byly rowniezalegidci netto, ktére wyniosty
120.256,3 tys. zt i stanowity 92,8% ogotu rmadesci. Dotyczyly one gtownie
niewyegzekwowanych kwot z tytutu:

e udzielonych zaliczek alimentacyjnych oraz innycéwiadczéd z funduszu
alimentacyjnego (90.665,0 tys. zt — 75,4% ogohemadici). Tak wysoki poziom tych
zalegtdci wynikat gtdwnie z bezskutecznej egzekucji komozej;

* nalazonych mandatéw karnych (23.370,0 tys. zt — 19,4%prawdzie w badanym
okresie podjto w Urzdzie szereg dziata ktére w ocenie NIK przyczynity si
w istotnym stopniu do poprawy tzw. wskeka sciagalnaci z 56,9% w 2008 r. do
63,2% w 2009 r., jednak na koniec 2009 r. odnotawary97 mandatow na kwot
327,0 tys. zt, na ktore nie wystawiono tytutbw wyplaavczych, mimaze uptyreto co
najmniej 60 dni od daty ich wystawienia. Wedtug ssyjen dyrektora Wydziatu
Finansow i Budetu, wynikato to z trudniei kadrowych spowodowanych dtugotrwat
absencgj chorobowa pracownikow delegatury Ugdu w Elbkhgu, zajmugcych sg

,obstugy” mandatéw. W tym stanie rzeczy, na pozytywwocere zastuguy zmiany



organizacyjne wprowadzone przez Pana Wojewaddniem 1 marca br., m.in.

w celu skrécenia terminéw wystawiania tytutow wykerczych.

3. Zrealizowane wydatki wyniosty 1.295.199,5 tys. @B,6% planu po zmianach) i byty
wyzsze o 43.976,0 tys. zt (o 3,4%) od wykonanych w &00 Najwikksze kwoty
wydatkow zostaty poniesione wegiu dziatach: 852 — Pomoc spoteczna 673.390,9ztys.
(52,0 % ogotu wydatkéw), 851 — Ochrona zdrowia -6.833,7 tys. zt (10,6%),
600 — Transport iatznas¢ — 131.652,7 tys. zt (10,2%), 010 — Rolnictwo i teectwo —
114.346,6 tys. zt (8,8%) oraz 754 — Bezpidést@o publiczne i ochrona przeciwgayowa
—104.142,5 tys. zt (8,0%). Wydatki w tych dziatagiiniosty icznie 1.160.386,4 tys.zt
i stanowity 89,6 % ogo6tu wydatkdéw bizetu Wojewody. Nie stwierdzono przekroczenia
limitu wydatkéw wzadnym z dziatow klasyfikacji bugtowej. Niewykorzystanérodki
w kwocie 3.435,5 tys. zt zwr6cono na centralny taek bigacy budetu paistwa
w terminie okrélonym w rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.

w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywaniaéudpastwa.

4. Na koniec 2009 r. zobowzania wynosity 5.462,0 tys. zt i w porownaniu dd@80. byty
nizsze o 28,1 tys. zt (o 0,5%). W cé&to byty one niewymagalnymi i dotyczyty gtbwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnym

5. Zrealizowane dotacje wyniosty 1.142.013,1 tys.\i.stosunku do ustawy buzetowe]
byly one wysze o 44,9%, a do planu po zmianacksme o 0,5%. W ich strukturze,
najwyzszy udziat, tj. 99,7% (1.138.117,1 tys. zt) startpwdotacje celowe, natomiast
dotacje podmiotowe oraz rekompensaty dla jst z hdytutraconych dochodéw
w podatkach i optatach lokalnych - 0,3% (3.896,9. 31). W ramach dotacji celowych,
najwyzsza kwote (1.046.908,8 tys. zt) wykorzystaty jst, m.in. nealizacg zada
z zakresu administracji 4dowej oraz innych zadazleconych (755.062,1 tys. zt) oraz
na dofinansowanie zadlavtasnych (285.395,4 tys. zt).

Kontrola dotacji celowej przekazanej 39 gminom ealizacg Poakcesyjnego Programu
Wsparcia Obszarow Wiejskich wykazatae zostala ona wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem, na sfinansowanie ustug | s&kole® charakterze
integracyjno-edukacyjnym dla os6b starszych oraecilz mtodziezy. Na ten cel gminy

wydatkowaty 6.024,4 tys. zi, tj. 99,8% przekazanekwoty.

2 Kompleksowa obstuga mandatéw karnych zostata jesema z Delegatury w Elgu do siedziby siedziby
Urzedu w Olsztynie.
®Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.



6. W stosunku do planu po zmianach, nie przekroczowotk wynagrodze i limitu
zatrudnienia w poszczegolnych dziatach klasyfikacjizetowej. Przegitne zatrudnienie
w paistwowych jednostkach buadtowych wojewddztwa warmsko-mazurskiego
wyniosto 1.356 os6b i w poréwnaniu do 2008 r. bylisze o 3 osoby (0 0,2%).
Na wynagrodzenia wydatkowano 63.022,0 tys. zh 6.375,0 tys. zt (0 5,6%) wGej niz
w 2008 r. Przeetne miesticzne wynagrodzenie jednego petnozatrudnionego

uksztattowato i na poziomie 3.873 zt i w poréwnaniu do 2008 r.a%tn 0 5,9%.

7. Laczne sprawozdania bizetowe z wykonania buétu przez jednostki podlegte
i nadzorowane przez Wojewgd zostaly spormizone zgodnie z wymogami
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 w. sprawie
sprawozdawczei budzetowef i przekazane Ministerstwu Finanséw w obauijacych
terminach. W ocenie NIK, rzetelnie odzwierciedlage dochody i wydatki, a tak

naleznosci | zobowgzania.

8. Budzet zadaniowy dysponenta gtdwnego wesct 85/28 zostat opracowany zgodnie
Z wymogami rozporgzenia Ministra Finansow z dnia 9 maja 2008 r. wasje
szczegOtowego sposobu, trybu i termindw opracowamaderiatdbw do projektu ustawy
budzetowej na rok 2009 Kontrola podzadania ,Pomoc socjalna w fornsigiadcze
pieniznych i rzeczowych” (realizowanego w ramach zadafamoc i integracja
spoteczna”) wykazataze osiagnicto zalaony cel, polegacy na udzieleniu wsparcia
osobom potrzebagym, w przezwyegizeniu ich trudnej sytuacjkyciowej. Wprawdzie
w 2009 r. z tej formy pomocy skorzystato 44.057 lpsa wic tylko 84,7% wartéci
miernika tego podzadania (52.000 oséb), jednak parabjeto wszystkich mieszkaow
wojewodztwa, kwalifikugcych s¢ do tej formy pomocy. Na realizaciego podzadania
jst w 2009 r. wydatkowaty 87.072 tys. zi, tj. 99,4/anowanej kwoty.

9. Dochody zrealizowane w 2009 r. przez Wojewgako dysponenta Ill stopnia, wyniosty
513,2 tys. zt i byly wysze o 16,6% od zaplanowanych oraz o 14,7% od umyshka
w 2008 r. Wzrost ten wynikat gtéwnie z uzyskaniaptanowanych dochodow w kwocie
65,8 tys. zt, dotycych m.in. rozliczé z lat ubiegtych. Na koniec 2009 r. nie waysty
naleznosci pozostate do zaptaty.
Wydatki dysponenta Il stopnia wyniosty 71.012,5.tyt (99,6% planu po zmianach)
i byty wyzsze o 42,3% od wydatkéw poniesionych w 2008 r. Ngszy udziat w ich

“Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.
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strukturze stanowity wydatki magkowe (37,4%) oraz wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi (33,4%). Analiza wydatkow atlepwych i biezacych na 4czm
kwote 40.564,6 tys. zt wykazataze zostaly one poniesione w sposéb celowy
i gospodarny. Nalgy jednak zauway¢, ze w jednym przypadku w sposob nierzetelny
dochodzono zwrotu przedptaty w kwocie 760,50 zt ¢nkolenie, ktére sinie odbyto),
gdyz dopiero po uptywie 8 miesiy od dnia przekazania organizatorowi szkolenia tej
kwoty wystano pisemne wezwanie o0 jej zwrot. W réacie, kwota ta nie zostatla
wyegzekwowana, a ¢fp ja w naleznosciach budetu 2010 r.

Zobowizania Urzdu na koniec 2009 r. wyniosty 1.891,0 tys. zt iybylizsze
od zobowsazan roku poprzedniego o 11,1%. Byly to w c@b zobowhzania
niewymagalne, a w ich strukturze napksza pozycg (99,1%) stanowity dodatkowe
wynagrodzenia roczne.

Przecttne wynagrodzenie miegizne brutto uksztattowatogsha poziomie 4,5 tys. zt
I byto wyzsze nk w 2008 r.o0 6,1%.

Stwierdzono przypadki niezachowania rgtej starannéci przy wyptacie nagrod
jubileuszowych, skutkage naruszeniem oboyaujacych w Urzdzie zasad
rachunkowéci. Analiza dokumentacji dotygeej 39 list ptac naatzm kwote 243,4 tys.zt
(8,7% ogolnej kwoty nagrod w 2009 r.) wykazata bewjze wyptacono cztery nagrody
w kwocie netto 20,1 tys. zt przed spaaizeniem listy ptac (od jednego do trzech dni),
a sz&c¢ list ptac na kwaf 27,2 tys. zt nie zostalo zatwierdzonych przez kiynex
Wydziatu Finansow i Buzktu.

Badanie ksig rachunkowych, przeprowadzone na probie 112 dowoda hczm
kwote 40.750,4 tys. zt (57,4% ogotu wydatkow) wykazate, zaewidencjonowane byty
w nich zdarzenia, ktore faktycznie miaty miejsce,k@oty zakstgowanych operacji
wynikaty z dowodéw zrodtowych. Terminowo zostaly tak sporzdzone roczne
sprawozdania bugtowe, a wykazane w nich dane odpowiadaly zamiesgca
w ewidencji ksggowej. Zastrzgenia NIK dotyca natomiast sposobu
zaewidencjonowania wydatkébw w kwocie 5.426,2 tyls.(183,3% badanej proby pod
wzgledem wartéciowym), ktory naruszat regulacje ustawy z dniav2@esnia 1994 r.

o rachunkowéci®, poniewa:

- trzy wydatki w kwocie 645,3 tys. zt zaewidencjonowav sierpniu i listopadzie oraz

wykazano w sprawozdaniach Rb-28 za te maesimimoze zdarzenia gospodarcze

®Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



miaty miejsce odpowiednio w lipcu i pazierniku 2009 r., przez co naruszono art. 20

ust.1,

- w ksiggach rachunkowych ¢fio blkdne daty dziewiciu operacji gospodarczych
na hczm kwote 4.640,5 tys. zt, co byto niezgodne z art. 24 Bst.

- na dwoch dowodach kgjowych na kwag 84,8 tys. zt, dokonano poprawek w sposob

niezgodny z art. 22,

- nieprawidtowo ugto w kskgach rachunkowych zakup sptz komputerowego za
taczm kwotg 106,0 tys. zi, tj. w 8 4750 klasyfikacji bietowej ,zakup akcesoriow
komputerowych”, zamiast w § 4210 ,zakup materiatowyposaenia”, co byto
niezgodne z art. 24 ust. 2. W rezultacie, w roczrsprawozdaniu Rb-28 ¢ip ten
wydatek réwnie w 8§ 4750, przez co naruszony zostat 8 9 ust. pbadzenia

Ministra Finansow w sprawie sprawozdaw&zdudzetowej.

Z ustalé kontroli wynika réwnie, ze opracowane przez dysponenta Il stopnia zasady
rachunkoweéci byly niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 2 i3 a wstao rachunkowgci.
Nie zawieraly one m.in. opisu metod wyceny aktywbdbwasywoéw oraz ustalania wyniku
finansowego, a tale zasad prowadzenia kont dgi pomocniczych i ich powkania
z kontami ksigi gtébwnej. Ponadto nie ¢tfp w nich konta 135 (rachunkrodkow funduszy
specjalnego przeznaczenia), podczas gdy na koyraievt2009 r. zaewidencjonowano 1.957
zapisow ksigowych nadczm kwote 1.702,2 tys. zt.

Biorac pod uwag wyniki przeprowadzonych baflakontrolnych, NIK wydaje opiri
pozytywra z zastrzeeniami, zarébwno w zakresie zgodob (poprawndci formalnej
dowodow kstgowych, kompletnéci dekretacji oraz poprawdo formalnej zapisow

w ewidencji ksggowe)), jak i wiarygodngci ksiag rachunkowych dysponenta Il stopnia.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) dostosowanie zasad rachunkadeidJrzedu do wymogow ustawy o rachunko$eq
2) podicie dziata zapewniajcych wyeliminowanie kidnych zapisobw w ewidenciji

finansowo-ksigowe.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podgtaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Wojewody, w terminie 14 ddi daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania



wnioskow, ldz o dziataniach podiych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgi
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaftyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojewodzi@mMp zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymanych zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wg mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

Z powazaniem



